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Fastighets- och
servicenimnden

Yttrande 6ver remiss avseende Andringar i
upphandlingsforordningen och forordningen om
kollektivtrafik med anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik

Arendebeskrivning

Fastighets- och servicenamnden har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
promemoria fran Finansdepartementet avseende Andringar i
upphandlingsforordningen och forordningen om kollektivtrafik med
anledning av regleringen om upphandlingsstatistik.

Beslutsunderlag

Serviceforvaltningens tjdnsteutlatande den 2 mars 2020

Remiss — Promemoria med dndringar i upphandlingsférordningen och
forordningen om kollektivtrafik med anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik

Andringar i upphandlingsférordningen och forordningen om kollektivtrafik
med anledning av regleringen om upphandlingsstatistik

Promemoria med dndringar i upphandlingsférordningen och

forordningen om kollektivtrafik med anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik

Forslag till beslut
Fastighets- och servicenimnden beslutar féljande.

1. Serviceforvaltningens tjansteutlatande utgor fastighets- och
servicenaimndens yttrande till regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Forvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning
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Fastighets- och servicenimnden har beretts mgjlighet att yttra sig over
promemoria fran Finansdepartementet avseende Andringar i
upphandlingsforordningen och forordningen om kollektivtrafik med
anledning av regleringen om upphandlingsstatistik.

I promemorian ldamnas forslag till bestimmelser i
upphandlingsforordningen (2016:1162) om vad en annons om offentlig
upphandling p4 det icke direktivstyrda omradet ska inneh4lla. Aven forslag
till bestimmelser pa innehéll i en forhandsannons enligt lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner finns i promemorian. Samt forslag till
bestammelser pa innehéll i en efterannons.

Samtliga forslag foreslas trada ikraft den 1 januari 2021.

Bakgrund

Fastighets- och servicenamnden foreslas yttra sig 6ver den del som ror
upphandlingsférordningen, da det ligger inom namndens
kompetensomréde. Den del som ror forordningen om kollektivtrafik
bedoms ligga utanfor namndens kompetensomréde och berors darfor inte i
detta yttrande.

Overviganden

Fastighets- och servicendimndens yttrande till finansroteln 6ver
promemoria Andringar i upphandlingsférordningen och férordningen om
kollektivtrafik med anledning av regleringen om upphandlingsstatistik.

Forslagen i promemorian utgor till storsta delen mindre kompletteringar,
foljdandringar och fortydliganden till propositionen Statistik pa
upphandlingsomradet (2018/19:142).

Serviceforvaltningen stéller sig positiv till forslagen i promemorian. Det
bedoms underlitta statistikinhdmtning pa savil nationell som regional
niva. Den upphandlande myndigheten kan littare fa kontroll pa de
annonserade upphandlingarna. Serviceforvaltningen vill uppméarksamma
att det staller hoga krav pa annonsdatabasforetagen.

Annonsering av icke direktivstyrda upphandlingar. Innehall i annonser
om anbudsinfordran §14. Serviceforvaltningen stiller sig positiv till att
innehall i annonser i icke direktivstyrda upphandlingar blir likvardig
innehallet i annonser i direktivstyrda upphandlingar vilket underlattar
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jamforelser. Foljande kommentar avseende §14 punkt 16¢ “om det i
upphandlingen stills krav eller anges villkor som avser Innovation”. Da
begreppet Innovation ar odefinierat bedomer serviceforvaltningen att det
kan skapa oklarheter i vad som de facto ska anges i annonsen. Detta bor
fortydligas.

Innehdll i efterannonser. §14 c punkt 4. om den eller de som har tilldelats
kontrakt eller ramavtal ar ett litet eller medelstort foretag, samt om
kontraktet har tilldelats en grupp av ekonomiska aktorer.”
Serviceforvaltningen stiller sig bakom punkten men ett fortydligande och
en definition pa litet och medelstort foretag bor finnas med. §14 ¢ punkt 6.
“om det ar sannolikt att underleverantorer kommer att anviandas for
utférande av kontraktet”. Serviceforvaltningen bifaller inte denna punkt da
den de facto inte tillfér nagon reell information, d v s om underleverantor
anvands eller inte.

Ekonomiska konsekvenser
Viss 6kad administration inledningsvis kan leda till vissa kostnader. Dessa
bed6ms som férsumbara och ryms inom ordinarie budget.

Ola Fagerstedt

Forvaltningschef
Ragna Forslund
Upphandlingschef

Beslutsexpediering:
Akt
Registrator regionledningskontoret
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Sammanfattning

I promemorian lamnas férslag till bestimmelser i upphandlingsforord-
ningen (2016:1162) om vad en annons om offentlig upphandling pa det
icke direktivstyrda omradet ska innehalla. En annons om anbudsinfordran
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna och lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdkerhetsomradet foreslas innehéalla grund-
ldggande uppgifter om upphandlingen samt uppgift om det i upphand-
lingen stills krav eller villkor som avser miljohénsyn, sociala hinsyn eller
innovation. En férhandsannons enligt lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner foreslas endast innehélla grundlidggande uppgifter om
upphandlingen. En efterannons foéreslas innehalla uppgift om bl.a. tidpunkt
for tilldelningsbeslut, vem som har tilldelats kontrakt eller ramavtal, det
uppskattade virdet av kontraktet eller ramavtalet och hur manga anbud
som har ldmnats i upphandlingen. Vissa efterannonser foreslas dven inne-
halla uppgift om huruvida det dr sannolikt att underleverantdrer kommer
att anvindas for utférande av kontraktet, om den som har tilldelats kont-
raktet &r ett litet eller medelstort foretag och om kontraktet har tilldelats en
grupp av ekonomiska aktorer.

I 6vrigt lamnas forslag till f6ljdandringar i och fortydliganden av upp-
handlingsférordningen och forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik
med anledning av bl.a. den nya regleringen pa omradet for upphandlings-
statistik.

Samtliga forslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forordning om andring 1

upphandlingsférordningen (2016:1162)

Hirigenom foreskrivs i friga om upphandlingsférordningen (2016:1162)
dels att den nuvarande rubriken nérmast fore 13 § ska utga,
dels att nuvarande 13 § ska betecknas 14 b § och att nuvarande 14 § ska

betecknas 13 §,

dels att 2—4. 9, 10, den nya 14 b och 18 §§ samt rubriken ndrmast efter
1 § och rubrikerna nirmast fére 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 14 § ska sattas ndrmast fore 13 §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 9 a, 14, 14 a och 14 ¢ §§.
samt ndrmast efter 13 § och niarmast fore 14, 14 b och 14 ¢ §§ nya rubriker

av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 6 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Anméilan om dndring i giltighetstid for ett dynamiskt inképssystem”™, att
det ndrmast fore 7 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda ”Sprak™, samt
att det ndrmast fore 8 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda "Bevis”.

Nuvarande lydelse

Annonsering

Offentliggdrande genom Europe-
iska unionens publikationsbyrd

Foreslagen lydelse

Annonsering av direktivstyr-
da upphandiingar

Publicering av annonser genom
Europeiska unionens  publik-
ationsbyrd

2§

En annons om upphandling enligt
10 kap., 17 kap. 16 § och 18 kap.
2 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, 10 kap, 16 kap. 16 §
och 17 kap. 2 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6érsorjnings-
sektorerna eller 8 kap. och 14 kap.
16 § lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner ska
skickas elektroniskt till Europeiska
unionens publikationsbyra for pub-
licering.

En annons om upphandling enligt
10 kap., 17 kap. 16 § och 18 kap.
2 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, 10 kap., 16 kap. 16 §
och 17 kap. 2 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjnings-
sektorerna och 8 kap. och 14 kap.
16 § lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner ska
skickas elektroniskt till Europeiska
unionens publikationsbyra fér pub-
licering.

En annons enligt 8 kap. lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet ska skickas elektroniskt eller pad annat sitt till
publikationsbyran for publicering. Vid forfarande med forkortade
tidsfrister enligt 9 kap. 7 § samma lag ska annonsen eller meddelandet
skickas antingen med elektroniska medel eller med telefax.

En upphandlande myndighet
eller enhet far dessutom offentlig-



gora upphandlingen pd ndgot an-
nat sdtt under forutsdttning att 6, 9
och 10 §§ foljs.

Offentliggdrande pd upphand-
larprofil

Publicering av forhandsannonser
pa upphandlarprofil

3%

Med upphandlarprofil avses en
sammanstillning av uppgifter som
ar tillgédngliga pa internet och som
innehaller information om den upp-
handlande myndigheten eller enhe-
ten och dess upphandlingar.

Med upphandlarprofil avses en
sammanstillning av uppgifter som
ar tillgéngliga pa internet och som
innehaller information om den upp-
handlande myndigheten eller enhe-
ten och dess upphandlingar.

4§

En upphandlande myndighet eller enhet far. i stillet for vad som anges i
2 §. publicera en forhandsannons enligt 10 kap. 3 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 10 kap. 3 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna eller 8 kap. 2 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sidkerhetsomradet pd myndighetens eller
enhetens upphandlarprofil. I sddant fall ska myndigheten eller enheten
skicka ett meddelande elektroniskt till Europeiska unionens publikations-
byrd om detta. Férhandsannonsen far inte publiceras pa upphandlarpro-

filen innan meddelandet har skickats till publikationsbyran.

En forhandsannons som pub-
liceras pa upphandlarprofilen ska
innehalla uppgift om vilken dag
meddelandet om publiceringen
skickades till publikationsbyrdn.

Tidpunkt for offentliggorande av
annonser pa nationell niva

9%

En upphandlande myndighet
eller enhet far inte pd egen hand
publicera eller pa ndgot annat sditt
offentliggdra innehdllet 1 en annons
enligt 2 § forsta stycket innan den
har publicerats av Europeiska unio-
nens publikationsbyrad. Myndighe-
ten eller enheten far dock offentli-
ggora innehallet, om den inte inom
48 timmar fran det att publikations-
byran bekriftade att annonsen ta-
gits emot har fatt ndgon underréttel-
se frAn publikationsbyrdan om att
publicering har skett.

En upphandlande myndighet
eller enhet far inte publicera en
annons enligt 2 § forsta stycket i en
annonsdatabas som dr registrerad
enligt lagen (2019:668) om upp-
handlingsstatistik eller offentliggi-
ra innehdllet i annonsen pda ndgot
annat sdtt, innan den har publicer-
ats av Europeiska unionens pub-
likationsbyrad. Myndigheten eller
enheten far dock offentliggora
innehéllet, om den inte inom 48
timmar fran det att publikationsby-
ran bekriftade att annonsen tagits



En upphandlande myndighet
eller enhet far inte pa egen hand
publicera eller péa ndgot annat scitt
offentliggdra innehdllet 1 en annons
enligt 2 § andra stycket innan den
har skickats till publikationsbyran.

emot har fatt ndgon underrittelse
fran publikationsbyran om att pub-
licering har skett.

En upphandlande myndighet
eller enhet far inte publicera en
annons enligt 2 § andra stycket i en
registrerad annonsdatabas eller
offentliggdra innehallet i annonsen
pad ndgot annat scitt, innan den har
skickats till publikationsbyran.

Andra stycket giller inte efterannonsering enligt 8 kap. 3 § forsta stycket
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet.

9af

En upphandlande myndighet
eller enhet far inte offentliggdra
innehdllet i en forhandsannons
enligt 4 §, innan det har publicerats
pa upphandlarprofilen.

Innehall i annonser som offentlig-
gdrs pd nationell nivd

10 §

En annons som offentliggors av
den upphandlande myndigheten
eller enheten pd egen hand far inte
innehdlla ndgon annan information
dn den som har skickats till Euro-
peiska unionens publikationsbyra
eller har publicerats pa upphandlar-
profilen. Annonsen ska innehélla
uppgift om vilken dag den skicka-
des till publikationsbyran eller pub-
licerades pa upphandlarprofilen.

En forhandsannons som pub-
liceras pa upphandlarprofilen ska
innehdlla uppgift om vilken dag
meddelandet om publiceringen
skickades till publikationsbyrdn

En annons som publiceras av en
upphandlande  myndighet eller
enhet i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:668)
om upphandlingsstatistik  eller
offentliggdrs nationellt pd ndgot
annat sdtt, ska innehdalla samma
information som har skickats till
Europeiska unionens publikations-
byra enligt 2 § eller har publicerats
pa upphandlarprofilen enligt 4.
Annonsen ska dven innehélla upp-
gift om vilken dag den skickades
till publikationsbyrdn eller pub-
licerades pa upphandlarprofilen.
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Annonsering av icke direktiv-
styrda upphandlingar

Innehdll i annonser om anbuds-
infordran

§

En annons om upphandling
enligt 19kap. 9§ lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, 19 kap. 9 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna och 15kap. 5§ lagen
(2011:1029) om upphandling pa
Jforsvars- och sdkerhetsomrddet ska
innehalla foljande information:

1. kontaktuppgifter till den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten,

2. en beskrivning av myndighet-
ens eller enhetens huvudsakliga
verksambhet,

3. om myndigheten eller enheten
dr en inkopscentral eller om upp-
handlingen genomfors tillsammans
med eller pa uppdrag av annan
myndighet eller enhet,

4. huvudsaklig  CPV-kod och
tilldggskod for CPV,

5. NUTS-kod for huvudsaklig
leveransplats,

6. upphandlingens rubrik,

7. en kortfattad beskrivning av
upphandlingen,

8. art, omfattning och mdngd av
det som ska upphandias,

9. datum for publicering av an-
nomser,

10. vilket upphandlingsforfaran-
de som ska tilldmpas,

11. hur en anbudsansékan eller
ett anbud far Idmnas,

12. den dag da en anbudsansok-
an eller ett anbud senast ska ha
kommit in,

13. hur Idnge ett anbud ska vara
bindande,

14. kontraktets loptid,

15. kontraktets uppskattade vdir-
de, och



16. om det i upphandlingen stdlls
krav eller anges villkor som avser

a) miljohdnsyn,

b) sociala hénsyn, sdsom arbets-
rdttsliga villkor, eller

¢) innovation.

En annons enligt forsta stycket
Jfar dven innehdlla de upplysningar
i gvrigt som dr relevanta.

14a$§

En  forhandsannons  enligt
15kap. 5§ forsta stycket lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner ska innehdlla foljan-
de information:

1. kontaktuppgifter till den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten,

2. en beskrivning av myndig-
hetens eller enhetens huvudsakliga
verksamhet,

3. datum for publicering av
annonsen,

4. huvudsaklig CPV-kod och
tilldiggskod for CPV, och

5. en kortfattad beskrivning av
upphandlingen.

En annons enligt forsta stycket
Jfar dven innehdlla de upplysningar
i gvrigt som dr relevanta.

Innehall i en annons om avsikt att
filldela kontrakt genom direkit-
upphandling

14b§

En annons enligt 19 kap. 11 §
andra stvcket lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, 19 kap.
11§ andra  stvcket  lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna och 15 kap.
6§ lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sdker-
hetsomrddet ska innehdlla foljande
information:

1. den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens namn och
kontaktuppgifter,



2. uppgifter om foremadilet for och
véirdet av kontraktet,

3. namn pa och kontaktuppgifter
till den eller de som har tilldelats
kontraktet,

4. skdlen till att upphandlingen
inte har annonserats, och

5. de upplysningar i &vrigt som
dr relevanta.

Innehdall i efterannonser

14c§

En efterannons enligt 19 kap.
12§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 19 kap. 12 §
lagen (2016:1146) om upphandling
inom Jforsorjningssektorerna,
15kap. 5§ tredje stvcket lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner och 15 kap. 7 § lagen
(2011:1029) om upphandling pa
Jforsvars- och sdkerhetsomrddet ska
innehalla foljande information:

1. den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens namn, organ-
isationsnummer och kontaktupp-
gifter,

2. tidpunkt for beslut om fill-
delning av kontraktet eller ingd-
ende av ramavtalet,

3. hamn, organisationsnummer
och kontaktuppgifter avseende den
eller de som har tilldelats kontrakt
eller ramavtal,

4. om den eller de som har till-
delats kontrakt eller ramavtal dr ett
litet eller medelstort foretag, samt
om kontraktet har tilldelats en
grupp av ekonomiska aktorer,

5. foremalet for och det upp-
skattade vérdet av kontraktet eller
ramavtalet,

6. om det dr sannolikt att under-
leverantdrer kommer att anvindas
for utforande av kontraktet,

7. hur mdnga anbud som har
Iémnats i upphandlingen, och
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En allmin forvaltningsdomstol
ska till Konkurrensverket skicka en
dom eller ett slutligt beslut i ett mal
om Overprovning enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsérjningssektor-
erna, lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner eller
lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet.

8. hur mdnga av anbuden som
har ldmnats av sma eller medel-
stora foretag.

En annons enligt forsta stycket
Jfar dven innehdlla de upplysningar
i dvrigt som dr relevanta.

Forsta stycket 6 gdiller inte efter-
annonser enligt 15 kap. 5 § tredje
stycket lagen om upphandling av
koncessioner.

Forsta stycket 4 och 8 gdiller inte
efterannonser enligt 15 kap. 7§
lagen om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet.

§

En allmin forvaltningsdomstol
ska till Konkurrensverket skicka en
dom eller ett slutligt beslut i ett mal
om Overprovning enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsérjningssektor-
erna, lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner och lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2021.



1.2 Forordning om andring 1 férordningen
(2011:1126) om kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2011:1126) om kollektiv-
trafik att 9, 12, 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§
I artikel 7.2 och 7.3 1 EU:s kollektivtrafikforordning finns bestimmelser
om offentliggérande av planerade upphandlingar och av uppgifter om

direkttilldelade avtal i vissa fall.

Annonsering (offentliggdrande)
enligt forsta stvcket ska dven ske i
en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik.

12 §
En annons om upphandling enligt 8 kap. 1, 6 och 7 §§ och 14 kap. 16 §
forsta stycket lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska
skickas elektroniskt till Europeiska unionens publikationsbyra.

Upphandlingen far dessutom
offentliggdras pa ndgot annat scitt
under forutsdtming att 14 och

15 § f0ljs.

Av 8 kap. 7a § och 14 kap. 16 §
andra stycket lagen om upphand-
ling av koncessioner framgdr att
annonser enligt forsta stycket dven
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:668) om upphandlingsstati-
stik. I 14 och 15 §§ denna forord-
ning finns bestdmmelser om tid-
punkt for publicering av annonser
pa nationell niva och om innehdllet
i sadana annonser.

14 §

En behorig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning
eller den till vilken befogenhet
overlamnats enligt 3 kap. 2 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik, far
inte pd egen hand publicera eller pa
ndgot annat scitt offentliggora inne-
hdllet i en annons enligt 12 § forsta
stycket innan den har skickats till
Europeiska unionens publikations-
byra.

En behorig myndighet enligt
EUs kollektivtrafikférordning
eller den till vilken befogenhet
overldmnats enligt 3 kap. 2 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik, far
inte publicera en annons enligt 12 §
forsta stycket i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:668) om upphandlingsstati-
stik eller offentliggdra innehdllet i
annonsen pd ndgot annat sditt,
innan den har skickats till Euro-
peiska unionens publikationsbyra.

11
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15 §

En annons som offentliggdrs pd
egen hand av en behorig myndighet
enligt EU:s kollektivtrafikforord-
ning eller den till vilken befogenhet
overlamnats enligt 3 kap. 2 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik fér
inte innehélla ndgon annan infor-
mation dn den som har skickats till
Europeiska unionens publikations-
byra. Annonsen ska innehalla upp-
gift om vilken dag den skickades
till publikationsbyran.

En annons som publiceras i en
annonsdatabas som dr registrerad
enligt lagen (2019:668) om upp-
handlingsstatistik eller offentlig-
gors nationellt pd ndgot annat scitt
av en behorig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikforordning
eller den till vilken befogenhet
overlamnats enligt 3 kap. 2 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik, ska
innehalla samma information som
har skickats till Europeiska union-
ens publikationsbyrd. Annonsen
ska dven innehalla uppgift om vil-
ken dag den skickades till publik-
ationsbyran.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2021.



2 Arendet

Den 12 oktober 2017 remitterade Regeringskansliet promemorian Statistik
pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48). I promemorian foreslogs ett flertal
atgérder for att forbittra statistiken om offentlig upphandling. Forslagen
omfattade bl.a. en ny lag om upphandlingsstatistik med tillhérande forord-
ning. Vidare foreslogs kompletterande bestimmelser om annonsering i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner (LUK), lagen (2011:1029) om upp-
handling pa férsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS) samt i upphandlings-
forordningen (2016:1162) och forordningen (2011:1126) om kollektiv-
trafik. Lagéndringarna 4r numera genomforda (se prop. 2018/19:142, bet.
2019/20:FiU16, rskr. 2019/20:18). Lagen (2019:668) om upphandlings-
statistik trader i kraft den 1 juli 2020. Ovriga beslutade forfattningsiand-
ringar trader i kraft den 1 januari 2021.

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att utse Upphandlings-
myndigheten till statistikmyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik
och Konkurrensverket till registermyndighet enligt samma lag. Regerings-
kansliet har dven gett Kommerskollegium i uppdrag att anméla ett utkast
till férordning om upphandlingsstatistik till kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 septem-
ber 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster.
(Fi2019/04319/0U).

Under beredningen av det ovan namnda utkastet och dndringar i upp-
handlingsforordningen och foérordningen om kollektivtafik har det upp-
miérksammats att det finns behov av ytterligare forfattningséndringar, bl.a.
i friga om efterannonsering av genomférda upphandlingar samt vissa
foljdandringar och fortydliganden.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse den 25 januari
2019 anfort att det forefaller som att vissa bestimmelser 1 bl.a. LUK-
direktivet! inte har genomforts korrekt i Sverige. Kommissionen anser
bl.a. att Sverige inte har genomfort artikel 33.4 i LUK-direktivet avseende
offentliggorande av koncessionsmeddelanden och meddelanden om kon-
cessionstilldelning. Sverige har i en skrivelse den 22 mars 2019 svarat att
bestammelserna om nationellt offentliggorande enligt 4 och 9 §§ upphand-
lingsforordningen ska fortydligas (Fi2019/00268/0U).

Mot denna bakgrund har denna promemoria tagits fram i Regeringskans-
liet.

! Europaparlamentets och radet direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner.
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3 Innehallet 1 annonser pa det icke
direktivstyrda omradet

3.1 Annonser om anbudsinfordran

Forslag: Annonser om anbudsinfordran enligt 19 kap. lagen om
offentlig upphandling, 19 kap. lagen om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna och 15 kap. lagen om upphandling p& férsvars- och
sikerhetsomradet ska innehalla grundldggande uppgifter om upphand-
lingen, sasom kontaktuppgifter till den upphandlande myndigheten
eller enheten, datum for publiceringen av annonsen, upphandlingens
uppskattade viarde, CPV-koder och NUTS-kod for huvudsaklig lever-
ansplats m.m. Vidare ska annonserna innehalla uppgifter om det stills
krav eller villkor som avser milj6hénsyn, sociala hinsyn (sdsom t.ex.
arbetsrittsliga villkor) eller innovation. Annonserna far dven innehalla
de uppgifter i 6vrigt som &r relevanta.

Forhandsannonser enligt 15 kap. lagen om upphandling av kon-
cessioner ska innehalla kontaktuppgifter till den upphandlande myndig-
heten eller enheten, datum for publiceringen av annonsen, myndig-
hetens eller enhetens huvudsakliga verksamhet, CPV-kod och en kort-
fattad beskrivning av den planerade upphandlingen. Annonserna far
dven innehalla de uppgifter i 6vrigt som #r relevanta.

Vissa foljdandringar ska goras i upphandlingsférordningens bestam-
melser om annonsering pa det icke direktivstyrda omradet med anled-

ningen av det nya regelverket om statistik pa upphandlingsomradet.

Skiilen for forslaget
Nytt regelverk om statistik pa upphandlingsomrddet

I syfte att forbattra den nationella statistiken pa upphandlingsomradet
beslutade riksdagen den 23 oktober 2019 att anta forslagen i regeringens
proposition 2018/19:142 Statistik pa upphandlingsomradet (se avsnitt 2).
Enligt det nya regelverket ska statistik om offentlig upphandling tas fram
genom uppgifter i annonser om upphandlingar, inklusive genomforda upp-
handlingar. I likhet med vad som redan giller for direktivstyrda upp-
handlingar, kommer det fr.o.m. den 1 januari 2021 bli obligatoriskt for
upphandlande myndigheter och enheter att annonsera resultatet av upp-
handlingar (efterannonsering) pa det icke direktivstyrda omradet.
Innehallet i annonser om upphandlingar och om genomférda upphand-
lingar pa det direktivstyrda omradet, regleras i 5 § upphandlingsforord-
ningen. I paragrafen anges att annonserna ska utformas enligt kommis-
sionens genomférandeférordning (EU) 2015/1986 av den 11 november
2015 om faststillande av standardformulir for offentliggérande av med-
delanden om offentlig upphandling och om upphévande av genomftrande-
forordning (EU) nr 842/2011. Vidare anges att en forhandsannons som en
upphandlande myndighet publicerar pa den s.k. upphandlarprofilen, dvs.
en sammanstillning av uppgifter som #r tillgéngliga pa internet och som
innehéaller information om den upphandlande myndigheten eller enheten
och dess upphandlingar, ska utformas enligt samma forordning. Motsvar-



ande reglering for annonser om upphandlingar pa det icke direktivstyrda
omradet finns i dag i ett sdrskilt kapitel i respektive upphandlingslag. Des-
sa krav dr dock inte lika langtgédende. Endast uppgifter av mer grundlag-
gande karaktir maste enligt den géllande regleringen limnas i annonsen.

For att statistiken ska bli mer enhetlig och heltickande ar utgangs-
punkten i det nya regelverket att innehallet i annonser pa det icke direktiv-
styrda omradet i storre utstrickning ska motsvara innehallet i annonser pa
det direktivstyrda omradet. Bestimmelserna om innehallet i de icke
direktivstyrda annonserna har darfor lyfts ut ur upphandlingslagarna, sam-
tidigt som regeringen bemyndigats att utfirda foreskrifter om innehallet i,
och offentliggérandet av, sddana annonser. Avsikten &r att bestimmelser
om annonsernas innehall, 1 likhet med vad som géller fér annonser pa det
direktivstyrda omradet, ska regleras i upphandlingsférordningen (prop.
2018/19:142 s. 22-25).

Annonsernas innehall

I propositionen Statistik pd upphandlingsomradet gors bedomningen att
annonser enligt 19 kap. 9 § LOU, 19 kap. 9 § LUF och 15 kap. 5 § LUFS
bor innehalla vissa uppgifter av formell karaktir, sasom CPV-koder, upp-
handlingens uppskattade virde, huruvida miljo- eller sociala krav har
stillts eller om upphandlingen kan betecknas som en innovationsupphand-
ling. I friga om forhandsannonser enligt 15 kap. 5 § forsta stycket LUK
g6rs bedéomningen att dessa endast bér innehalla mer grundldggande upp-
gifter, sasom kontaktuppgifter till den upphandlande myndigheten eller
enheten, CPV-kod och en kortfattad beskrivning av den planerade upp-
handlingen (prop. 2018/19:142 s. 22).

Bedomningen i propositionen motsvarar 1 allt visentligt det forslag till
forordningsbestdmmelser som ldmnades i promemorian Statistik pa upp-
handlingsomradet (se Ds 2017:30 s. 31, 32 och 64 f.). Forslaget i denna
promemoria dr dirfor utformat med ovannidmnda forslag som forebild.
Upprikningen av vad en annons ska innehéalla bér inte ses som uttémman-
de. I likhet med vad som géller for annonser pa det direktivstyrda omradet,
bor det vara tillatet for upphandlande myndigheter och enheter att limna
de Gvriga upplysningar som de bedomer &r relevanta.

Foljdédndringar

I likhet med vad som féreslogs i promemorian Statistik pa upphandlings-
omradet, bor bestimmelserna om annonsernas innehall placeras i upp-
handlingsforordningen (Ds 2017:30 s. 29-32). For att skapa en tydlig
struktur i férordningen bor dock samtliga bestimmelser om annonsering
pa det icke direktivstyrda omradet placeras tillsammans under en gemen-
sam rubrik. Det innebiér att 13 § upphandlingsforordningen, som reglerar
innehallet i en annons om avsikt att tilldela kontrakt genom direktupp-
handling, bor flyttas. Vidare foreslas att hinvisningen till bestimmelserna
i 19 kap. 13 § LOU, 19 kap. 13 § LUF och 15 kap. 6 § LUFS i samma
paragraf justeras med anledningen av de dndringar i lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom forsoérjningssektorerna och
lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet som trader i kraft
den 1 januari 2021 (prop. 2018/19:142 s. 8-13, 16 och 17).
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32 Innehallet 1 efterannonser

Forslag: En efterannons enligt lagen om offentlig upphandling, lagen

om upphandling inom férsérjningssektorerna, lagen om upphandling av

koncessioner och lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhets-

omradet ska innehalla uppgifter om

— den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, organis-
ationsnummer och kontaktuppgifter,

— tidpunkt for beslut om tilldelning av kontraktet eller ingdende av
ramavtalet,

— namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter avseende den
eller de som har tilldelats kontrakt eller ramavtal,

— foremalet for och det uppskattade virdet av kontraktet eller
ramavtalet, och

— hur manga anbud som har ldmnats i upphandlingen.

En efterannons enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom férsérjningssektorerna och lagen om upphandling inom
forsvars- och sikerhetsomradet ska dven innehalla uppgift om huruvida
det ar sannolikt att underleverantérer kommer att anvandas for utfor-
ande av kontraktet.

En efterannons enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom forsérjningssektorerna och lagen om upphandling av
koncessioner ska #ven innehalla uppgifter om huruvida den eller de som
har tilldelats kontrakt eller ramavtal &r ett litet eller medelstort foretag,
om kontraktet har tilldelats en grupp av ekonomiska aktérer samt om
hur ménga av anbuden som har ldmnats av sma eller medelstora foretag.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far i samtliga annonser

dven ange de uppgifter i Gvrigt som &r relevanta.

Skiilen for forslaget
Annonsernas innehall

Fran och med den 1 januari 2021 ska upphandlande myndigheter och
enheter annonsera resultatet av en icke direktivstyrd upphandling i en regi-
strerad annonsdatabas. Syftet med den obligatoriska efterannonseringen ar
bl.a. att mojliggora en meningsfull statistik pa nationell niva genom en mer
enhetlig insamling av uppgifter (prop. 2017/18:142 s. 25 £.). For att astad-
komma detta bor innehallet 1 efterannonserna, i likhet med vad som
foreslas for annonser om anbudsinfordran, i sa stor utstrickning som moj-
ligt motsvara innehéllet i efterannonserna pa det direktivstyrda omradet.
Enligt utkastet till forordning om  upphandlingsstatistik
(Fi2019/04319/0U) ska annonsdatabaserna ha funktioner for att identi-
fiera enskilda upphandlingar bland de annonser som publiceras. En annons
om anbudsinfordran kommer da kunna lénkas till en efterannons i samma
upphandling. Ur statistikhénseende saknas det darfor anledning att, sdsom
ar fallet 1 manga av standardformuldren i kommissionens genomftrande-
férordningar, i efterannonsen upprepa flertalet av uppgifterna fran annon-
sen om anbudsinfordran. Samtliga efterannonser enligt lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna, lagen
om upphandling av koncessioner och lagen om upphandling pa forsvars-



och sdkerhetsomradet bor mot denna bakgrund innehalla grundlidggande
uppgifter om dels den upphandlande myndigheten eller enheten, dels vin-
nande leverantér. Annonserna bér dven innehélla information om tid-
punkten for tilldelningsbeslutet, vad som har upphandlats, det uppskattade
viardet av kontraktet eller ramavtalet samt hur ménga anbud som har lam-
nats i upphandlingen.

Den skillnad i annonsernas innehéll som finns mellan de olika direk-
tiven, bor aterspeglas i den nationella regleringen. En efterannons enligt
lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna och lagen om upphandling inom forsvars- och sikerhets-
omradet bor déarfor d&ven innehélla uppgifter om huruvida det 4r sannolikt
att underleverantorer kommer att anvindas for utférande av kontraktet. En
efterannons enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner
bor vidare innehalla uppgifter om huruvida den eller de som har tilldelats
kontrakt eller ramavtal &r ett litet eller medelstort foretag, om kontraktet
har tilldelats en grupp av ekonomiska aktérer samt om hur manga av an-
buden som har ldmnats av smé eller medelstora foretag.

Behandling av personuppgifter

Det foreslagna kravet att efterannonserna ska innehalla grundliggande
uppgifter om bl.a. namn pa och kontaktuppgifter till vinnande leverantor
innebér att personuppgifter kan komma att behandlas. Behandlingen &r
nddvindig for att fullgéra den rittsliga forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige att offentliggéra resultatet av upphandlingen i annons-
databasen och for att utféra en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 ¢ och
e i EU:s dataskyddsforordning?). Den rittsliga grunden for behandlingen
kommer att vara faststélld i dels lag (19 kap. 12 § LOU, 19 kap. 12 § LUF,
15kap. 5 § LUK och 15 kap. 7 § LUFS), dels forordning (se promemorians
forslag till 14 § upphandlingsfoérordningen). Behandlingen avser vidare
uppgifter som &4r allmént kénda och normalt forekommande i bolags-
register. Integritetsriskerna for enskilda bedéms déirfor som mycket sma.
Den foreslagna regleringen bedéms vara proportionerlig i forhallande till
det legitima syfte som efterstravas.

Definition av smd och medelstora foretag

Regleringen av annonsernas innehall pa det direktivstyrda omradet inne-
haller ingen defintition av smé och medelstora foretag (jfr bilaga V, del D,
punkten 11. a i LOU-direktivet®, bilaga XII, punkten 7 a i LUF-direktivet*
och bilaga VII, punkten 9 a i LUK-direktivet). I Europeiska kommis-
sionens standardformulédr hanvisas dock till Kommissionens rekommen-

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmzn
dataskyddsforordning).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ér verksamma pa omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG.
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dation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sméa och
medelstora foretag (2003/361/EG). For att astadkomma en enhetlig
statistik bor den definition som 4r vigledande vid utformningen av efter-
annonser pa det direktivstyrda omradet dven vara vigledande vid utfor-
mningen av efterannonser pa det icke direktivstyrda omradet. Nagon hén-
visning till den nu géllande rekommendationen bedéms dock inte vara
nodvindig att infora i bestimmelsen om efterannonsernas innehall.

Uppgifter om anbudsgivare

I sitt remissvar 6ver promemorian Statistik pa upphandlingsomradet patal-
ade Upphandlingsmyndigheten behovet av uppgifter om bl.a. vilka an-
budsgivare som ldmnat anbud i en upphandling. Sddana uppgifter kan
utgoéra ett viktigt underlag for myndigheten, t.ex. vid analysen av kon-
kurrensen pé en viss marknad. Samtidigt dr uppgifterna inte obligatoriska
i de annonser som publiceras i kommissionens annonsdatabas Tenders
Electronic Daily (TED), varfor virdet av sadana uppgifter pa det icke
direktivstyrda omradet kan ifragasittas. Mot denna bakgrund, och med
hinsyn till upphandlande myndigheters och enheters intresse av minskad
administration, bor det for ndrvarande inte vara obligatoriskt att ldmna
saddana uppgifter. Kommissionen har dock den 23 september 2019 beslutat
en ny genomforandeforordning om standardformulér, s.k. e-forms (Kom-
missionens genomforandeforordning [EU] 2019/1780 av den 23 septem-
ber 2019 om faststdllande av standardformuldr for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av genom-
férandeforordning [EU] 2015/1986 [“eForms™]). Genomforandeforord-
ningen ska tillimpas fr.o.m. den 14 november 2022. Enligt de nya
standardformulédren blir det mdjligt att limna uppgifter om bl.a. organisa-
tionsnummer for de leverantérer som har limnat anbud i en upphandling.
Det kan mot denna bakgrund i framtiden finnas skil att pa nytt 6verviga
vilka uppgifter en efterannons bér innehalla.



4 Fortydliganden av bestammelserna om
annonsering av direktivstyrda
upphandlingar

Forslag: Vissa foljdandringar och fortydliganden med anledning av
den nationella skyldigheten att publicera annonser i en registrerad
annonsdatabas, ska goras i bestimmelserna om annonsering av direktiv-
styrda upphandlingar pa nationell niva.

Aven bestimmelserna om forhandsannonsering pa en upphandlar-
profil, samt om nationellt offentliggérande av innehallet i sadana for-
handsannonser, ska fortydligas och kompletteras.

Skiilen for forslaget
Tidpunkt for annonsering i en registrerad annonsdatabas

Enligt 2 § upphandlingsférordningen ska en upphandlande myndighet
eller enhet skicka samtliga annonser om direktivstyrda upphandlingar till
Europeiska unionens publikationsbyrd for publicering. Bestimmelsen
genomfor artiklarna 26.5, 49 och 50.1 i LOU-direktivet, artiklarna 44 .4,
69 och 70 i LUF-direktivet, artikel 30.2 LUFS-direktivet’ samt artikel 31.1
1 LUK-direktivet.

Enligt 9 § upphandlingsforordningen far innehallet i en annons enligt
lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom férsérjnings-
sektorerna och lagen om upphandling av koncessioner inte offentliggtras
av den upphandlande myndigheten eller enheten pa egen hand innan det
har publicerats av publikationsbyran. Myndigheten eller enheten far dock
offentliggora innehallet, om den inte inom 48 timmar fran det att publik-
ationsbyran bekriftade att annonsen tagits emot har fatt ndgon under-
rittelse fran publikationsbyran om att publicering har skett. Fér annonser
enligt lagen om upphandling inom férsvars- och sikerhetsomradet géller
endast att innehallet i annonsen inte far offentliggéras innan det har skick-
ats till publikationsbyran.

En annons som har skickats till publikationsbyran publiceras av Euro-
peiska kommissionen i TED. Fran och med den 1 januari 2021 ska
samtliga annonser dven publiceras pad nationell niva i en registrerad
annonsdatabas enligt lagen om upphandlingsstatistik. For att klargéra hur
den nationella annonseringsskyldigheten forhaller sig till den EU-riittsliga,
bor 9 § upphandlingsforordningen 4ndras sa att det uttryckligen framgér
att annonsering i en registrerad annonsdatabas inte far ske férrdn annonsen
har publicerats av, respektive skickats till, Europeiska unionens publik-
ationsbyra.

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelming av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.
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Innehdillet i annonser som offentliggdrs pa nationell niva

Enligt 5 § upphandlingsférordningen ska innehallet i de annonser som
publiceras i TED utformas i enlighet med standardformulidren i kom-
missionens genomférandeforordning. Nagon motsvarande bestaimmelse
om vad en direktivstyrd annons som publiceras i en registrerad annons-
databas ska innehalla finns inte. Enligt 10 § upphandlingsférordningen
giéller dock att en annons som offentliggors av den upphandlande myndig-
heten eller enheten pa egen hand, inte far innehalla ndgon annan infor-
mation 4n den som har skickats till Europeiska unionens publikationsbyra
eller har publicerats pd upphandlarprofilen. Bestimmelsen genomfor
artikel 52.2 i LOU-direktivet och motsvarande artiklar i 6vriga upphand-
lingsdirektiv.

Mot bakgrund av den nationella skyldigheten att publicera alla annonser
i en registrerad annonsdatabas, bor bestimmelsen 1 10 § justeras sa att det
klart framgar vad en annons ska innehéalla nir den publiceras nationellt. I
bestaimmelsen bér déirfor uttryckligen anges att en annons som publiceras
av en upphandlande myndighet eller enhet i en registrerad annonsdatabas
eller offentliggors nationellt pd nagot annat sitt, ska innehélla samma in-
formation som har skickats till Europeiska unionens publikationsbyra eller
som har publicerats pa upphandlarprofilen.

Annonsering pd upphandlarprofil

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse den 25 januari
2019 ifragasatt om bestimmelserna om nationellt offentliggérande i 33.4
LUK-direktivet har genomforts korrekt i svensk ritt (se avsnitt 2). Kom-
missionen hanvisar i detta sammanhang s#rskilt till 4 § upphandlingsfor-
ordningen. Enligt bestimmelsen i paragrafen finns en mojlighet for upp-
handlande myndigheter och enheter att publicera vissa férhandsannonser
direkt pa nationell niva pa myndighetens eller enhetens upphandlarprofil.
Med upphandlarprofil avses enligt 3 § upphandlingsforordningen, en
sammanstillning av uppgifter som #r tillgdngliga pad internet och som
innehéaller information om den upphandlande myndigheten eller enheten
och dess upphandlingar. Tillsammans med 10 § upphandlingsforord-
ningen genomfor bestimmelserna i 3 och 4 §§ samma forordning artikel
48.1 och 52.2 och 3 LOU-direktivet samt motsvarande artiklar i LUF-
direktivet och LUFS-direktivet. Annonser enligt lagen om upphandling av
koncessioner omfattas dock inte av 4 § upphandlingsférordningen, efter-
som nagon mdojlighet att forhandsannonsera direkt pa upphandlarprofil
inte finns enligt LUK-direktivet (jfr artiklarna 31-33 i LUK-direktivet).
Tidpunkten for ett nationellt offentliggérande av annonser enligt lagen om
upphandling av koncessioner regleras i stillet i 9 § upphandlingsfor-
ordningen.

Kommissionens underrittelse indikerar emellertid att forhallandet
mellan bestimmelsen om annonsering pa upphandlarprofil i 4 § upphand-
lingsférordningen och bestimmelsen om tidpunkten for nationella offent-
liggéranden 1 9 § samma foérordning &r otydligt. Det finns inte heller ndgon
bestammelse 1 direktiven eller i upphandlingsforordningen om vid vilken
tidpunkt innehéallet i en forhandsannons enligt 4 § upphandlingsforord-
ningen far offentliggtras i andra nationella forum efter det att publicering
har skett pa upphandlarprofilen. Mot denna bakgrund finns det behov av



fortydliganden och kompletteringar av den befintliga regleringen av
offentliggorande av direktivstyrda annonser pa nationell niva.

Eftt sédtt att skapa storre tydlighet kring forfarandet for annonsering pa
upphandlarprofil ar att samla de regler som endast ror denna typ av
annonsering i en paragraf. Bestimmelsen i 10 § andra stycket upphand-
lingsforordningen, om att forhandsannonsen ska innehalla uppgift om
vilken dag meddelandet om publiceringen skickades till publikations-
byran, bor déarfor flyttas till 4 § samma férordning.

Mot bakgrund av den nya skyldigheten att annonsera férhandsannonser
i registrerade annonsdatabaser, bor det 4ven klargoras vid vilken tidpunkt
detta tidigast far ske. En ny bestimmelse bor darfor tas in i upphandlings-
forordningen som anger att innehallet i en forhandsannons enligt 4 §
samma férordning inte far offentliggtras nationellt i nagot annat forum,
innan den har publicerats pa upphandlarprofilen. Kriterierna for att ett visst
forum ska anses vara en upphandlarprofil i upphandlingsdirektivens men-
ing #r relativt fa och enkla att uppfylla. En upphandlarprofil kan vara nagot
som tillhandahalls genom den registrerade annonsdatabasen. Nagon sérs-
kild bestimmelse som klargér detta behovs dock inte.

Sammantaget bedoms ovanstdende dndringar bidra bade till tydligare
regler om férhandsannonsering pa en upphandlarprofil och till att klargéra
forhallandet mellan bestimmelserna om sadan annonsering och den
nationella skyldigheten att publicera forhandsannonser i en registrerad an-
nonsdatabas.

Upplysningsbestdmmelsen i 2 § tredje stycket bor utgd

Enligt 2 § forsta och andra styckena upphandlingsférordningen ska en upp-
handlande myndighet eller enhet skicka samtliga annonser om direktiv-
styrda upphandlingar till Europeiska unionens publikationsbyra for pub-
licering. I tredje stycket finns en bestimmelse om att den upphandlande
myndigheten eller enheten dessutom far offentliggéra upphandlingen pa
nagot annat s#tt under férutsittning att 6, 9 och 10 §§ upphandlingsférord-
ningen f6ljs. Bestimmelsen 4r en ren upplysningsbestimmelse och har
inte nagon sjilvstindig materiell betydelse vid tillimpningen av férord-
ningen.

Nir dndringarna i upphandlingslagarna tréder i kraft den 1 januari 2021
kommer det framgé direkt av lag att annonsering #ven ska goras i regist-
rerade annonsdatabaser. Denna nya reglering bér, tillsammans med de for-
tydliganden av 9 och 10 §§ upphandlingsférordningen som foreslas ovan,
vara tillricklig for att det inte ska rdda nigon tvekan om att nationella
offentliggéranden &r tillatna, under forutséttning att bestimmelserna om
offentliggérande pa nationell niva f6ljs. Mot denna bakgrund, och da
nagon motsvarande upplysning inte finns i bestimmelsen om annonsering
pa upphandlarprofil i 4 § upphandlingsforordningen, bor regleringen i 2 §
tredje stycket upphandlingsforordningen utga.
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5 Nationell annonsering av upphandlingar

av kollektivtrafik

Forslag: Skyldigheten att i en registrerad annonsdatabas publicera
sadana annonser som avses 1 artikel 7.2 och 7.3 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning ska regleras i férordningen om kollektivtrafik.

Vissa foljdandringar med anledning av det nya regelverket om stati-
stik pad upphandlingsomradet ska géras i bestimmelserna om viss
annonsering enligt lagen om upphandling av koncessioner i samma
forordning.

Skiilen for forslaget
Sdrskilda bestdmmelser om upphandling av kollektivtrafik

Upphandling av kollektivtrafik pa jarnvig, med tunnelbana eller pa vatten
samt tjanstekoncessioner for kollektivtrafik 4r undantagen forfarandet i
bade lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Vid tilldelning av sadana avtal tillimpas i stillet
EU:s kollektivtrafikforordning® samt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
som i sin tur hanvisar till forfarandet i lagen om upphandling av konces-
sioner. I friga om annonsering av upphandlingar av kollektivtrafik tillim-
pas 8 kap. LUK, som kompletteras av bestimmelser i forordningen om
kollektivtrafik. I EU:s kollektivtrafikforordning finns dven bestimmelser
om offentliggérande av planerade upphandlingar och av uppgifter om
direkttilldelade avtal i vissa fall.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

I propositionen Statistik pa upphandlingsomradet foreslogs att annonser
enligt EU:s kollektivtrafikférordning och lagen om kollektivtrafik ska
publiceras i en registrerad annonsdatabas (prop. 2018/19:142 s. 27). For
saddana upphandlingar som ska konkwrrensutsittas enligt artikel 5.3 EU:s
kollektivtrafikférordning, féljer denna skyldighet direkt av hanvisningen i
4 akap. 6 § lagen om kollektivtrafik till 8 kap. 7 § och 14 kap. 15 § LUK.
Det finns dédrfor inget behov av att, sasom foreslogs 1 promemorian
Statistik pa upphandlingsomradet, fora in en bestimmelse om séddan an-
nonsering i forordningen om kollektivtrafik (Ds 2017:30, s. 26). For att
underlatta tillimpningen foreslas i stdllet att en upplysning om de nya
annonseringsreglerna, tas in i 12 § andra stycket forordningen om kollek-
tivtrafik.

Nir det géller sddan annonsering som ska ske enligt artikel 7.2 och 7.3
EU:s kollektivtrafikforordning saknas for ndrvarande nationella bestim-
melser om annonsering i registrerade annonsdatabaser. I enlighet med vad
som foreslogs i den ovan nimnda promemorian (Ds 2017:30 s. 26) bér en
bestimmelse som reglerar denna skyldighet placeras i férordningen om
kollektivtrafik.

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarmvig och vig och om upphivande av ridets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70.



Foljdédndringar i bestdmmelserna om annonsering pa nationell niva

14 akap. 6 § lagen om kollektivtrafik anges vilka bestimmelser i lagen
om upphandling av koncessioner som ska tillimpas vid konkurrensutsétt-
ning enligt artikel 5.3 EU:s kollektivtrafikforordning. Héanvisningen till
lagen om upphandling av koncessioner omfattar dock inte bemyndig-
andena i 8 kap. 8 § och 14 kap. 9 § LUK for regeringen att meddela fore-
skrifter om annonsernas innehéall och offentliggérande. Bestimmelserna i
2 och 8-10 §§ upphandlingsférordningen géller saledes inte for annonser
om upphandlingar enligt lagen om kollektivtrafik. Motsvarande reglering
finns i stillet i 12—15 §§ forordningen om kollektivtrafik. Bestimmelserna
i de bada forordningarna 4r i princip likalydande. I likhet med vad som
giller for annonser enligt de fyra upphandlingslagarna, ska dven annonser
enligt lagen om kollektivtrafik skickas for publicering till Europeiska
unionens publikationsbyra. Innehallet i sdidana annonser far inte offentlig-
géras pa nationell niva innan annonsen har skickats till publikationsbyran.
Inte heller far annonser som publiceras nationellt innehalla ndgon annan
information &n den som har skickats till publikationsbyran.

For att klargora forhallandet mellan den nationella skyldigheten att an-
nonsera i en registrerad annonsdatabas och den unionsrittsliga skyldig-
heten att skicka annonsen for publicering genom Europeiska unionens
publikationsbyra, foreslas att 14 och 15 §§ forordningen om kollektiv-
trafik ges samma utformning som 9 och 10 §§ upphandlingsférordningen
(se avsnitt 4).

23



24

6 Ikrafttrddande och
overgangsbestimmelser

Forslag: Samtliga forfattningséndringar ska trdda i kraft den 1 januari
2021.

Bedomning: Det behévs inga 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Bestimmelserna i upphand-
lingslagarna om skyldigheten att annonsera i en registrerad annonsdatabas
och om obligatorisk efterannonsering tridder i kraft den 1 januari 2021.
Eftersom samtliga forslag till &ndringar 1 upphandlingsférordningen utgor
kompletterande bestimmelser eller féljdandringar till ovanndamnda lag-
andringar, bor de trdda i kraft vid samma tidpunkt. Detsamma géller for-
slaget till &ndringar i forordningen om kollektivtrafik.

Flertalet av forslagen till dndringar i upphandlingsférordningen utgér
kompletteringar till bestimmelserna i upphandlingslagarna om skyldig-
heten att annonsera i en registrerad annonsdatabas. Det bedomdes inte
finnas behov av ndgra 6vergangsbestimmelser till den senare regleringen
(prop. 2018/19:142 s. 41 f). Det bedéms déirfor inte finnas behov av nagra
overgangsbestimmelser till de kompletterande bestimmelserna i upp-
handlingsférordningen och i férordningen om kollektivtrafik. Ovriga fore-
slagna dndringar #r av redaktionell karaktir eller avser upplysningsbe-
stimmelser. Inte heller for dessa finns behov av 6vergangsbestimmelser.



7 Konsekvenser

En bedémning av konsekvenserna av ett utdkat innehall i annonser pa det
icke direktivstyrda omradet, skyldigheten att annonsera alla upphandlingar
i registrerade annonsdatabaser och kravet pa obligatorisk efterannonsering
redovisades 1 propositionen Statistik pad upphandlingsomradet (prop.
2018/19:142 s. 42-50). Forslagen i denna promemoria utgor till stérsta
delen mindre kompletteringar, foljd4dndringar och fortydliganden av de
ovan namnda forslagen. Den konsekvensbedémning som gjordes i prop-
ositionen ar darfor relevant dven for majoriteten av de nu aktuella for-
slagen.

Forslaget om annonsernas nirmare innehall #r dock nytt, varfor en
kompletterande konsekvensbedémning bor goras i denna del. Utgéngs-
punkten for detta forslag ar att innehallet i annonserna pa det icke direktiv-
styrda omradet ska motsvara innehéllet i annonserna péa det direktivstyrda
omradet. Genom att samma uppgifter annonseras i samtliga upphandlingar
mdjliggors jamforelser mellan samtliga offentliga upphandlingar pa den
svenska marknaden. Detta kan i sin tur ge forbittrade mojligheter till strat-
egisk styrning och uppfoljning fér regeringen. Forslaget bedéms dven
frimja forskningen pd upphandlingsomradet och samhillsdebatten om
offentlig upphandling. Fér Konkurrensverket och Upphandlingsmyndig-
heten bedoms forslaget leda till mer vilgrundade beslut samt battre
allokering av resurser och tillsyn. Eventuella merkostnader till f6ljd av
forslaget bedéms rymmas inom myndigheternas befintliga ramar (jfr be-
démningen i samma prop. s. 42, 43 och 50).

For de upphandlande myndigheterna och enheterna bedéms férslagen
om annonsernas innehall bl.a. forbittra forutséittningarna for att limna full-
stindiga och korrekta uppgifter i annonserna. Som konstateras i den ovan
namnda propositionen kan dock kravet pa att annonserna ska innehalla fler
uppgifter 4n tidigare medfora en 6kad administrativ bérda. En stor del av
de uppgifter som ska anges i efterannonserna 4r dock redan obligatoriska
att ange i1 kontraktet, tilldelningsbeslutet, en individuell rapport eller i
nagot annat upphandlingsdokument. Det rér sig saledes i denna del om
uppgifter som redan finns tillgéngliga. Vidare kommer den administrativa
bordan sannolikt att minska i takt med att den upphandlande myndigheten
eller enheten etablerar rutiner och bygger upp sin kompetens pa omradet.
Upphandlingsmyndigheten kommer 4ven att kunna bidra med stéd. For-
slagets ekonomiska konsekvenser bedéms darmed bli forsumbara for de
upphandlande myndigheterna och enheterna (jfr bedémningen i samma
prop. s. 45).

For att en annonsdatabas ska bli registrerad enligt lagen om upphand-
lingsstatistik méste den ha funktioner som mojliggor for den upphandlande
myndigheten eller enheten att fullgéra sina skyldigheter i fraga om bl.a.
annonsernas innehall. Férslaget om att annonserna ska innehélla fler och
nya uppgifter medfor darfor krav pa annonsdatabasens funktioner. Sam-
tidigt ger fullstdndiga och enhetligt utformade annonser stérre méjligheter
for annonsdatabasforetagen att erbjuda olika sok- och bevakningstjinster.
Detta gynnar dven leverantérerna pa sa sétt att deras mojligheter att hitta
intressanta upphandlingar kar. Férslaget bedoms saledes fa 6verviagande
positiva effekter for bade annonsdatasforetagen och leverantérerna.
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Forslaget om annonsernas innehall bedéms vara forenligt med EU-
ratten. Forslaget bedoms inte medfora nagra effekter for sysselsittningen.
Forslaget bedéms inte heller paverka miljon eller samhallet i Gvrigt.
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