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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over Vigledning for jordbruksmark i den
fysiska planeringen

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Lansstyrelsen Stockholm 6ver Vigledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholm har remitterat forslaget Vigledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen till Region Stockholm for
yttrande. Tillvaxt- och regionplanenamnden yttrar sig pa Region
Stockholms vignar.

Lansstyrelsen Stockholm har i nira samarbete med Region Stockholm tagit
fram ett forslag till Vagledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen.
Dialog med kommunerna har skett under processens gang. Uppdraget att ta
fram vigledningen har sin grund i, och svarar direkt mot, aktiviteter och
atgirder angivna i sdvil Region Stockholms egna Handlingsprogram for
Landsbygds- och skiargardsstrategin som lanets Handlingsplan for den
regionala Livsmedelsstrategin.

Region Stockholm anser att forslaget ligger i linje med den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084)
savil som Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen (LS
2017-1513). Vagledningen fortydligar och fordjupar de regionala
stallningstagandena och forhallningssatten. Region Stockholm anser att
vagledningen kan hjdlpa kommunerna att svara pa de fragor som
lagstiftningen kraver. Vigledningen bidrar ocksa med ett kunskapsunderlag
om jordbruksmarken och lantbrukets forutsattningar i lanet. Region
Stockholm stiller sig dirmed bakom forslaget till Vagledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen.
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Bakgrund

Lansstyrelsen Stockholm har remitterat forslaget Vigledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen till Region Stockholm for
yttrande. Tillvaxt- och regionplanenamnden yttrar sig pa Region
Stockholms vignar.

Lansstyrelsen Stockholm har i nira samarbete med Region Stockholm, som
deltagit i saval arbetsgrupp som styrgrupp, tagit fram ett forslag till
Vigledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen. Dialog med
kommunerna har skett under processens gang.

Stockholms lan har sedan 2019 en livsmedelsstrategi som anger riktningen
for den regionala utvecklingen av livsmedelssektorn. Enligt
handlingsplanen for Livsmedelsstrategin ska en vagledning om byggnation
pa jordbruksmark tas fram, samtidigt som fragan om jordbruksmarkens
anvandning och varde ska lyftas med kommunerna. Framtagandet av
vigledningen finns ocksd med i Region Stockholms handlingsprogram for
Landsbygds- och skiargardsstrategin som en atgird. I bida dokumenten star
det att vagledningen ska tas fram av Lansstyrelsen Stockholm och Region
Stockholm tillsammans och i samverkan med lanets kommuner.

Syftet med vigledningen ar att klargora vad som kravs av de utredningar
och bedomningar som genomfors inom den fysiska planeringen for att de
ska uppfylla kraven i lagstiftningen och darmed ocksa klara en eventuell
juridisk provning. Vagledningen ska vara ett praktiskt stod och underlatta
hantering, utredning och bedémning av jordbruksmark i framforallt
oversikts- och detaljplanering. Viagledningen ska framja tydligare och
transparenta avvagningar mellan jordbruksmark och bebyggelse-utveckling
utifran den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 och med hansyn till de
kommunala och lokala forutsattningarna i lanet. Vagledningens syfte ar
vidare att 6ka kunskapen om jordbruksmarkens viarden och lantbrukets
forutsattningar i just Stockholms lan.

Vigledningen ar uppdelad i tva delar. I den forsta delen ligger fokus pa
hanteringen av jordbruksmark i den fysiska planeringens olika skeden, fran
regional till kommunal niva och pa hur den lagstiftning som beror
jordbruksmark kan uppfyllas i de olika skedena. Den andra delen av
vagledningen ar ett kunskapsunderlag for jordbruksmark och jordbruket i
lanet. Utover vagledningsdokumentet finns en digital samman-stillning
over kartunderlag. Vagledningen ar tankt att uppdateras kontinuerligt i
samrad med kommunerna i Stockholms lan, allt efter behov av stéd och
vigledning.
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Region Stockholms yttrande

Region Stockholm anser att forslaget ligger i linje med den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050 sdsom regionplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och regional utvecklingsstrategi enligt forordningen (2017:583)
om regionalt tillvixtarbete. Den foljer ocksa Region Stockholms
Landsbygds- och skiargardsstrategi med tillhrande handlingsprogram.
Vigledningen bade fortydligar och fordjupar de stéllningstaganden och
forhallningssatt som finns i RUFS 2050 och i strategin. Vigledningen
svarar direkt mot den specifika aktivitet respektive atgard som finns
angiven i Handlingsprogrammet till Landsbygds- och skargardsstrategin
respektive Handlingsplanen till ldnets Livsmedelsstrategi.

Region Stockholm anser att viagledningen kan hjalpa kommuner att svara
pa de fragor som lagstiftningen kraver. Vagledningen bidrar ocksé med ett
genomarbetat och tydligt kunskapsunderlag om jordbruksmarken och
lantbrukets forutsattningar i Stockholms lan. Region Stockholm stiller sig
darmed bakom forslaget till Vagledning for jordbruksmark i den fysiska
planeringen.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Vigledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen

Beslutsexpediering
1. Lansstyrelsen Stockholm

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-04-06
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Inledning

Tillgangen till jordbruksmark minskar i varlden, samtidigt som befolkningen
vaxer och behovet av livsmedelsproduktion 6kar. Hur vi idag véljer att
anvinda jordbruksmarken paverkar vara framtida mojligheter att producera
livsmedel. Jordbruksmarker som av olika anledningar inte brukas aktivt idag,
kommer med ett fordandrat klimat i vérlden bli allt viktigare for var
forsorjning.

I en allt mer fordnderlig vérld kan vi inte helt forlita oss pa import, utan den
jordbruksmark som vi har maste i ndgon mén kunna béra var konsumtion
och forsorjning av livsmedel. Ar 2015 fanns det 0,3 hektar akermark per
person i Sverige. Det kan jamforas med 1893 da vi hade som mest 0,7 hektar
akermark per person. Med dagens livsmedelskonsumtion i Sverige krivs
omkring 0,4 hektar akermark for att férsdrja en person.

En god odlingsjord utvecklas genom biologiska processer och ett langsiktigt
arbete av dem som brukar den. Att aterstélla jordbruksmark, som har
exploaterats for bebyggelse- eller infrastrukturdndamal, &r i det ndrmaste
omdjligt. Jordbruksmarken har dven kopplingar till en méngd andra
ekosystemtjénster och manga av vara natur- och kulturvirden.

Det ér darfor viktigt att jordbruksmarken forvaltas vil och att de beslut som
fattas dr baserade pa kunskap och har stod i den lagstiftning som omger
jordbruksmarken. Enligt miljobalkens 3 kap. 4 § fir jordbruksmark endast
tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att
tillgodose vidsentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak.

Vigledningen dr rddgivande och ska vara ett stod samt underlitta for
kommunerna i deras hantering av jordbruksmarken i den kommunala
planeringen. Genom fortydliganden och kunskapshdjning ska védgledningen
bidra till att hallbara och vil avvégda beslut fattas for jordbruksmarken i den
kommunala planeringen.

Vigledningen dr uppdelad i tva delar. Den forsta delen fungerar som en
vigledning i den lagstiftning och de véigledande regionala stillningstaganden
och forhallningssétt som beror jordbruksmarken i den fysiska planeringen.
Vi gér igenom hanteringen av jordbruksmark i planprocessens olika skeden,
fran regional till kommunal niva.

Den andra delen ér ett kunskapsunderlag 6verjordbruksmarken och
jordbrukets forutsittningar. I denna del gér vi in pa ldget for jordbruks-
marken globalt, nationellt och regionalt och kopplingen till relevanta mal.
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Vi forklarar jordbruksmarkens virden, vilka ekosystemtjanster som &r
kopplade till jordbruksmark och vad som hiander med marken nir den
exploateras. Vi beskriver dven jordbruksmarken och jordbrukets specifika
forutsattningar i vart lan.

Till vagledningen hor dven tva bilagor och ett digitalt verktyg. Bilaga 1
innehéller en forteckning 6ver den lagstiftning som ber6r jordbruksmark och
som &r anvédndbar i kommunal planering. Bilaga 2 4r en forteckning 6ver
befintliga planeringsunderlag som kan fungera som stod vid vérdering av
jordbruksmarker.

I det digitala verktyget ”Kart- och informationsunderlag for jordbruks-
marken i Stockholms 14n” ar de digitala planeringsunderlagen som kan vara
anvandbara vid virdering av jordbruksmark samlade, tillsammans med
information om vad de innehaller och hur de kan anvindas.



Bakgrund

Lansstyrelsens och Region Stockholms ansvar
Lénsstyrelsen ar en statlig myndighet som agerar pé regional niva. Enligt
plan- och bygglagen, (2010:900), PBL, &r det lansstyrelserna som tillvaratar
och samordnar de statliga intressena. Lénsstyrelsen ska forse kommuner och
regioner med aktuellt planeringsunderlag. I planprocessen ansvarar
lansstyrelsen for att bevaka frdgor som ror riksintressen, miljokvalitets-
normer, strandskydd, mellankommunala intressen samt frdgor om hélsa och
sakerhet och risken for olyckor, versvamningar eller erosion.

Nar det géller kommunens detaljplaner har lansstyrelsen dven tillsyns-
ansvaret betréiffande dessa fragor och kan upphéva en detaljplan om
planforslaget inte tillgodoser ovanstéende krav. Déremot har Lénsstyrelsen
inte mdjlighet att dverprova en detaljplan med hénsyn till att detaljplanen
inte uppfyller kraven i till exempel 3 kap. 4 § miljobalken, MB, som anger
att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhills-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Lansstyrelsen har
dock ocksé i uppdrag att ge radgivning till kommunerna om tillimpningen
av 2 kap. PBL som bland annat hinvisar till hushéllningsbestimmelserna i
3 kap. MB.

Enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, bevakar Lansstyrelsen
dven paverkan pa jordbruksmarken i samband med lantméteriforrattningar,
bade inom och utom detaljplan. Lansstyrelsen far enligt 15 kap. 8 § FBL,
overklaga ett tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut som exempelvis
innebdr att en jordbruksfastighet blir oldmplig eller medfor en olédgenhet av
betydelse for jordbruksnéringen.

Region Stockholm &r en politiskt styrd verksamhet. Den 1 januari 2019 blev
Stockholms léns landsting Region Stockholm med ett utokat ansvar for
regional tillvdxt och utveckling. Region Stockholm ansvarar for fram-
tagandet av ldnsplanen for infrastruktur och den regionala utvecklingsplanen
for lanet, RUFS. Den nuvarande regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 ar
bade regionplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) och regional
utvecklingsstrategi enligt forordningen (2017:583) om regionalt
tillvixtarbete.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ska skapa forutséttningar for en
utveckling som leder till en héllbar tillvixt och som utgér frén de lokala och
regionala forutsdttningar som rader. Den ska ocksa vara en samlad strategi
for det regionala tillvaxtarbetet och ligger till grund for regionala



strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram samt
andra relevanta regionala program och insatser.

Den regionala fysiska planeringen ska utreda regionala fragor av betydelse
for lanets fysiska miljd. I Stockholms 1dn ansvarar Region Stockholm for att
uppritta ett forslag till regionplan eller forslag till &ndring av en regionplan.
Regionplanen ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk, som har betydelse for ldnet. Planen dr inte bindande men ska
ge vigledning for beslut om oversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestimmelser och kan fylla viktiga funktioner som stdd for ett regionalt
perspektiv i den kommunala dversiktsplaneringen.

Regionen ska ocksé ldmna underlag om regionala fragor av betydelse for
lanets fysiska miljo till lansstyrelsen, andra berdrda regioner och de
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter
som berors. Om regeringen begir uppgifter om den regionala fysiska
planeringen ska regionen lamna det. Regionen ska dven yttra sig ver forslag
till 6versiktsplaner inom lénet ifrdga om hur dessa planer forhaller sig till
regionplanen.

Mal och strategier

Sedan 2019 har Stockholms l4n en regional livsmedelsstrategi, Stockholms
lans livsmedelsstrategi, som anger riktningen for den regionala utvecklingen
av livsmedelssektorn fram till ar 2030. Ett av delmélen i strategin &r att lyfta
och 0ka kunskapen om virdet av lénets jordbruksmark. Enligt handlings-
planen for strategin ska en végledning om byggnation pé jordbruksmark tas
fram, samtidigt som frdgan om jordbruksmarkens anvindning och virde ska
lyftas med kommunerna.

I Region Stockholms handlingsprogram for Landsbygds- och
skargardsstrategin, som beslutades 2020, finns dven végledningen med som
en atgérd i syfte att underlétta kommunernas arbete med hantering av
jordbruksmarken i den fysiska planeringen och i tilldimpningen av plan- och
bygglagens bestimmelser.

Nationell vagledning

Jordbruksverket har i samverkan med Boverket, Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och lansstyrelserna foreslagit en ny modell for
vérdering av jordbruksmark. Bakgrunden é&r att den tiogradiga indelningen
av Sveriges akermark, som davarande Lantbruksstyrelsen tog fram i borjan
av sjuttiotalet, inte ldngre &r anvédndbar vid prévning av exploatering pa
jordbruksmark. Underlaget 4r foréldrat och indelningen for grov och
underlaget uppfyller inte kraven for att vara ett godtagbart underlag.

Den provning av jordbruksmarken som ska goras enligt lagstiftningen ska
grunda sig pé planeringsunderlag som &r aktuella och som visar
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forutséttningarna pa den specifika platsen. Det finns darfor behov av en
metod som kan ersétta underlaget.

Enligt Jordbruksverket bor kommunerna, istéllet for att anvéinda den
tiogradiga skalan, ta fram kommunala planeringsunderlag for
jordbruksmarken. Jordbruksverket har gjort en sammanstéllning 6ver de
planeringsunderlag som kan vara till stod for kommunerna i ett sddant
arbete. I denna vigledning har vi huvudsakligen utgatt fran Jordbruksverkets
sammanstillning dver planeringsunderlag och d@ven kompletterat listan med
nagra regionalt framtagna underlag (se bilaga 2).

Inom lénsstyrelsernas nationella nétverk for 6versiktsplanering har man sett
ett behov av att utveckla en samsyn i tillimpningen av 3 kap. 4 § MB om
jordbruksmark. Pa flera héll runt om i landet har regioner, lansstyrelser och
kommuner tagit fram vigledningar for jordbruksmark och man ser en risk att
de regionala och lokala initiativen kan spreta i sina bedomningar. For att 6ka
samsynen mellan ldnen och for att lagstiftningen ska fa stdrre genomslag i
kommunernas 6versiktsplanering driver ldnsstyrelserna darfor ett gemensamt
arbete under 2021, dir hanteringen av miljobalkens tre fragorjordbruksmark
ses Over. Vad dr en brukningsvérd jordbruksmark? Vad ér ett vésentligt
samhéllsintresse? Hur kan en utredning om alternativ lokalisering se ut?

I vart arbete med denna vigledning for jordbruksmarken i Stockholms ldn
kommer vi ta hinsyn till de slutsatser som kommit fram pé nationell niva
och inbegripa dem i védgledningen.

Efterfragat stod

I den kontakt som Lénsstyrelsen har med ldnets kommuner i fragor som ror
den fysiska planeringen har det blivit tydligt att det efterfragas vigledning i
hur jordbruksmarken ska hanteras. Som en del i arbetet med lénets
livsmedelsstrategi bjod Lansstyrelsen tillsammans med Upplands-Bro
kommun in kommunhandlaggare och beslutsfattare med ansvar for fysisk
planering till ett seminarium hdsten 2019. Diar medverkade bland annat
Region Stockholm, Jordbruksverket, Miljodverdomstolen och lantbrukare.
P& seminariet blev manga av de problem och mélkonflikter tydliga, som
lantbrukare och handlaggare inom kommunernas fysiska planering stér infor,
men dven behovet av kunskapshdjande insatser om vilka aspekter som
behover beaktas vid exploatering av jordbruksmark och om markens virden.
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Syfte

Syftet med denna radgivande vigledning &r att den ska vara till stod och
underlétta for kommunerna i deras bedomning av jordbruksmarken vid den
fysiska planeringen. Detta ska ge kommunerna forutsittningar till battre och
mer transparanta avvagningar och bidra till en strukturerad diskussion om
avvagningar vid malkonflikter nér det foreligger forslag att exploatera
jordbruksmark. Genom fortydliganden och kunskapshojning ska vig-
ledningen bidra till att hallbara och vél avviagda beslut fattas for jordbruks-
marken i den kommunala planeringen.

Foto: Mostphotos
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Del 1. Jordbruksmarken i den
fysiska planeringen

I Stockholm lén &r den regionala fysiska planeringen reglerad i PBL. En
regionplan ska ange de grunddrag for anvindningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for lanet. Regionplanen &r inte bindande
men ska ge vigledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner,
omradesbestammelser och i forlangningen bygglov. Den regionala fysiska
planeringen ska underlétta for den kommunala planeringen och 6vriga
regionala planeringar.

Enligt PBL ar det en kommunal angeldgenhet att planlédgga anvindningen av
mark och vatten och kommunen har en stor mojlighet att paverka hur
jordbruksmarken hanteras i den fysiska planeringen. De instrument
kommunen framforallt har att tillga i denna process dr den regionala
planeringen, 6versiktsplanen, detaljplaner samt bygglov och férhandsbesked.

Kommunens dversiktsplan ska péa en 6vergripande niva ge vdgledning for
beslut om hur mark och byggd miljo ska anvidndas, utvecklas och bevaras.
Fragan om brukningsvird jordbruksmark blir &n mer skarp da den
overgripande planeringen ska verkstillas i detaljplanelaggningen och
forhandsbesked eller bygglov.

Hushallning med jordbruksmarken
De grundldggande bestimmelserna for hushallning med landets mark- och
vattenomraden, inklusive jordbruksmarken, finns i MB:s tredje kapitel.

Enligt 3 kap. 1 § MB ska mark- och vattenomréden anvéndas for det eller de
andamal for vilka omradena dr mest lampade med hénsyn till beskaffenhet
och ldge, samt foreliggande behov. Foretrdde ska ges sddan anvindning som
medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning (samma som 2 kap. 2 §
PBL).

I3 kap. 4 § MB ér det faststéllt att jord- och skogsbruk &r av nationell
betydelse och att brukningsvdrd jordbruksmark endast fér tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att tillgodose vésentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allméin
synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Enligt lagstiftningen méste foljande fragor besvaras i planeringsprocessen
for jordbruksmark som riskerar att exploateras:

e Armarken brukningsvird jordbruksmark?
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e Ardet ett viisentligt samhillsintresse som tillgodoses genom
exploateringen?

e Kan behovet tillgodoses pa ett annat sdtt som ér tillfredsstdllande
fran allmén synpunkt genom att annan mark anvénds?

Vid inforandet av den ursprungliga bestéimmelsen i den nu upphévda natur-
resurslagen uttalades att iansprdktagande av mark innefattar sddana &tgérder
som pa ett varaktigt sitt drar marken ur biologisk produktion, sdsom
utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, végar, ledningar och sé
vidare. Det anségs diremot vara forenligt med bestdmmelsen att anvénda
jordbruksmark for koloniomrdden med odlingslotter och for komplettering
av befintlig bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka byggnad (prop.
1985/86:3 s. 158 f). Bebyggelse som inte ar vésentligt samhéllsintresse har i
ett flertal domar beddmts vara forenlig med 3 kap. 4 § MB, i de fall det ror
sig om en begriansad komplettering till befintlig bebyggelse och exploater-
ingen i obetydlig man péaverkar jordbruksmarken (MOD P 4520-17).

Brukningsvard jordbruksmark

I forarbetena till lagen om hushéllning med naturresurser (prop. 1985/86:3
sid. 158) angavs att brukningsvérd jordbruksmark avsdg mark som med hén-
syn till 14ge, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar var ldmpad for jordbruks-
produktion. Jordbruksmark omfattar bade akermark, betesmark och slatterédng.

e Akermark ir den jordbruksmark som bearbetas med maskiner,
gbdslas och sas med en vaxtfoljd, ddr bade ett- och flerariga grodor
kan inga sa som, spannmal och vall.

e Betesmark dr en mark som betas men som inte kan pléjas upp och
anvéndas som &ker, den gddslas inte och ingen inséddd av andra
véxter sker. Marken har skotts genom bete under manga
generationer och har ofta ett kulturhistoriskt och biologiskt vérde.

e Slétterédngar &r en jordbruksmark som historiskt sett varken har
plojts eller fatt en insaddd av vall. P4 marken vixer gris och Orter
som kan anvéndas till foder. Liksom betesmarker ér slatterdngar
vérdefulla med hoga biologiska och kulturhistoriska vérden.

Vid bedomningen av om jordbruksmarken ar brukningsvérd eller inte kan
det ha betydelse om marken inte har brukats pa linge (MOD 2017:31).
Enligt Jordbruksverket kan all jordbruksmark som det soks jordbruksstod for
ses som brukningsvard. Det gér dock inte att dra ndgra slutsatser om motsatt
forhallande. En jordbruksmark kan vara brukningsvérd trots att det inte soks
jordbruksstdd for den. Mark- och miljooverdomstolen har konstaterat att
mark som idag anvénds for bete och dirigenom brukas aktivt dr att betrakta
som brukningsvérd jordbruksmark (dom 2019-01-11 i mal P 8646-18).

Jordbruksmark som inte brukas idag, pa grund av olénsamma forhallanden,
kan dnda vara brukningsvird med héinsyn till framtida behov eller annan typ
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av jordbruksverksamhet. Jordbruksmarken 4r en global och nationell resurs
som maste forvaltas langsiktigt. Det &r inte markégaren eller enskilda
intressen som avgdr om marken ar brukningsvard. En jordbruksmark som
inte &r rationell och ekonomiskt 16nsam att bruka i ett lantbruksféretag med
fokus pa exempelvis véxtodling, kan vara l6nsam och rationell i ett foretag
som bedriver gronsaksodling eller &r inriktat pa till exempel uppfodning av
djur. Att en specifik jordbruksmark inte dr 16nsam att bruka just for tillfzllet
och av ett foretag med en specifik inriktning séger inte heller ndgot om
jordbruksmarkens brukningsvirde i ett langre perspektiv. Smaskaliga
odlingar, girna stadsnira, kan dven bidra till sjalvforsorjningen av livsmedel
och andra virden som integration, rehabilitering och kunskap.

Jordbruksmarkens brukningsvérde utgdrs inte heller endast av de
ekonomiska virdena, &ven om det i prop. 1985/86:3 enbart ar produktions-
vérdet som star i fokus, utan andra virden som handlar om exempelvis
langsiktigt héallbar livsmedelsproduktion, biologisk méangfald, ekosystem-
tjénster, gron infrastruktur, klimatanpassning och kulturella virden maste
dven riknas in. En betesmark med exempelvis hdga biologiska och
kulturhistoriska vérden kan ha ett hogt brukningsvérde dven om det inte &dr
ekonomiskt l6nsamt for lantbrukaren att bruka marken. Samtidigt kan
jordbruksmarken bidra med tjénster som &r dyra eller omojliga att ersétta,
sasom att buffra vatten vid kraftig nederbord och stora floden eller att binda
koldioxid i marken.

Markens taxering

Enligt tidigare praxis fran Mark- och miljodverdomstolen var en grund-
laggande forutséttning for tillimpning av bestimmelsen i 3 kap. 4 § MB att
den aktuella marken var taxerad som lantbruksenhet (MOD 2018-11-07, mél
P 10815-17 och P 11097-17). I nya domar fran Mark- och
miljooverdomstolen har praxis dndrats pé sa vis att markens taxering inte &r
avgorande for beddmningen av om marken &r att betrakta som
brukningsvird.

Mark- och miljéoverdomstolens nya bedomning &r att fastighetstaxeringen,
vare sig avsaknad av taxering eller taxering som annat @n lantbruksenhet,
inte dr avgdrande for om 3 kap. 4 § MB ér tillamplig. Fragan vad som utgor
brukningsvird jordbruksmark ska istillet bedomas med utgangspunkt i
markens ldge, egenskaper och 6vriga omsténdigheter, dér fastighets-
taxeringen utgdr en omstiandighet som ska beaktas.

Planlagd mark

Miljobalkens bestimmelser i 3 kap. 4 § MB ska inte tillimpas for mark som
har reglerats i detaljplan och planlagts for andra &ndamal &n jordbruk. Detta
géller &ven om marken fortfarande anvénds som jordbruksmark och dven om
andamaélet har fordndrats och en ny detaljplan tas fram. Hur marken anvénds
vid en viss tidpunkt dr helt underordnat den réttsligt faststdllda anvandningen
i detaljplanen (MOD 2021-06-15 i mal nr P 6258-20).
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Vasentligt samhallsintresse

Visentliga samhillsintressen kan vara att tillgodose bostadsforsorjnings-
behovet, att kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser nira varandra, att
skapa vil fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem och att
sdkerstilla viktiga rekreationsintressen (prop. 1985/86:3 s. 53).

Foto: Lansstyrelsen

Behoven som ligger till grund for ett visentligt samhillsintresse kan finnas
pa olika nivéer i samhéllet. Vissa behov finns pa nationell eller regional niva
medan andra behov dr mer lokala och kan skilja sig &t mellan kommuner. I
den regionala planeringen och RUFS har intressena behandlats och resulterat
i en samlad bedomning pa regional niva.

Det ar viktigt att styrka varfor ett intresse dr vésentligt samhéllsintresse i
kommunen. I en dom frdn MOD upphivs en detaljplan med hinvisning till
att kommunen inte har visat att samhéllsintresset av att bygga bostider i del
av planomradet uppfyller det i 3 kap. 4 § miljobalken angivna
viasentlighetskravet (2021-09-06 i méal P 5040-20).

Mark- och miljooverdomstolen har varit tydlig med att uppforande av
enstaka enbostadshus inte kan anses vara ett viasentligt samhallsintresse i
samband med provningen av 3 kap. 4 § MB (MOD P 4087-15 m.fl.).
Déaremot kan exempelvis utbyggnaden av vindkraft anses vara ett sadant
visentligt samhallsintresse som i sig kan motivera ianspréktagande av
brukningsvird jordbruksmark (MOD P 8280-17).
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Alternativ lokalisering

Det ér inte i sig tillrdckligt att den ansdkta bebyggelsen syftar till att
tillgodose ett vésentligt samhéllsintresse for att det ska vara tillatet enligt 3
kap. 4 § MB att ta jordbruksmark i ansprak. Det krivs dessutom att behovet
inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak.

Enligt bestimmelserna i miljobalken ska en bedomning av alternativ
lokalisering genomforas innan kommunen gér vidare med att planera for
bebyggelse eller anldggningar pa jordbruksmark. Det 4r kommunens ansvar
att visa att behovet inte kan tillgodoses pa annan mark. Det har kommit flera
domar frin MOD rérande fall diir kommunen har haft framging med att visa
att behovet inte kan tillgodoses p4 annan plats (MOD dom 2021-03-24 i mél
P 514-20, dom 2021-05-10 mal P 2034-20).

Kriteriet for att en alternativ lokalisering ska anses vara mdjlig ar enligt
prop. 1985/86:3 (sid. 158) att exploateringsforetaget ska vara fullt godtagbart
fran samhéllsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt lampligt samt
ekonomiskt rimligt.

Hur stort omrade som lokaliseringsbedomningen behdver omfatta behover
beddmas frén fall till fall. Om exploateringen berdr till exempel storre
sammanhéngande jordbruksbygder, kan det vara nodvéndigt att ocksa
redovisa mojligheterna till alternativ lokalisering till en annan del av
kommunen eller till och med en annan del av regionen (prop. 1985/86:3,
sid 54).

Om lokaliseringsbeddmningen visar att det inte gar att lokalisera den
foreslagna bebyggelsen pa annan mark &n jordbruksmark behover
kommunen visa hur den exploatering som dnda &r nédvéndig ska planeras sa
att exploateringen minimeras. Ingreppen ska utformas pa ett sétt som innebar
sé begrinsad inverkan som mojligt for jordbruket. I forsta hand bor den mark
som har hogst kvalitet for biologisk produktion, s& som hég produktions-
forméga och goda arronderingsforhallanden, skyddas fran exploatering.
(prop. 1985/86:3 s. 54 och 159).

Nar kan det finnas behov av att vardera jordbruksmarken?
Samtidigt som all brukningsvérd jordbruksmark &r skyddad enligt 3 kap. 4 §
MB kan det finnas anledning att viardera den brukningsviarda
jordbruksmarken. Att f4 en uppfattning om ett jordbruksomrades eller en
jordbruksmarks virde &r viktig kunskap i de prioriteringar och avvégningar
som gors for vésentliga samhéllsintressen i den fysiska planeringen. I de fall
inga alternativa lokaliseringar utanfor jordbruksmark finns kan det dven vara
av virde att identifiera var exploateringen gor minst skada.
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Underlag for vardering av jordbruksmark

Jordbruksverket har sammanstillt en lista 6ver anvéndbara kart- och
informationsunderlag vid beddmningar av jordbruksmarkens vérden i den
fysiska planeringen. Underlagen redovisar ett flertal aspekter av jordbruks-
marken och kan bidra till att skapa en helhetsbild dver jordbruksmarkens
status pa den berdrda platsen eller kommunoévergripande.

I underlagen finns data som kan anvéndas for att skapa bra planerings-
underlag vid regional planering eller kommunal 6versikts- och
detaljplanering eller forhandsbesked och bygglov. Bland annat redovisas
jordbruksmarkens arealer, exploatering av jordbruksmark, historik, jordarter,
avkastning med mera.

Kart- och informationsunderlagen kan vara anvéndbara nér jordbruksmarken
och dess virden ska beaktas och provas mot andra allménna intressen.
Vilken skala som viljs, beror pa till vilken typ av drende underlaget ska
anvéndas. Den information som gar att fa fram for jordbruksmarken i
kommunen kan fungera som stdd i de avvidgningar som gdrs inom den
fysiska planeringen.

For att gora informationen mer tillgéinglig har Regionen och Lénsstyrelsen
bearbetat och sammanstillt de digitala kart- och informationsunderlagen i en
webbapplikation Digitalt kart- och informationsunderlag for jordbruksmark i
Stockholms lén (arcgis.com). Underlagen har d&ven kompletterats med
regionala underlag s& som plankartan och de prioriterade bebyggelseldgena i

RUFS 2050 med mera. I webbverktyget finns d&ven mer information om
underlagen och hur de kan anvindas som stdd i vardering av jordbruksmark i
den fysiska planeringen. En forteckning 6ver planeringsunderlagen finns
dven i bilaga 2 till denna vigledning.

Jordbruksmarken i den regionala
utvecklingsplaneringen

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050
Region Stockholm dr regionplaneorgan i Stockholms 14n och ansvarar
dérmed fOr att ta fram en regionplan enligt PBL. Det innebér dven ett ansvar
for att verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostider kan tillgodoses och for insatser som kan bidra till att minska ldnets
klimatpéverkan och dess effekter.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2050, uttrycker
regionens samlade vilja och fungerar som en gemensam plattform for
regionens aktorer och for samverkan inom Stockholms l4n och med ldnen i
ostra Mellansverige. RUFS 2050 trddde i kraft 2018 och bygger vidare pé de
tidigare regionala utvecklingsplanerna frén 2010 och RUFS 2001. Planen &r
giltig till ar 2026 och antogs dven som regional utvecklingsstrategi i
november 2019.
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Plankartan med tillhdrande forhéllningssétt dr en central del av planen och ar
vigledande for den efterfoljande planeringen. Den redovisar hur region-
planen rumsligt ska genomforas till ar 2050, genom att ange hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur bebyggelse och byggnadsverk ska
lokaliseras.

Plankartan uttrycker mojligheten att uppné regionala mal genom en regionalt
avvégd och 6nskvérd anvindning av regionens mark och vatten. Lika viktig
som plankartan ar forhallningssitten som beskriver hur den ska tolkas.

Plankartan utgar ifran forvantad befolkningsutveckling, regionala mal och
rumsliga principer, samt frén analyser av effekter av tillkommande bostéder,
arbetsplatser och transporter i regionens olika delar. Den bygger dven pa
nationella och regionala planer och 6verenskommelser, samt pé analys och
en samlad bedomning av aktuella kommunala &versiktsplaner och andra
planeringsunderlag av regional betydelse.

Plankartan ar viagledande for kommunernas dversiktsplanering men ger dven
riktlinjer for andra aktdrer som ansvarar for lokalisering av bebyggelse,
byggnadsverk och olika typer av anldggningar och infrastruktur av betydelse
for regionen.

Plankartan uttrycker fragor som &r av mellankommunal och regional
betydelse samt hur de bor samordnas. Den ger kommunerna mojlighet att se
sin planering i ett regionalt sammanhang. Det handlar allts& om fragor som
berdr mer &n enbart lokala intressen inom en kommun.

En fragas regionala betydelse bygger pa en samlad beddmning av regionens
langsiktiga utmaningar och behov, gillande lagstiftning och ett behov av att
hantera en fréga eller géra en avvégning i en regional kontext.
Redovisningen ér principiell och dvergripande utifran planens l4nga
tidsperspektiv. Plankartan beskriver de strategiska utvecklingsinsatser som
ska genomforas med sikte pa &r 2050, men i olika tidsperspektiv utifran olika
atgérders skiftande karaktér. I forhdllningssétten redovisas, dar s &r
relevant, en planerad eller 6nskad utbyggnadstakt.

Avgrinsningar av omraden och strackningar pa plankartan ar versiktliga
och végledande. I efterfoljande beslut gors den slutliga provningen,
exempelvis om exploateringen medfor fara for ménniskors hilsa och
sdkerhet, risk for olyckor, dversvimning eller erosion, om exploateringen
medfor en risk for en péataglig skada pé ett riksintresse, eller att
miljokvalitetsnormer inte kan efterlevas.

Kompletteras med illustration i slutgiltig version.

Stillningstaganden och forhallningssétt for jordbruksmark

Ett viktigt stéllningstagande i RUFS 2050 ér att utspridd bebyggelse ska
undvikas och 1 stéllet ska bostdder, arbetstillfdllen, service och andra
samhéllsfunktioner samlas i ett antal orter och omraden utpekade for
bebyggelseutveckling.
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Det regionala stéllningstagandet for jordbruksmark i RUFS 2050 utgér fran
att all jordbruksmark &r vérd att brukas i ett langsiktigt perspektiv. Déarfor
ska exploatering av jordbruksmark undvikas i storsta mojligaste man.

Av plankartan och tillhérande forhallningssétt kan utldsas var andra
allméinna intressen sdsom bebyggelse har bedomts viaga dver jordbruks-
markens intressen. Bebyggelse ska koncentreras till foljande regionalt
prioriterade bebyggelseldgen:

e centrala regionkdrnan,

e regionala stadskdrnor,

o strategiska stadsutvecklingsldgen,
e priméra bebyggelseldgen samt

e landsbygdsnoder och kdrnoar,

Likasa finns andra omraden for vdsentliga samhéllsintressen som

transportinfrastruktur, teknisk infrastruktur samt natur-, kultur- och INFO_ .
. .. . | det digitala
rekreationsvarden utpekade i plankartan. informations- och

. . .. .. " kartunderlaget hittar
UtanfGr de regionalt prioriterade bebyggelseldgena och ovan ndimnda /' ar information

intressen ska exploatering av jordbruksmark undvikas. Om om hur mycket
jordbruksmark #ndé dvervigs for exploatering i dessa ligen ska det jordbruksmark som

for att frimia ett visentliot hiillsint nte k finns i de olika
vara for att framja ett vasentligt samhallsintresse som inte kan bebyggelseligena.
tillgodoses pé ndgot annat sitt.

10-gradig akermarksklassificering inaktuell

Denna végledning utgér fran det nationella arbete som gjorts efter att RUFS
2050 antogs. Det ger vigledning och utgdr en fordjupning och ett
fortydligande av stéllningstagandet i RUFS 2050 géllande exploatering pa
jordbruksmark. Underlaget utgar fran de regionala forutséttningar som rader
1 Stockholms lén for att hjélpa kommunerna att ta fram kommunala
planeringsunderlag utifran RUFS:s stdllningstaganden, forhéllningssétt och
den utpekade markanvéndningen i plankartan.

I RUFS 2050 stér att exploatering sdrskilt ska undvikas p& naturbetesmark
och pa édkermark av klass 3—5 enligt den tidigare akermarksgraderingen, som
Jordbruksverket under 2021 ersatt med anvéndbara kart- och
informationsunderlag for stod till kommunerna. Efter att RUFS 2050 antogs
har Jordbruksverket sett 6ver den tiogradiga graderingen och den bedoms
inte langre vara anvéndbar vid provning av exploatering pé jordbruksmark,
eftersom den bade &r foraldrad och har for grov uppldsning for att anvéndas
pa kommunal niva. Istillet for att anvinda den tiogradiga skalan, behdver
regionala och kommunala planeringsunderlag avseende jordbruksmark

tas fram.
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Kommunen maste i samband med den fysiska planeringen och i den
bedémning av om brukningsvird jordbruksmark kan tas i ansprak for nagot
annat vésentligt samhéllsintresse utga fran markens lage, egenskaper och
ovriga omsténdigheter. Se vidare under Nationellt arbete och Brukningsvdird
jordbruksmark.

Konsekvensanalys jordbruksmark

I RUFS 2050 star att en konsekvensanalys ska genomforas i de fall
bebyggelse planeras pé jordbruksmark i de utpekade prioriterade
bebyggelseldgena. Det dr for att podngtera att &ven om det gjorts en regional
avvagning diar RUFS anger mgjlig bebyggelseutveckling maste dnda en
bedomning goras i den lokala kontexten i den efterféljande kommunala
planeringen. Kraven enligt 3 kap. 4 § MB vid exploatering av jordbruksmark
géller oavsett stdllningstagande i RUFS. Det dr kommunens ansvar att bland
annat visa att behovet inte kan tillgodoses pa annan mark.

En konsekvensanalys kan omfatta foljande:
e Beskriva pa vilket sitt det handlar om brukningsvérd jordbruksmark
e Motivera vésentligt samhéllsintresse

e Genomfora en utredning om alternativa lokaliseringar dér nivan ska
motiveras utifran till exempel stillningstaganden i RUFS 2050 och i
kommunens &versiktsplan. De alternativa lokaliseringarna ska viljas
och bedomas utifran det specifika behovet for den aktuella
anvéndningen. Undvik att bara vilja alternativa lokaliseringar med
jordbruksmark. Om lokaliseringsbeddmningen visar att det inte gar att
lokalisera den foreslagna bebyggelsen pé annan mark dn
jordbruksmark behdver kommunen visa hur den exploatering som
dnda dr nodvindig kan planeras sé att exploateringen minimeras.

Se vidare under Jordbruksmarken i den kommunala planeringen.

Utveckla de grona niringarna och sikerstill en god framtida
livsmedelsforsorjning.

Som regional utvecklingsstrategi anger RUFS ocksé att foretagsandan som
finns i lanets landsbygder ska ges forutséttningar att utvecklas. Lantbruket
och skogsnéringen har betydelse for en méangd ekosystemtjénster och for
livsmedelsnéra produktion. Det dr darfor viktigt att verka for livskraftiga
lantbruksforetag och vérna lanets jordbruksmark. Jordbruksmark som har
exploaterats for bebyggelse dr i princip omojlig att dterstélla. En forut-
sattning for de grona nédringarna ar ett fungerande skydd for brukande- och
dganderatten. Lantbruk och skogsbruk &r langsiktiga verksamheter dér
investeringar ibland betalar sig forst efter flera decennier. Konflikter kring
jord- och skogsbruk kan uppstd mellan markégare och privatpersoner, dels
nér det géller skador pd vixande grodor, falt och skog genom oaktsam
friluftsverksamhet, dels genom bristande tolerans for lukt och buller fran
jordbruket. Med tanke pa samhéllsnyttan fran levande jordbruk och
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produktionen av livsmedel, energi, material och ekosystemtjanster bor
skyddet av mark- och dganderitt stiarkas. Det grona naringslivets betydelse
for livsmedels-, material- och energiforsorjningen forvéntas dka, bade
nationellt och regionalt, eftersom en lokalt 6kad produktion av livsmedel,
material och bioenergi bidrar till att sdnka nettokoldioxidutsldppen i l&net
och i virlden.

Jordbruksmarken i den kommunala planeringen

Det &r kommunerna som ansvarar for planeringen av den fysiska miljon.
Kommunen tar beslut om lokalisering av ny bebyggelse i 6versiktsplanen,
detaljplaner, forhandsbesked och bygglov.

Oversiktsplanering

Oversiktsplaneringen #r en bra utgangspunkt for att klargora forut-
sdttningarna for jordbruksmarken i kommunen. Det framgér av PBL att
kommunen i dversiktsplanen ska redovisa hur de avser att ta hansyn till
allménna intressen enligt 2 kap. PBL, vilka bland annat inkluderar 1&ngsiktig
hushéllning med jordbruksmark for att undvika negativ paverkan pa
produktion av ravaror och energi. I 6versiktsplanen ar det lampligt att
kommunen beskriver hur den forhaller sig till den regionala utvecklings-
planen, RUFS, och de regionala stdllningstagandena och forhallningsséatten.
Om oversiktsplanen avviker frén regionplanen maste kommunen enligt 3
kap. 5 § PBL, beskriva pé vilket sdtt den gor det och skélen for avvikelsen.

I 6versiktsplanen behéver kommunen beskriva jordbruksnéringen som INFO

ett allmént intresse, synliggdra intressekonflikter och redovisa hur .
planforslaget kommer att paverka befintlig jordbruksmark. En sddan :ndfitrrilgtlitsrs- och
beskrivning kan inkludera en beskrivning av kommunens jordbruksmark, = kartunderlaget

till exempel genom att redovisa jordbruksmarkens lokalisering och kan du fa en
. koopl 1 Kti Kul h rekreati i overblick over
virden kopplade till produktion, natur, kultur och rekreation. Ur livs- jordbruksblocken

medelssynpunkt dr det sérskilt viktigt att identifiera jordbruksmark med s storlek, se karta
god arrondering. Sammanhéngande ytor med storre jordbruksblock ér 5 Jordbruksblock.
generellt mer rationella att bruka dn jordbruksmark som &r uppsplittrad

och utspridd.

For att jordbruksmarken ska kunna hanteras i 6versiktsplaneringen, &r det
viktigt att det finns ett kommunalt planeringsunderlag for jordbruksmark i
inledningen av processen. Om kommunen avser att ta jordbruksmark i
ansprak for bebyggelse behdver detta framga tydligt av dversiktsplanen.
Andra typer av intressekonflikter som kan vara relevanta att ta upp i
oversiktsplan kan exempelvis vara fastighetsbildning som beror
jordbruksmark.

I det fall 6versiktsplanen inkluderar forslag att ta jordbruksmark i ansprak
behdver kommunen visa hur forslaget forhéller sig till bestimmelserna om
jordbruksmark i miljobalken. Genom att klargora aspekter kopplade till
beddmningen av om forslaget ror ett visentligt samhéllsintresse, om det
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paverkar brukningsvird jordbruksmark samt vilka alternativa lokaliseringar
som har utretts kan dversiktsplanen ge ett bra stod i den efterfoljande
planeringen.

Brukningsvird jordbruksmark

Det ar relevant att i 6versiktsplanen redovisa vad som kan anses vara
brukningsvird jordbruksmark i kommunen och var det finns jordbruksmark
som inte tydligt uppfyller kraven for att anses vara brukningsvard och som
darfor kommer att behdva utredas ndrmare i efterféljande planering. Det kan
dven vara sa att det finns jordbruksmark som kommunen redan i
oversiktsplaneskedet kan konstatera inte dr brukningsvard. I det fallet bor det
framga av Oversiktsplanen vilken mark det géller och vilka motiv som ligger
till grund f6r beddmningen att jordbruksmarken inte &r brukningsvard.

Vad giller den jordbruksmark som kommunen avser att ta i ansprak for
bebyggelse bor oversiktsplanen innehalla en beskrivning av de specifika
virden som kommer att paverkas. Det inkluderar bade véirden kopplade till
produktion och virden kopplade till naturen, kulturmiljoé och rekreation. Det
ar viktigt att inte glomma bort de kumulativa effekterna av planen.

Foto: Mostphotos
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Visentligt samhillsintresse

Oversiktsplanen bor inkludera en motivering till varfér den markanvindning
som kommunen foreslar pa jordbruksmark ska anses utgora ett vasentligt
samhiéllsintresse. Motiveringen ska baseras pa lokala och regionala
forhallanden. Om det till exempel &r bostdder som foreslas behover
kommunen redovisa varfor den foreslagna bostadsbebyggelsen utgor ett
viasentligt samhéllsintresse med utgdngspunkt i kommunens och regionens
specifika behov. Om kommunen endast redovisar ett omrade som
utvecklingsomrade for blandad bebyggelse pa jordbruksmark behdver det
framga att det endast dr bebyggelse som kan anses vara vésentligt samhélls-
intresse som avses. Det dr d& dven fordelaktigt om kommunen listar vilka
typer av verksamhet det kan vara med en motivering till varfor det &r ett
vésentligt samhéllsintresse.

Alternativ lokalisering

Det framgar av prop. 1985/86:3 att det &r lagstiftarens intention att om
kommunen avser att ta jordbruksmark i anspréak ska de alternativa
utbyggnadsomradena som har studerats redovisas i oversiktsplanen.
Lokaliseringsbeddmningen ska alltsa i forsta hand goras i samband med att
en ny Oversiktsplan tas fram. Pa s sétt fir kommunen en bra overblick dver
vilka omraden som kan vara ldmpliga for den tinkta bebyggelsen.
Beddmningen bor utga fran stidllningstaganden om bebyggelsestruktur i
RUFS 2050. Forutsittningarna i dessa omraden utreds sedan pa en
overgripande nivé for att ge kommunen en uppfattning om vilket eller vilka
omraden som utifran ett helhetsperspektiv ér bést lampade att g& vidare med.
Utgé fran behovet av utbyggnad och undersok vilka olika platser inom
kommunen som kan uppfylla samma behov eller andra alternativa 16sningar.
Aspekter att ha med i bedomningen kan till exempel vara hur de olika
platserna uppfyller behov av tillgéng till kollektivtrafik och service,
anslutning till stdrre vigar och bebyggelsens paverkan pa befintliga virden
och intressen pa platsen. Vad géller jordbruksmarken ér det viktigt att
beddma vérdena pé den berorda jordbruksmarken jamfort med ovrig
jordbruksmark i kommunen och lénet, vilken effekt ianspraktagandet
kommer ha p& mdjligheterna att fortsétta bruka jordbruksmarken och pa
jordbruket i lanet i stort.

Bedomningen av de olika alternativen kan med fordel genomforas inom
ramen for arbetet med miljobeddmningen sa ldnge viktiga slutsatser ocksa
lyfts in i dversiktsplanen. Kommunen ska ocksé i versiktsplanen belysa
konsekvenserna fran allmén synpunkt av de olika alternativen.

Exempel p& hur Mark- och miljédverdomstolen anvént dversiktsplanen som
grund for sin beddmning dr domstolens dom meddelad den 23 oktober 2019
imal P 1202-19 (bygglov har inte beviljats for nybyggnad av kombinerad
restaurang och viaxthus m.m. pa jordbruksmark) och dom meddelad den 16
januari 2019 1 mal P 3809-18 (I avsaknad av utredning som visar att behovet
av bostéder inte kan tillgodoses utan att brukningsvéard jordbruksmark tas i
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ansprak har MOD beddmt att det saknas forutsittningar att ge positivt
forhandsbesked for nybyggnad av fem enbostadshus pa sadan mark).

INFO
I 6versiktsplanen bor kommunen:

e Redogora for hur hiansyn ska tas till jordbruksnéringen som allmént
intresse. Redogorelsen bor inkludera en beskrivning av jordbruks-
markens lokalisering och virden kopplade till produktion, natur,
kultur och rekreation samt stallningstaganden kring hur jordbruks-
marken ska beaktas i fortsatt planering for att sdkerstélla att
bebyggelseutvecklingen inte paverkar produktionsmark for ravaror
och energi.

e [ det fall kommunen avser att ta brukningsvéard jordbruksmark i
ansprak bor kommunen:

o Beskriva hur det nya dndamalet utgor ett vasentligt
samhéllsintresse och vissa pa behovet av dandamalet pa
regional och lokal niva.

o GenomfGra en utredning om alternativ lokalisering. Rimliga
alternativ maste utredas och beskrivas. Undvik att enbart
bedéma omraden med jordbruksmark.

o Redovisa hur avvigning har skett mellan intresset att bevara
jordbruksmark och intresset att utnyttja marken for andra
andamal.

o Redogora for hur planforslaget forhaller sig till stdllnings-
taganden i regionplanen kring bebyggelsestruktur och
jordbruksmark.

Detaljplanering

Nir en detaljplan berér jordbruksmark méste kommunen gora en avvégning
mellan férdndrad markanvindning och bevarandet av jordbruksmarken.
Enligt 2 kap. 2 § PBL ska kommunerna tilldmpa 3 kap. 4 § MB om
jordbruksmark nér de beslutar om markanvindning.

Tidig konsekvensanalys

Redan i mycket tidiga skeden av planprocessen bor avviagningen mellan
fordndrad markanvéndning och bevarandet av jordbruksmarken goras. Om
kommunen kan konstatera att det ror sig om brukningsvérd jordbruksmark
bor alltsé en tidig utredning goras dér fragan behandlas innan ett plan-
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uppdrag for en specifik plats ges. Utredningen bor da klargora om den
dndrade markanvandningen ror ett visentligt samhallsintresse och dérefter
bor en lokaliseringsutredning genomforas for att sékerstélla att 3 kap. 4§ MB
kan uppfyllas. Om kommunen har en 6versiktsplan som tar upp jordbruket
som allmént intresse och som inkluderar alternativa lokaliseringar, samt
stillningstaganden gillande jordbruksmarken, kan 6versiktsplanen utgora ett
bra stdd i tillimpningen av miljobalken i samband med detaljplanering.
Aven om &versiktsplanen inte innehaller tydliga stillningstaganden och
resonemang om vad som utgor brukningsvird jordbruksmark och alternativ
lokalisering kan den dnda innehalla resonemang om kommunens jordbruks-
mark och information om vésentliga samhéllsintressen som kan utgora ett
stod 1 detaljplaneringen.

Om oversiktsplanen saknar en redovisning av alternativa lokaliseringar vid
utpekandet av bebyggelseomradet ar det &n mer viktigt att kommunen lyfter
blicken vid avgrinsningen i lokaliseringsutredningen. Det ska framga av
planhandlingarna hur kommunen har resonerat kring avgrénsningen.
Lokaliseringsutredningen for det aktuella andamalet kan forslagsvis genom-
foras inom ramen for en fordjupning av oversiktsplanen, ett planprogram,
alternativt en forstudie. Bedomningen av de olika alternativen kan da med
fordel genomforas inom ramen for en miljobedomning séa lange viktiga
slutsatser ocksé lyfts in i den efterfoljande detaljplanen. Om lokaliserings-
beddmningen genomfors efter beslut om planuppdrag kan det vara svéart att
overge den lokalisering som planuppdraget géller, &ven om bedémningen
visar att det finns en annan mojlig lokalisering som innebér att
jordbruksmark inte behover tas i ansprék.

Om detaljplanearbetet direfter kan fortsitta med den valda lokaliseringen &r
det viktigt att utredningens beaktanden och resultat tydligt framgar av
planhandlingarna.

Brukningsvird jordbruksmark

Det forsta steget i bedomningen av om planforslaget dr forenligt med
bestimmelserna om jordbruksmark i miljobalken ar att utreda om det ror sig
om brukningsvérd jordbruksmark. Om kommunen efter en konsekvens-
analys véljer att g& vidare med planeringen pa brukningsvird jordbruksmark
behover de beskriva vilka virden som kommer att paverkas. Det inkluderar
véarden kopplade till produktionen, naturen, kulturmiljon och rekreation. I det
fall kommunen beddmer att det inte ror sig om brukningsvérd jordbruksmark
bor planhandlingarna inkludera en beskrivning av de faktorer som ligger till
grund for kommunens beddmning.

Visentligt samhillsintresse

Det bor framgé av planhandlingarna varfér den markanvindning som
foreslas ska anses utgora ett visentligt samhallsintresse. Motiveringen ska
baseras pa lokala och regionala forhallanden. I ménga fall gar det att ta stod i
oversiktsplanen.
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Alternativ lokalisering

I forsta hand bor en lokaliseringsprovning skett i dversiktsplanen. I sa fall
kan en motivering till den dvergripande lokaliseringen hadmtas dérifran. I
oversiktsplaneskedet dr det dock ofta inte mdjligt att ange en specifik
omfattning och utformning av den foreslagna bebyggelsen, diarfor behdver
kommunen se dver lokaliseringsbeddomningen i efterféljande planering nér
omfattningen med exploateringen har tydliggjorts.

Hur stort omrade som lokaliseringsbedomningen ska omfatta behover
beddmas fran fall till fall. I vissa fall &r det relevant att inkludera hela
kommunen i beddmningen. Om exploateringen till exempel berdr storre
sammanhingande jordbruksbygder, kan det vara nddvandigt att ocksé redo-
visa mdjligheterna till alternativ lokalisering till en annan del av kommunen
eller till och med en annan del av regionen (prop. 1865/86:3, sid 54).

I andra fall kan finnas anledningar till att den foreslagna bebyggelsen
behover tillkomma i en viss del av kommunen. De forutsittningar som den
foreslagna bebyggelsen ar beroende av indikerar vilka omraden och platser i
kommunen som kan vara aktuella. Om exploateringen géller exempelvis
bostéder, kan det behdvas information om hur behovet av bostédder ser ut i
olika delar av kommunen for att kunna veta vilka omradden som ar ldmpliga
for den typ av bostider som planeras.

Har kan kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning och RUFS 2050 vara
ett anvandbart underlag. Tillgéng till kollektivtrafik och service dr ocksa
aspekter som bor paverkar urvalet av mdjliga lokaliseringar for bostads-
bebyggelse, medan etablering av exempelvis logistikverksamhet stiller
andra krav som begrénsar vilka omrdden som kan vara aktuella.

Utredningen bor tydligt peka pé och motivera vilka kriterier kommunen valt
att utgé fran i valet av alternativ lokalisering. Det bor dven tilldggas att de
alternativa lokaliseringarna i forsta hand ska omfattas av mark som inte &r
jordbruksmark. Om kommunen tittar pa alternativa lokaliseringar pa
jordbruksmark behdver det tydligt framga varfor detta &r enda alternativet,
samt finnas en beskrivning av och jimforelse mellan jordbruksmarkernas
vérden.

Kommunen bor utifran det lokala perspektivet, det vill sdga d&ven inom
planomradet, utreda hur paverkan pa jordbruksmarken kan minimeras.
Kommunen behdver visa hur den exploatering som &r nédviandig kan
planeras sa att exploateringen pa just jordbruksmaken kan begrénsas. I forsta
hand bor den mark som har hogst kvalitet for biologisk produktion, s& som
hog produktionsforméga och goda arronderingsforhallanden, skyddas fran
exploatering. (prop. 1985/86:3 s. 54 och 159). Kommunen bor dven utifran
det lokala perspektivet, det vill sdga dven inom planomradet, utreda hur
paverkan pa jordbruksmarken kan minimeras. Det &r viktigt att ha med de
lantbrukare som &r berdrda i processen.
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Vad giller ianspraktagande av jordbruksmark for planldggning for bostads-
bebyggelse har Mark- och miljoéverdomstolen i flera fall bedomt att
kommunen inte visat att det inte finns annan mark att ta i ansprak for att
tillgodose behovet av bostdder. Om det saknas en utredning om alternativ
har Mark- och miljoéverdomstolen funnit att antagandebeslutet strider mot 3
kap. 4 § MB. Vad som kan utldsas av domarna &r att det stélls hoga krav pa
att kommunerna utreder denna fraga och redovisar sina stillningstaganden.

INFO

I detaljplaneringen dér brukningsviard jordbruksmark avses tas i anspraken
bor kommunen:

e Beskriva det nya dndamélet som vésentligt samhéillsintresse,
beskrivningen bor utga fran lokala och regionala forutséttningar.

o [ ett tidigt skede, helst fore att planuppdrag ges, genomfora en utredning
om alternativ lokalisering. Undvik att enbart bedoma omraden med
jordbruksmark.

e Beskriva de virden som dr kopplade till jordbruksmarken och som
kommer att paverkas av planforslaget.

e Redogora for hur planforslaget forhaller sig till stillningstaganden i
oversiktsplanen och regionplanen kring bebyggelsestruktur och
jordbruksmark.

e Redovisa hur kommunen har avvégt intresset att bevara jordbruksmark
mot intresset att utnyttja marken for andra 4andamal.

e Visa hur den exploatering som &nda &r nédvéndig ska planeras sé att
exploateringsarealen minimeras.

e Visa hur kommunen har vigt in mojligheterna till fortsatt jordbruk i
omradet.

Forhandsbesked och bygglov

Inom detaljplan dr fragan om jordbruksmarken redan avgjord, det vill sdga
redan provad utifrén den anvindning som planen medger pa det som &r eller
har varit jordbruksmark. Inom obebyggda tomter utanfor detaljplanelagt
omréde ar det vanligast att man i forsta hand soker forhandsbesked. I ett
forhandsbesked provar man framforallt lokaliseringen for den avsedda
atgérden. Vid provningen for forhandsbesked ska 3 kap. 4 § MB provas.
Kommunen behover ddrmed utreda om det ror sig om brukningsvérd
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jordbruksmark, visa att atgarden &r ett vasentligt samhaéllsintresse samt visa
att andra alternativa lokaliseringar utanfor jordbruksmarken inte dr mojliga.

Kommunens 6versiktsplan kan i drenden om férhandsbesked eller bygglov
vara végledande vid lokaliseringsprovningen. Vilken betydelse oversikts-
planen har som underlag i ett enskilt &rende beror pa hur konkret och
nyanserat planen ér utformad (se prop. 1985/86:1 s 267 f.). Aven eventuella
fordjupade oversiktsplaner och program kan utgora ett bra underlag i dessa
drenden. Provningen for om en atgird kan anses vara ett visentligt samhalls-
intresse ir densamma som beskrivet i tidigare avsnitt (se Oversikts- och
detaljplanering).

Aven om bostadsforsorjningsbehovet skulle kunna utgéra visentligt
samhéllsintresse har det i flertalet domar konstaterats att enstaka bostadshus
inte kan anses utgdra ett sidant intresse (MOD P 4087-15 m.fl.). Det kan
dven noteras att kravet om att ett omrade behover planlédggas enligt 9 kap. 31
§ och 4 kap. 2 och 3 §§ PBL, intrdder exempelvis om atgérden innebér en ny
sammanhallen bebyggelse och om atgirden far betydande inverkan pa
omgivningen.

Byggnader for jordbruksverksamhet

I mal om bygglov har mark- och miljddomstolen funnit att bestimmelsen i 3
kap. 4 § MB i vissa fall inte hindrar att brukningsvérd jordbruksmark fér tas i
ansprék for byggnader som behovs for den egna jordbruksverksamheten. Det
ar under forutséttning att behovet inte kan tillgodoses genom att annan mark
tas i ansprak (MOD 2020-06-10 P 9422-19).

INFO

I provningen av forhandsbesked eller bygglov som berdr brukningsvard
jordbruksmark bér kommunen:

e Motivera vésentligt samhéllsintresse

e Se over alternativa lokaliseringar inom fastigheten som inte omfattar
ianspraktagande av jordbruksmark.

Att ta jordbruksmark ur produktion

Lénsstyrelsen ér ansvarig tillsynsmyndighet nir jordbruksmark ska tas ur
jordbruksproduktion. Nér jordbruksmark ldggs ner sker det vanligen genom
att skog planteras, marken vixer igen eller exploateras och gér dver till
annan markanvindning.

Enligt 12 kap. 9 § MB far en atgird som innebér att jordbruksmark tas ur
jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmélan har lamnats till
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lansstyrelsen, om inte atgirden dr av ringa betydelse for jordbruket pa
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Anledningen ér att
Lénsstyrelsen ska kunna beddma om natur- eller kulturvirden kan skadas av
den dndrade markanvindningen.

Jordbrukaren eller markégaren ska anmaéla fordndringen till lansstyrelsen
minst 8 ménader i forvig. Anmélan ska géras om verksamheten inte redan
har provats i sérskild ordning, det vill sdga om det finns till exempel
detaljplan, bygglov eller forhandsbesked som har provat verksamheten enligt
PBL.

Den som har underréttat ldnsstyrelsen om att jordbruksmark ska tas ur
jordbruksproduktion, anses enligt 6 § 2 stycket forordning (1998:904) om
anmilan for samrad, dven ha gjort en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
MB for den verksamhet for vilken marken planeras tas i ansprak.

Néagra begrepp:

¢ Energiskog som riknas som jordbruksgroda omfattar Salix-slaktet,
poppel och hybridasp. Aven julgransplantering riknas som
jordbruksgrdda.

o Kultivering innebar markforbattrande atgérder i form av till exempel
enklare markbearbetning, insddd, kalkning, gddsling eller dikning.

e Aker innefattar dven trida (dker i vila).

Exempel pé verksamheter som innebér att jordbruksmark tas ur jordbruks-
produktion och dérfor ska foregds av en anmaélan till lansstyrelsen ar:

¢ Plantering av skog pa dker, dngs- eller betesmark.

e Plantering av energiskog, julgranar, andra jordbruksgréodor samt
annan nyodling eller kultivering i dngs- eller betesmark.

e Exploatering av aker, dngs- eller betesmark for byggnation av hus
eller anldggning av parkeringsplatser, vigar med mera — om inte
atgirden omfattas av detaljplan och da provas i sirskild ordning.

Energiskog (salix, poppel, hybridasp) och julgranar som planteras pa
akermark riknas som jordbruksgrodor och innebér dérfor inte att marken tas
ur jordbruksproduktion och behover inte anmaélas enligt 12 kap. 9 § MB. Om
planteringen innebér en vésentlig &ndring av naturmiljon eller om landskaps-
bilden paverkas negativt, sa bor atgdrden dock anmaélas for samrad enligt 12
kap. 6 § MB.

Omvandling av skogs- eller jordbruksmark till exploaterat omrade omfattas
normalt av 12 kap. 6 § MB och ska ddrmed anméilas till 1&nsstyrelsen for
samrad. 12 kap. 9 § MB ér inte tillimplig om marken ska tas i ansprék for
verksambhet vars tillatlighet har provats i sirskild ordning.

Samradet under en detaljplaneprocess ersétter inte helt en anmélan om
samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Det ar lampligt att samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken samordnas med detaljplaneprocessen. Om inte ett sadant samrad

—30-—



har genomforts under detaljplaneprocessen far samrad enligt 12 kap. 6 § MB
genomforas nér en atgérd blir aktuell.

En anmélan om att ta jordbruksmark ur produktion innebér inte ndgon
omklassning av marken. Marken fortsétter att vara jordbruksmark sa lange
den inte omvandlats till ndgot annat i verkligheten eller det finns till exempel
en antagen detaljplan som anger att marken ska ha annat dndamal.

Nar upphor jordbruksmark att vara jordbruksmark?

Vid beddmning av om mark har upphort att vara jordbruksmark bor en
helhetsbedomning goras utifran omstiandigheterna i varje enskilt fall, s& som
exempelvis markens faktiska anvéindning och brukarens framtida avsikter
(M 10680-15 och MOD 2005:49). Om en jordbruksmark limnas utan en
anmélan om att ta jordbruksmark ur produktion och utan att den brukas
under léng tid kan skogsvardslagens bestimmelser om skyldighet att anldgga
skog borja gélla. Nar det finns avsikter att dteruppta brukandet behdver skog
inte planteras. S& ldnge driften inte dr definitivt nedlagd klassas marken som
jordbruksmark. Det &r viktigt att ha i dtanke att jordbruksmark som é&r
nedlagd kan vara en virdefull reserv om behovet av brukningsbar
jordbruksmark okar i framtiden.

Foto: Mostphotos
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Del 2. Kunskapsunderlag
jordbruksmark

Vad ar jordbruksmark?
Jordbruksmark &r ett samlingsnamn for dkermark, betesmark och slatterdng.

Akermark

Akermark ir den jordbruksmark som dr méjlig att pldja, som bearbetas med
maskiner, gddslas och sis. Marken har ofta en vaxtfoljd, dar bade ett ariga
och flerdriga grodor sé som betes- eller slattervall kan inga.

Betesmark

Betesmark dr en jordbruksmark som skots genom betande av djur,
avslagning eller putsning av marken. Det &r en mark som inte &4r mdjlig att
ploja eller anvinda som aker, den gddslas inte och ingen insddd av andra
viaxter sker. Betesmarkerna ar permanent grona med grés och orter som
anvénds till djurfoder. Marken har skotts genom slatter eller bete under
manga generationer och har ofta ett kulturhistoriskt och biologiskt vérde.

Slattering

Slatterdngar &r jordbruksmark som inte ar aker, dér det vixer grids och orter
som kan anvéndas till foder. Markerna har historiskt varken plojts eller sétts
in med en groda. Liksom betesmarker &r har slatterdingarna ofta hoga
biologiska och kulturhistoriska vérden.

Vad hander med jordbruksmarken nar den exploateras?

For en hallbar livsmedelsforsorjning ar det av stor vikt att den bordiga jorden
forvaltas och vdrnas. En god odlingsjord utvecklas genom biologiska
processer och ett langsiktigt arbete frin dem som brukar den. Att aterstélla
jordbruksmark, som har exploaterats for bebyggelse- eller
infrastrukturandamal, 4r i det ndrmaste omojligt. Exploateringen paverkar
jordmanen, den biologiska mangfalden, kulturmiljon och det 6ppna
landskapet.

Att bilda ny jordbruksmark

Nyodling, det vill sdga omvandling av skogsmark eller betesmark till aker,
sker fortfarande i vart land, om an 1 forsumbar skala. Det &r framst for att fa
akermark néira girden eller forenkla arbetet pa falten som bonden hugger ner
skog, bryter stubbar, plockar sten, frdser jorden, drinerar marken samt tillfor
kalk och godsel for att fa ny dkermark. Nyodling ar dyrt. Det kostar minst
100 000 kronor per hektar och flera decennier senare, ger nyodling
fortfarande inte lika goda skordar som éldre dkermark.
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Jordbruksmarkens varden

Jordbruket i Sverige har i en internationell jimforelse hog produktivitet och
lag miljopaverkan och det finns en hog miljomedvetenhet och kunskap bland
landets livsmedelsproducenter. Narproducerad mat minskar transporterna,
vidmakthaller 6ppna, artrika och historiska landskap, samt minskar
samhéllets sarbarhet. Jordbruket &r en forutsittning for att flera av de
svenska miljomalen ska kunna nas och jordbruket bidrar till ett flertal
ekosystemtjénster.

Lantbrukets produktion dr mojligt tack vare flera olika ekosystemtjanster
samtidigt som lantbruket i sig levererar ett antal ekosystemtjénster.
Lantbruket levererar direkta ekosystemtjénster som &r tydligt kopplade till
nyttigheter eller varor for oss méanniskor exempelvis i form av grodor, kott,
frukt eller bér, och upplevelsevérden i odlingslandskapet. De direkta
ekosystemtjénsterna dr beroende av indirekta ekosystemtjénster s& som
vixternas fotosyntes, insekters pollinering av grodor, biologisk kontroll av
skadegorare, och mikroorganismers bidrag till jordménsbildning.

Brukandet av jordbruksmarken bidrar till en méngd ekosystemtjénster som
kan delas in i fyra kategorier:

e Forsdrjande (producerande) — varor som produceras, till exempel
mat, vatten, trd och fiber.

e Reglerande — ekosystemfunktioner som paverkar miljofaktorer som
till exempel klimat, Gversvamningar, avfallsnedbrytning och kontroll
av sjukdomar samt pollinering av vara grodor.

o Kulturella — skonhet, inspiration, rekreation och andliga virden som
bidrar till vart vélbefinnande.

e Stddjande — grundlidggande funktioner i ekosystemen som ir en
forutsittning for alla de andra ekosystemtjénsterna, bland annat
jordmansbildning, fotosyntes och biokemiska kretslopp.

Betesmarker som betas gynnar bide den biologiska méngfalden och kan
fungera som kolsénkor. Brukandet av jordbruksmarken leder dven till
bevarande av kulturmiljder och ett attraktivt landskap for rekreation och
friluftsliv. Jordbruksmarken kan ta hand om vissa biprodukter och avfall fran
samhillet. Genom att aterfora till exempel matrester, tradgéardsavfall eller
godként rotslam blir dkermarken en del av ett kretslopp och l6ser manga av
stadens avfallsproblem. Energi kan produceras genom produktion av
energigrodor, biogas eller forbranning av restprodukter fran jordbruket.

Jordbruksmarken i varlden, nationellt och regionalt
Tillgangen till jordbruksmark minskar i virlden, samtidigt som vi blir allt
fler som behdver mat. I Sverige forsvinner en stor del av jordbruksmarken pa
grund av att marken slutar att brukas och successivt dvergar till annan mark,
men ocksa pa grund av exploatering i form av bebyggelse eller asfaltering.
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Det finns 1 407 miljoner hektar eller 14 miljoner kvadratkilometer dkermark
i virlden. Ar 2015 fanns det 7 350 miljoner ménniskor i vérlden vilket
innebér ungefar 0,2 hektar akermark per person.

Under de senaste 100 &ren har det forsvunnit mycket jordbruksmark i
Sverige samtidigt som befolkningen har vuxit. Sveriges landyta bestar till 69
procent av skogsmark och 8 procent av jordbruksmark (2015). En del av den
mark som idag klassas som skog dr betesmark som har vuxit igen.

Ar 2015 fanns det 0,3 hektar dkermark per person i Sverige. Det kan
jdmforas med 1893 dé vi hade som mest akermark och 0,7 hektar per person.
Med dagens livsmedelskonsumtion i Sverige krdvs 0,4 hektar akermark for
att forsorja en person.

I Stockholms I4n bor néstan 23 procent av landets befolkning, samtidigt som
vi endast har 3 procent av dkermarksarealen och 2 procent av dngs- och
betesmarksarealen i landet. Samtidigt bestar 6ver 40 procent av ldnets
landyta av skog.

Klimatférandringar och livsmedelsférsorjning

Sveriges livsmedelsforsorjning ér idag till stor del beroende av import frén
andra ldnder och manga av de linder som Sverige importerar fran dr mer
kénsliga for klimatfordndringar vilket 6kar Sveriges sarbarhet. Nar klimatet
runt till exempel Medelhavet blir torrare och varmare kan det i hdg grad
komma att paverka Sveriges mdjligheter till import av frukt och gront
dérifrdn. Klimatforandringarna kan dven paverka den globala marknaden och
efter-frdgan pa svenska livsmedel.

Om virldens lédnder fortsitter att sldppa ut vixthusgaser som i dag kommer
medeltemperaturen i Stockholms l4n vid slutet av seklet att ha stigit med
cirka fem grader. Det fordndrade klimatet kommer att leda bade till mer
nederbord och mer torka. Nederbdrden kommer att 6ka med 20-30 procent
enligt SMHI:s berdkningar och storst 6kning kommer att ske under vinter
och vér. Risken for kraftig nederbord, som skyfall, kan 6ka med sa mycket
som 30 procent. Tillgaingen pa vatten forvantas 6ka under vintern medan
varmeboljor och hdga temperaturerna under sommaren kan leda till torka.
Detta kommer att stdlla hdgre krav pa jordbrukets forméga att reglera
vattentillgangen.

Klimatfordndringarna kan leda till att vi far en lingre véxtodlingssdsong i
lanet. Vid nista sekelskifte kan vegetationsperioden ha 6kat med 2-3
manader och borjar kanske redan i februari istéllet for i mitten av april som
idag. Vixtzonerna kommer att flyttas norrut och hogre arsmedeltemperatur,
mer nederbord och en 6kning av koldioxidhalten i luften kan komma att
mojliggdra hogre avkastning i odlingen.

Det varmare och fuktigare klimatet forvéintas &ven medfora negativa effekter
pa produktionen som ett kat antal smittbarande insekter och andra
skadegorare, betesparasiter, ograstillvaxt, forskjutningar med otakt mellan
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blomningsperioder och pollinerare samt svérigheter att bruka och skorda
marker pa grund av periodvis hoga nederbérdsméngder, skyfall och torka.

Den hogre medeltemperaturen kan dven komma att paverka vilka grodor vi
odlar och behov av nya sorter uppstar. Enligt Jordbruksverket kan vi
forvanta oss en 6kning av hostsadd spannmal jamfort med varsadd, och
odlingen av till exempel majs forvéintas 6ka. De 6kade vattenflodena kan
dven innebdra dkade lackage av véaxtniring och vixtskyddsmedel.

Livsmedelsproduktion i ett beredskapsperspektiv

Enligt de senaste arens prognoser frin OECD-FAO1, forvéntas
konsumtionen av livsmedel i véirlden 6ka med 20 procent fram till 2030.
Totalt sett &r det framst i utvecklingsldnderna som konsumtionen dkar. Den
Okade efterfrdgan drivs av vixande befolkningar, en kraftigt vixande
medelklass med hogre inkomster, urbanisering och dndrade kostvanor. En
miljomaéssigt hallbar livsmedelsproduktion liksom mat for héilsa &r viktiga
samhéllsutmaningar. Flera lander har infort policys for 6kad sjélvforsorjning
men trots detta forvéntas exporten dven fortsdttningsvis vara koncentrerad
till ett fatal stora exportorer.

I Stockholms 14n bor néstan en fjérdedel av landets befolkning och omkring
en fjérdedel av alla som flyttar till Sverige véljer i dagsléget att bositta sig i
linet'. Samtidigt finns tre procent av landets dkermark och tre procent av
jordbruksforetagen hir’. Det gor Stockholms léin i hog grad beroende av
transporter och inforsel av livsmedel vilket bland annat innebér en stor
sarbarhet.

Att ha krisberedskap inom livsmedelsforsorjningen blir allt viktigare nir
oroligheter i véirlden pagér och klimatet forandras. Svensk jordbruks-
produktion har sedan EU-intrddet 1995 sjunkit drastiskt. Under samma
period har dven Sveriges forsorjningsberedskap avvecklats, vilket har 6kat
samhillets sarbarhet vad giller tillgdngen pa mat i hiindelse av kris®. Allt fler
manar om den egna produktionen och manga lédnder har tagit fram strategier
for att sikra den inhemska livsmedelsforsérjningen®.

Den svenska produktionen av livsmedel ticker endast inom ett fatal
livsmedelsgrupper den egna konsumtionen. Detta géller till exempel smor
och spannmal. Ménga andra livsmedel behover vi importera for att klara
behovet’. Vid EU-intridet 1995 var 75 procent av all mat som konsumerades

! Lansstyrelsen i Stockholms l&n, 2017. Stockholm 2018 — full fart fram3t! Rapport 2017:23.
2 Jordbruksverket, 2017. Jordbruksmarkens anvandning 2017. Statistiskt meddelande JO 10 SM 1703.
3 Civilférsvarsférbundet, 2015. Beredskap i kris - Om livsmedelsstrategi och férsérjning.

4 Regeringen, 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104.

® Livsmedelsverket, 2011. Livsmedelsférsorjning i ett krisperspektiv.
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i Sverige producerad inom landet. Sedan dess har virdet av andelen svensk
mat minskat till omkring 50 procent®.

Jordbruksmarkens koppling till globala, nationella och
regionala mal

Agenda 2030

Genom Agenda 2030 har vérldens stats- och regeringschefer dtagit sig att
leda vérlden mot en héllbar och réttvis framtid. Agendan innehéller 17
overgripande globala mal som tydliggdr vad som behdver uppnas for att det
ska ske. Flera av de 17 mélen &r néra kopplade till den globala livsmedels-
forsorjningen som man vill ska dka pé ett hallbart sétt.

Svenska miljomal

Lanets storsta utmaning i miljomaélsarbetet &r att na miljomalen samtidigt
som befolkningen véxer och behovet av bostidder och infrastruktur dkar.
Viktiga atgérdsomraden dr transporter, markanviandning, konsumtion och
vattenkvalitet.

For miljomalet "Ett rikt odlingslandskap” ser vi att arealen aktivt skott
jordbruksmark minskar langsamt i lanet. Den allvarligaste forlusten av
biologisk méngfald sker i odlingslandskapet. Igenvixning av betesmarker
behover hejdas, forutsittningarna for ett hallbart och barkraftigt jordbruk
stirkas och jordbruksmarken bevaras vid exploatering for till exempel véigar
och bostéder.

For miljomalet "Ett rikt véxt- och djurliv”” sker en langsam men kontinuerlig
forlust av biologisk mangfald. Det beror bland annat pa att gronstrukturen
successivt exploateras och fragmenteras. Mark som har en lang och
kontinuerlig historia som jordbruksmark bebyggs eller asfalteras och for
aterstdende mark uppstér barridreffekter och brist pa fortsatt adekvat skotsel.
For att motverka fragmentering och behélla ekosystemens funktioner behovs
en gron infrastruktur med béttre konnektivitet mellan livsmiljoer. Det krévs
da fler atgirder inom skydd, skotsel, fysisk planering, jord- och skogsbruk.
Atgirderna maste kombineras med héllbart nyttjande av mark, vatten och
naturresurser

Den nationella livsmedelsstrategin

I januari 2017 presenterade regeringen en nationell livsmedelsstrategi for
Sverige. Strategin antogs av Riksdagen i juni 2017. I strategin betonas att
sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska och att landets livsmedels-
produktion och sjéalvforsorjning ska oka.

© LRF, 2015. Berdkningar baserade p3 statistik fran SCB. Tillgénglig http://news.cision.com/se/Irf--
lantbrukarnas-riksforbund/r/10-saker-du-inte-visste-om-sveriges-bonder-och-klimatet,c9874315 [2018-
03-20
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I Livsmedelsstrategin anser regeringen att det behdver siakerstéllas att hdnsyn
tas till jordbruksproduktionen i den fysiska planeringen, jdmte andra
samhéllsintressen. I de fall exploatering sker pa jordbruksmark skall
fragmentering och andelen mark som tas i ansprdk minimeras.

Regeringen bedomer att 6kad kunskap behdvs om jordbruksmarken och
jordbruksproduktionen vid planldggning.

Stockholms ldns livsmedelsstrategi

Stockholms ldns livsmedelsstrategi har som ett delmal att verka for ” god
kunskap hos kommuner och andra relevanta aktérer om vérdering av
jordbruksmark och jordbruksproduktion, till exempel vid tillimpning av
miljobalkens hushallningsbestimmelser”. Enligt handlingsplanen for
strategin ska ett guidande material vid stillningstagande om byggnation pa
jordbruksmark tas fram, samtidigt som frdgan om jordbruksmarkens
anvindning och virde ska lyftas med kommunerna.

Landsbygds- och skérgardsstrategin

I Region Stockholms handlingsprogram for Landsbygds- och
skérgardsstrategi som beslutades i april 2020 finns f6ljande aktivitet listad;
”Region Stockholm tar fram planeringsunderlag i samarbete med
Lénsstyrelsen Stockholm som syftar till att underldtta kommunernas arbete
med hantering av jordbruksmarken i den fysiska planprocessen”. Det innebar
tillimpning av dven plan- och bygglagens bestimmelser.
Handlingsprogrammet ska dven bidra till att uppné genomforandet av
Stockholms léns livsmedelsstrategi.

Jordbruksmarken i Stockholms lan

I takt med att Stockholm véxer 6kar konkurrensen om marken. En stor del av
den mest hogvirdiga dkermarken i ldnet finns i néra anslutning till titorter.
Stockholm ér ett av de l4n i landet dér hogst andel av jordbruksmarken
exploateras, framfor allt till bostadsbyggande. Konkurrensen om marken ar
stor och jordbruksmarkens bevarande stills inte séllan mot andra intressen.

Ar 2017 uppskattades linets landareal till 652 413 hektar, vilket utgor 1,6
procent av Sveriges totala landyta. Av den &r 12 procent (80 481 hektar)
akermark och 1,6 procent (10 848 hektar) dngs- och betesmark, vilket
motsvarar 3 procent av akermarksarealen och 2 procent av dngs- och
betesmarksarealen i landet. Samtidigt bestar 6ver 40 procent av ldnets
landyta av skog.
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Befolkningsokning och bebyggelseutveckling

Stockholms lén &r en av de snabbast vixande regionerna i Europa och har
under de senaste tio dren stétt for 45 procent av Sveriges befolkningsdkning.
Befolkningsmaéssigt dr Stockholms lén det tredje storsta landsbygdsléanet i
landet, med drygt 160 000 invanare utanfor titort. Befolkningsmangden i
den tétortsnira landsbygden har mellan 2000 och 2015 6kat med 67 procent,
medan resten av linet (bortraknat skiargarden) 6kat med cirka 20 procent.
Dagens befolkning i OMS p4 4,2 miljoner beriknas 6ka till cirka 5,7
miljoner &r 2050.

Samtidigt har tillskottet p& bostdder under en lang tid inte motsvarat
befolkningsokningen. Samtliga av ldnets kommuner har uppgett att de har ett
underskott pa bostdder och merparten bedomer att underskottet kommer att
kvarstd de kommande &ren. Det behdvs cirka 600 000 nya bostédder i lanet
fram till 2050, och en planeringsberedskap for cirka 750 000, for att enbart
ticka det demografiska behovet av nya bostidder som den véntade
befolkningsutvecklingen innebér.

Under 2016 rapporterades 13 900 férdigstillda, nybyggda bostéder, vilket ar
den hogsta siffran sedan 1975. Dartill rapporterades 1 400 fardigstéllda
bostdder genom ombyggnation. Totalt fardigstélldes dirigenom 15 300
bostdder 2016. Det tillkommer &ven nya bostidder genom fritidshus-
omvandling, men bristen pa statistik gor det svart att fa fram exakta
uppgifter 6ver antalet. Lansstyrelsen Stockholm bedomer att fritidshus-
omvandlingar ger drygt 1 000 inflyttningsklara bostider per ar.

Foto: Mostphotos
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Regionen véxer och befolkningstillvéxten pa landsbygden &r lika hog som i
ovriga lanet. Allra mest expansiv dr den i den titortsnéra landsbygden.
Samtidigt som den lokala livsmedelsproduktionen okar i betydelse, medfor
det utmaningar med att hantera de malkonflikter som kan uppsté nér bade
bebyggelseutveckling och jordbruksverksamhet fordrar mark.

Jordbruksmarken minskar

Sedan 2007 har den brukade arealen betesmark och slattering minskat med
drygt 20 procent och arealen dkermark med drygt 4 procent i lénet. I takt
med lidnets snabba befolkningsdkning ar konkurrensen om marken stor, och i
vissa omraden dr jordbruksmarken utsatt for ett hogt t exploateringstryck.
Under perioden 2016-2020 exploaterades drygt 3 000 hektar jordbruksmark i
landet. Av dessa exploaterades drygt 180 hektar jordbruksmark (167 hektar
akermark och 14 hektar betesmark) i Stockholms lén. Stockholm &r det lan
som har exploaterat storst andel av den akermark som finns i ldnet under
perioden. I likhet med landet i 6vrigt &r syftet med exploateringen frémst att
bygga bostéder.

En stor andel av den exploaterade jordbruksmarken ligger i eller i néra
anslutning till en tdtort. Av historiska skél finns en 6vervigande del av den
mest hogvirdiga dkermarken i ldnet inom 3 kilometer frén titortsbebyggelse.
Hoga markpriser, svarigheter med kapitalforsorjning och délig 1onsamhet
forsvarar lantbrukets expansionsmdjligheter och &r dven en bakomliggande
orsak till minskningen av jordbruksmark i linet. Okande markpriser gor det
mer attraktivt for lantbrukare att stycka av och silja mark &n att bruka den.

Genom att tilldta byggande pa jordbruksmark s uppritthélls de hoga
priserna for marken. Sarskilt titortsndra lantbruk far svart att bevara sin
verksamhet om incitamenten for att stycka av och sélja mark blir hogre dn att
fortsitta bruka den. De hoga markpriserna och bristen pa finansiering gor att
det &r svért for unga foretagare eller andra nyetablerare att kopa en gard och
starta jordbruksverksamhet frén grunden. Det forsvérar ocksé for
generationsvéxling av befintliga verksamheter.

Jordbruket i lanet

Odlingszoner

Stockholms lén har tre olika odlingszoner. Mélardarna och strinderna kring
Milaren, i ett strak norr ut mot Sigtuna, tillhor odlingszon II. Det innebir ett
mildare klimat och en lédngre vaxtperiod &n i 6vriga delar av lénet.
Forutséttningarna for att odla frukt som behdver en lang tid for mognad ar
sérskilt fordelaktiga hir. Hela kustomradet upp till Norrtélje kanal ligger
inom odlingszon I1I, medan de inre delarna av Uppland samt kustzonen fran
Vitd och norrut tillhér odlingszon IV och har kortare vegetationsperiod och
ett nagot kallare klimat.
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Kompletteras med illustration i slutgiltig version.

Kulturgeografiska omraden

Det naturgivna landskapet bestdmmer i stora drag kulturlandskapets
utseende och utgor grunden for produktionsinriktningen och hur ménniskan
har kunnat nyttja de naturliga férutsittningarna. Stockholm som marknad har
tidigt mojliggjort import, export och specialisering inom olika typer av varu-
och tjansteproduktion, inte minst inom jordbruksnéringen. Farsk m;jolk,
slaktdjur, frukt och gronsaker har exempelvis varit viktiga leveransvaror for
jordbruken i stadens omland. Nérheten till Stockholm som huvudstad har
ocksé haft en avgorande inverkan pé ldnet betridffande exempelvis
produktionsspecialisering, 4gandeformer och bebyggelse. Grovt kan lanet
delas in i fyra olika natur- och kulturgeografiskt priglade bygder; sléttbygd,
overgangsbygd, skogsbygd och skirgardsbygd.

Slittbygd

Sléttbygderna i ldnet omfattas bland annat av Sodertorn, Mélardarna och
hela Upplands-Bro kommun. Aven delar av Enhornalandet, Morkd, stora
delar av Sigtuna och Vallentuna kommuner ingér, liksom delar av Norrtélje
kommun i omgivningarna runt sjon Erken. I dessa omrdden aterfinns de
flesta av lénets stora spannmalsjordbruk. Har aterfinns ocksé de storre
godsen och bondbyarna.

Overgingsbygd

Storsta delen av lanet utgors av sé kallad 6vergangsbygd; omvéxlande och
smébruten miljo med en variation mellan skog- och akerlandskap.
Overgangsbygd har linge karaktiriserats av balans mellan animalie-
produktion och spannmalsodling. Idag finns hér de flesta av lénets
kvarvarande lantbruk med mjdlkproduktion, men huvudsakligen bedrivs
numera jordbruk med vallodling och dikor. Aven hir finns slott och
herrgérdar, byar och gardar.

Skogsbygd

I de skogspriaglade omradena i norr och sdder ér forutséttningar for akerbruk
sdmst. Manga av ldnets mjolkgérdar aterfinns i dessa trakter. Den goda
tillgdngen pa skog har haft betydelse for etablering av jarnbruk och sagverk
och har for bondebefolkningen i omradet ocksé gett mojligheter till extra
utkomst genom kolning och kdrslor.

Skérgardsbygd

Stockholms skdrgard ar landets storsta, med cirka 30 000 dar, kobbar och
skar. Landskapet karaktériseras av ett mosaiklandskap med en stor del berg i
dagen, skog och utpriglad smaskalighet. Historiskt sett utgjorde fisket
niringsbasen for skiargardsbefolkningen. Den norra delen av skdrgarden har
priglats av sjilvigande och den sddra delen av adelns innehav. Idag priglas
bebyggelsen i skdrgiarden av sommarstugor och fritidshus.
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Naturforutsattningarna har gjort att mojligheter till expansion av jord- och
skogsbruk har varit begrdnsade i skdrgarden, men kontakterna med
Stockholmsmarknaden har tidigt varit betydelsefullt. Verksamheten i
skargarden karaktériseras av mangsyssleri och pa nagra dar finns far eller
mindre dikobeséttningar.

Kompletteras med illustration i slutgiltig version.

Lantbruksféretagen i lanet

I Stockholms lén finns cirka 1 800 jordbruksforetag. De flesta av lanets
jordbruksforetag dr beldgna norr om Norrtélje, i Sodertélje kommun och pa
sOdra Sodertorn. Medeléldern i foretagen ar hog. 2020 var néstan hélften av
lanets lantbruksforetagare 60 ar eller dldre. Den genomsnittliga foretags-
storleken (antal hektar brukad &kermark) &r ungefédr som riksgenomsnittet;
44 hektar i Stockholms lén jamfort med 43 hektar i Sverige.

De vanligaste grodorna sett till brukad &kerareal &r vall och spannmal
(framst hostvete, varkorn och havre). Pa dkermarksarealen i ldnet odlades
2020 drygt 40 procent betes- och slattervall och knappt 40 procent spannmal.
Andelen ekologiskt brukad jordbruksmark i Stockholms ldn ligger pa 18
procent, vilket dr nagot under genomsnittet i landet. Under 2020 brukades
drygt 11 000 hektar betesmarker och slétteréingar i ldnet.

Spannmal och gronsaker (pa friland och i véxthus) ér de viktigaste grodorna
1 ldnet, sett till bdde omséttning och sysselséttning. Under 2020 skordades
omkring 170 000 ton spannmal i ldnet. Har finns 7 procent av landets totala
viaxthusareal och 16 procent av alla sysselsatta inom gronsaksproduktionen i
Sverige jobbar i Stockholms lén.

Animalieproduktionen i lénet &r koncentrerad till slattbygderna vad géller
svin och hons, och till mellanbygderna vad géller not och far. Antalet far har
okat i lanet de senaste &ren och idag finns drygt 27 000 far i lanet. Sedan
2005 har antalet notkreatur minskat med néstan 30 procent till drygt 16 000
djur. Efter manga ar av en nedétgaende trend har antaletantalet slaktsvin
déremot okat till dver 13 000 djur 2021.

Liksom i landet i stort minskar mjolkproduktionen i lanet sedan lang tid
tillbaka. Stockholms mj6lkproducenter finns idag framst i Norrtilje och
Sodertélje kommun. Sedan 2005 har antalet mjolkkor i ldnet halverats och
idag finns drygt 2 500 mjolkkor fordelade pa 38 foretag kvar i lanet. Av
mjolkkorna var 28 procent ekologiska 2020.

Konsumtion och produktion

Bade Stockholms lin och regionen Ostra Mellansverige har en betydligt
lagre livsmedelsproduktion &n vad som konsumeras i regionen. I Sverige
konsumerar vi idag cirka 55 procent mer dn vad vi har akermark for och i
Ostra Mellansverige siffran innu hogre.
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Globalt sett finns i idag genomsnitt 0,2 hektar dkermark per person, med
stora variationer mellan olika ldnder och regioner. Sverige har i genomsnitt
0,26 hektar dkermark per person och i Stockholms 14n dr motsvarande siffra
0,04 hektar per person. Samtidigt har vi hog andeldkermark i triada i lanet.

I Sverige ligger drygt 5 procent av dkermarken i trdda, i Stockholms 14n var
andelen 10 procent 2020. Aven flera andra av liinen i dstra Mellansverige har
en stor andel trdda, jAmfort med 6vriga landet. Det kan innebéra att regionen
har potential att utoka den aktivt brukade akermarksarealen och livsmedels-
produktionen, beroende pa vad det ér for marker som idag ligger i trida, hur
dgandeforhallanden ser ut med mera.

Kott och igg

Ostra Mellansverige som helhet ir inte sjilvforsérjande pa kott frin nagot
djurslag. Sjélvforsorjningsgraden for regionen varierar mellan 20 och 40
procent inom de olika djurslagen. Det rader stora variationer mellan ldnen,
till exempel dr Gotland mer &n sjédlvforsorjande inom alla kategorier kott
utom fjaderfd, medan Stockholm har en sjélvforsorjningsgrad pa under fem
procent inom alla djurslag. Flera av ldnen i regionen ar sjalvforsorjande pa
dgg; Sodermanland, Ostergétland, Gotland och Orebro. Stockholm
producerar knappt tre procent av mangden dgg som konsumeras i lénet.

For Ostra Mellansverige som helhet dr sjalvforsorjningsgraden for dgg drygt
80 procent.

Kompletteras med illustration i slutgiltig version.

Frukt och gronsaker

Produktionen av frukt och grénsaker i Ostra Mellansverige &r i stort sett
forsumbar i jimforelse med konsumtionen, med undantag for potatis,
mordtter och andra rotfrukter. Potatisodlingen récker idag till knappt hélften
av regionens sammantagna konsumtion, morétterna till cirka 80 procent och
ovriga rotfrukter till cirka 90 procent av konsumtionen. Den dverldgset
storsta delen av dessa grodor odlas p4 Gotland. Gotland och Ostergétland dr
de enda ldn i regionen som ér sjdlvforsorjande inom nagon kategori
gronsaker; dven hér potatis, morotter och andra rotfrukter.

Den regionala dppelodlingen, som tidigare varit en stor verksamhet i
Mailardalen, uppgar idag endast till 0,5 procent av konsumtionen.

Kompletteras med illustration i slutgiltig version.

Mjolk och syrade produkter

For mjolk och syrade produkter dr Ostra Mellansverige ocksa langt ifran
sjalvforsorjande, den totala produktionen motsvarar mindre dn hélften av
regionens konsumtion. Produktion och sjalvforsorjning varierar dock mycket
mellan linen. Ostergétlands och Gotlands lin r mer én sjilvforsorjande pa
mjolk, medan produktionen i Stockholms lén endast racker till tre procent av
den egna konsumtionen.
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Den livsmedels- och primirproduktion som finns i ldnet behdver vérnas och
oka. Forutsittningarna for att driva 16nsamma foretag behover bli béttre och
det behover bli mer attraktivt att vara lantbrukare, sirskilt infor kommande
stora behov av generationsvéxling. I l1dnet finns gott om arbetskraft som
behdver matchas med livsmedelskedjans behov och kompetenskrav. For en
hallbar livsmedelsproduktion krdvs ocksa fortsatta insatser for minskad
miljo- och klimatpéverkan samt for att stirka systemets funktioner genom
okad mangfald och mangfunktionalitet. Kunskapen om jordbruksmarkens
véirden behdver forbéttras nir staden véxer och konkurrensen om marken
oOkar.

Kompletteras med illustration i slutgiltig version.

Utmaningar med storstadsnara jordbruk

Att bedriva jordbruk i ett storstadslén och i randen av en véxande stad dér
bebyggelsen kryper allt nirmare kan vara en utmaning. Ny infrastruktur kan
forsvara tillgéngligheten till markerna och det kan bli problem med grannar
som klagar pé lukt, buller och damm. For att underlétta fortsatt brukande av
jordbruksmark som ligger i storstadsnéra ldgen finns det ndgra aspekter som
ar viktiga att ta hansyn till i den kommunala verksamheten och planeringen.
Har har vi listat négra aspekter som kan vara viktiga att ha i atanke:

e Planera for jordbrukets maskiner. Undvik vassa kantstenar, avsmal-
ningar vid dvergéngsstéllen, busshéllplatser, farthinder och smala
cirkulationsplatser dér lantbruksmaskiner behdver komma fram.

e Manga av dagens gardar har jordbruksmark som ligger spridd 6ver
stora omraden. Mgjligheten att ta sig till och fran dessa marker ar
avgorande for fortsatt brukande. Utfarter till vigar med hog
hastighet och mycket trafik forsvarar.

e Ta hénsyn till hur arronderingen, mojligheten att bedriva ett
rationellt jordbruk, péverkas av att mark tas i ansprak.

e Ta kontakt med lantbrukare/arrendatorer tidigt i
planeringsprocessen.

e Kontakta gdrna LRF:s kommungrupp for samrad.

e Ta med lantbrukets behov i konsekvensbeskrivningar i den fysiska
planeringen.

e Korta arrendekontrakt forsvéarar utveckling av foretagen.

e Planera inte for bostidder inpd knuten. Djurhéllning och spridning av
gbdsel luktar och stor.

e Bygg inte bort den infrastruktur som ar nddvéndig for lantbruket.
Tillgang till spannmélsmottagningar, verkstdder med mera &r en
forutsittning for fortsatt foretagande.
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Kallforteckning

Kompletteras i slutgiltig version.

—44 —



Bilaga 1

Forteckning over lagstiftning som ror jordbruksmark

Miljobalken

3 kap. 4 § MB

Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfreds-
stillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

1 kap. 1 §. Miljobalkens mal och tillimpningsregler

Bestdmmelserna i denna balk syftar till att frdimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hilsosam
och god miljo. En sddan utveckling bygger pé insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att ménniskans rtt att fordndra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att férvalta naturen vél.

Miljobalken skall tillimpas sa att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. véardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas
3. den biologiska mangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk milj6 i Ovrigt anvénds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushéllning tryggas

5. ateranvéndning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

3 kap. 1 §. God hushillning av mark- och vattenomriden

Mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena dr mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage, samt
foreliggande behov. Foretridde ska ges sidan anvdndning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushallning. (Samma som plan- och bygglagen 2 kap. 2

§)

3 kap. 4 §. Jord- och skogsbruk av nationell betydelse

Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.
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3 kap. 6 §. Riksintressen for naturvarden, kulturmiljovarden och
friluftslivet

Mark och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran
allmén synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvérden eller med
hénsyn till friluftslivet ska s& langt som mojligt skyddas mot atgirder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

7 kap. 11 §. Biotopskyddsomride

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken 5§, 7§. Inom
ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird som kan skada naturmiljon. Om det finns sérskilda skél, far dispens
fran forbudet ges i det enskilda fallet.

Biotopskyddsomraden som avses i 5 § ér: Alléer, kéllor med omgivande
vatmark i jordbruksmark, odlingsrdsen i jordbruksmark, pilevallar,
sméavatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark,
akerholmar. 7 § det finns dven sérskilt skyddsvérda mark- och
vattenomraden.

7 kap. 19-20 §§. Miljoskyddsomrade

Ett storre mark- eller vattenomréde far forklaras som miljoskyddsomrdde om
det krdvs sérskilda foreskrifter om pa grund av fororening. Foreskrifter ska
meddelas om inskridnkningar i réitten att forfoga dver fastigheter inom
omradet som behdvs for att tillgodose syftet.

7 kap. 21-22 §§ Vattenskyddsomréde

Lansstyrelsen far forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskydds-
omréde till skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentikt. Lansstyrelsen ska meddela fore-
skrifter om inskridnkningar i réitten att forfoga over fastigheter i omrédet som
behovs for att tillgodose syftet med omrédet.

9 kap. Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Tillstdnd kravs for takt for annat &n markinnehavarens husbehov av berg,
naturgrus eller andra jordarter (inklusive matjordstikter).

Vid provning av en ansdkan om tillstdnd till tikt av matjord ska behovet av
brukningsbar jordbruksmark beaktas.

11 kap. 13 och 15 §§. Tillstindsplikt till markavvattning och rensning
Markavvattning far inte utforas utan tillstdnd. Vidare kravs tillstind, i den
utstrackning regeringen foreskriver det, for andra atgérder som utfors for att
avvattna mark i de fall atgérden kan forvéntas f& en bestaende negativ effekt
pa vaxt- och djurlivet.

For drénering av jordbruksmark genom tickdikning med drineringsrér som
har en storsta diameter av 300 millimeter kravs det dock tillstdnd endast om
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det dr sannolikt att allménna eller enskilda intressen skadas genom
verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning eller annan atgérd for att avvattna mark skall
forenas med de villkor som behdvs for att begransa eller motverka skada pa
allménna eller enskilda intressen. I tillstdndet skall anges inom vilken tid
atgirderna skall vara utforda.

Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for att utféra rensningar for att
bibehalla vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstilla ett
vattendrag som har vikit fran sitt forra ldge eller som pa ndgot annat sétt har
forandrat sitt lopp.

Om arbetena beror en fastighet som tillhdr ndgon annan, skall fastighets-
dgaren alltid underréttas innan arbetena paborjas.

Om fisket kan skadas, skall anmélan om de planerade arbetena goras till
lansstyrelsen innan arbetena pabdrjas.

11 kap. 17 §. Vattenverksamhet — underhillsansvar

Den som éger en vattenanldggning &r skyldig att underhélla den sa att det
inte uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom dndringar
i vattenforhallandena. Om vattenanldggningen med stod av en sérskild
rattighet utforts pa ndgon annans mark och dganderitten till anliggningen
overgitt till markdgaren till foljd av att rattigheten upphort, kvarstér
underhéllsskyldigheten for den som var réttighetshavare.

(Se dvenl1 kap. 13 § MB om tillstdndspliktig markavvattning, 11 kap. 15 §
MB om dikesrensning, samt 1998:812 lag med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet 2 kap. 5 § om radighet 6ver vatten.)

12 kap. 6 §. Samrad

Kan en verksamhet eller en atgird som inte omfattas av tillstands- eller
anmélningsplikt enligt andra bestdmmelser i denna balk komma att
vésentligt 4ndra naturmiljon, skall anmélan for samréd goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestimmelser i 26 kap. eller
bestimmelser som har meddelats med stdd av samma kapitel. §29

(Om markégaren ska ta matjord for husbehov kan det vara en verksamhet
och kan komma att dndra naturmiljon och ddrmed ocksé kulturmiljén och da
géller ocksa ovanstiende paragraf).

12 kap. 8-9 §. Hinsyn till natur och kulturvérden

Forordning (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket, 3 §. Jordbruksmark far
tas ur jordbruksproduktion tidigast &tta manader efter det att anmélan om
atgérden har gjorts till linsstyrelsen, om inte ldnsstyrelsen medger négot
annat. Anmélan behdvs dock inte om éatgirden &r av ringa betydelse for
jordbruket pé brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon och inte
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heller nar marken tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet provats i
sdrskild ordning.

Jordbruksverket far efter samrad med Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet meddela narmare foreskrifter om innehallet i en
anmalan enligt forsta stycket om att ta jordbruksmark ur produktion.

PBL

Plan- och bygglagen 2 kap. 2 §

Mest lamplig anvéndning av mark- och vattenomraden. Planlédggning och
provningen i drenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de andamal som
omradena dr mest lampade for med hinsyn till beskaffenhet, ldge och behov.
Foretrade ska ges at sdidan anvdndning som fran allmén synpunkt medfor en
god hushdllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap. MB ska tilldmpas.

2 kap. 3 §. Hiinsyn

Planlidggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och
anvandbar for alla samhéllsgrupper

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda miljoforhallanden i Gvrigt

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

2 kap. 4 §. Allmén limplighet

Vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran
allmén synpunkt ar [amplig for &ndamaélet.

Fastighetsbildningslagen

3 kap. 5 §. Sérskilda bestimmelser betriffande jordbruk, skogsbruk
och fiske

For att en jordbruksfastighet skall anses lampad for sitt &ndamal skall den ha
sadan storlek, sammansittning och utformning att den medger att det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten ger ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Vid
bedomningen hérav skall hdnsyn tas till mojligheterna att kombinera
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foretaget med annan varaktig verksamhet pa orten. Sarskild hdnsyn skall tas
till intresset av att sysselsittning och bosittning i glesbygd fraimjas. Hinsyn
skall ocksa tas till betydelsen av att varden av natur- och kulturmiljon
framjas. Forsta stycket giller dven i fraga om en skogsbruksfastighet. Lag
(1993:1340).

3 kap. 6 §. Hiinsyn till jordbruksniiringen

Fastighetsbildning som beror en jordbruksfastighet far inte d4ga rum om
atgirden ar dgnad att medfora nagon oldgenhet av betydelse for
jordbruksndringen. Lag (1993:1340)

Jordférvarvslagen

Vid forvérv av fastigheter taxerade som lantbruk krévs i vissa fall
forvarvstillstand enligt jordforvarvslagen for att kunna fa lagfart.
Ansokningar om forvirvstillstind handlaggs av Lansstyrelsen. Lagen har tva
huvudsyften: 1. att gynna sysselséttning 2. att gynna boséttning i landets
glesbygdsomréaden.
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Bilaga 2

Forteckning over beslutsunderlag for jordbruksmark

Se dven det digitala informations- och kartunderlaget for jordbruksmark i
Stockholms 14n, https://arcg.is/10uPCr.

Jordbruksmark
Akermark

Data fran blockdatabasen. Jordbruksverkets blockdatabas innehaller de
arealer som sokts jordbruksstod pa.

Betesmark
Data fran blockdatabasen samt éngs- och hagmarksinventeringen

I dngs- och hagmarksinventeringen finns beskrivningar dver vara mest
vérdefulla dngar och betesmarker.

Exploatering av jordbruksmark

Data fran Jordbruksverkets rapport ”Exploatering av jordbruksmark, Rapport
2017:3”

Data ger pa kommunniva historik éver hur mycket jordbruksmark som
exploaterats de senaste fem &ren.

Storlek pa jordbruksmarken
Data bearbetad fran blockdatabasen.

Genom att kombinera data fran blockdatabasen fér en bild dver storleken pa
jordbruksmarken oavsett vem som &ger olika delar. Utifrdn kommunalt
perspektiv dr det intressant att se hur stora sammanhéllna skiften som finns.

Historik dver jordbruksmarken
Data fran Jordbruksverkets statistikdatabas-bilaga 2.

Historiken ger en blid 6ver hur storleken pé aker, bete och djurproduktion
skiftat under en langre tidsperiod.

Jordart

Data frén digitala jordartskartan, https://www.sgu.se/om-
sgu/nyheter/2016/juni/detaljerad-jordartskarta-for-svensk-akermark/
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Genom digitala jordartskarten far man en bild 6ver hur jordbruksmarken
varierar inom planomréadet och inom kommunen.

Avkastning

Jordbruksverkets statistikdatabas, normskdrdar for skordeomraden- bilaga 3

Normskordarna ger pa forsamlingsniva en indikation pa hur jordarna
avkastar for olika grodor.

Topografi

Topografiska kartan, lantmaéteriet

Via topografiska kartan far man reda pa om jordarna lutar mycket. Detta har
stor paverkan pé hur vatten ror sig landskapet och det ér en viktig
forutsdttning for att en mark ar produktiv.

Draneringsférhallanden
Digitala markavattningsforetag, via lansstyrelsen

Det gér att ta reda pd om en akermark ar del av ett markvattningsforetag.
Detta indikerar att det gjort investeringar i marken vid et tidigare skede och
att det finns system som gor marken drénerad.

Gron infrastruktur
Regional handlingsplan for gron infrastruktur

For varje 1dn har det tagits fram en regional plan for gron infrastruktur.
Dessa innehéller nuldgesbeskrivningar med kunskapsunderlag dver till
exempel naturtyper och virden for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster.

Regionalt lage
Markens ldge pa plankartan i RUFS 2050. Ny bebyggelsen bor koncentreras
till de regionalt prioriterade bebyggelseldgena.
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Lansstyrelsen i Stockholm - en samlande
kraft for en hallbar framtid.

Mer information kan du fa av
Lansstyrelsens enhet for landsbygdsutveckling

Tfn: 010-223 10 00

Rapporten hittar du pa var webbplats
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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