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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2018-01-17 LS 2017-1327

Landstingsstyrelsen

Skrivelse av Erika Ullberg (S), Susanne Nordling (MP)
och Gunilla Roxby Cromvall (V) om "kontrollstation" —
den utlovade arliga provningen av storleken pa
trafiknamnden, hilso- och sjukvardsnimnden och
landstingsstyrelsen

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Erika Ullberg (S), Susanne Nordling (MP) och Gunilla Roxby Cromvall (V)
har till landstingsstyrelsen lamnat en skrivelse om “kontrollstation” — den
utlovade arliga provningen av storleken pé trafikndmnden, hélso- och
sjukvardsnamnden och landstingsstyrelsen.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta
att anse skrivelsen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

I skrivelsen argumenteras for att storleken for saval trafiknimnden och
hilso- och sjukvardsndmnden som landstingsstyrelsen borde prévas.
Fragan huruvida detta ar forenligt med kommunallagen har tidigare berorts
vid flera tillfallen.

Mandatperioden ar fyra ar for ledaméterna och erséttarna i
landstingsstyrelsen och ett ar for ledamoter och ersattare i 6vriga nimnder.
Savitt kiant foreligger dock inga forhéllanden som ger juridiskt stod for
andring av antalet ledamoter eller den politiska sammansattningen i
landstingsstyrelsen eller 6vriga namnder under l6pande mandatperiod. De
rattsliga forutsattningarna har séledes inte forandrats jamfort med nar
landstingsstyrelsen behandlade motsvarande fraga under 2016.
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Sedan skrivelsen lades har ocksé storleken pa trafiknamnden och hilso- och
sjukvardsnamnden provats av landstingsfullméktige, som beslutade att
ingen forandring av namndstorleken skulle ske. Den efterfragade
kontrollstationen kan diarmed, i de delar som har bedomts vara forenliga
med lag, sigas ha kommit till stdnd.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 18 december 2017 Skrivelse
den 24 oktober 2017 av Erika Ullberg (S), Susanne Nordling (MP) och
Gunilla Roxby Cromvall (V) om "kontrollstation"— den utlovade arliga
provningen av storleken pé trafiknamnden, hilso- och sjukvardsndmnden
och landstingsstyrelsen

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning
SLL Juridik

Robert Larsson

Landstingsstyrelsen

Skrivelse av Erika Ullberg (S), Susanne Nordling (MP)
och Gunilla Roxby Cromvall (V) om "kontrollstation" —
den utlovade arliga provningen av storleken pa
trafiknamnden, hélso- och sjukvardsnimnden och
landstingsstyrelsen

Arendebeskrivning

Erika Ullberg (S), Susanne Nordling (MP) och Gunilla Roxby Cromvall (V)
har till landstingsstyrelsen lamnat en skrivelse om “kontrollstation” — den
utlovade arliga provningen av storleken pé trafikndmnden, hélso- och
sjukvardsnamnden och landstingsstyrelsen.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 18 december 2017

Skrivelse den 24 oktober 2017 av Erika Ullberg (S), Susanne Nordling (MP)
och Gunilla Roxby Cromvall (V) om "kontrollstation"— den utlovade arliga
provningen av storleken pé trafiknamnden, hilso- och sjukvardsndmnden
och landstingsstyrelsen

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslds besluta

att anse skrivelsen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Det finns inga juridiska hinder for landstingsfullméaktige att &ndra antalet
ledamoter och ersittare i landstingsstyrelsen och nimnderna i samband
med ordinarie mandattids utgang. Mandatperioden ar fyra ar for
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ledamoterna och ersittarna i landstingsstyrelsen och ett ar for ledamoter
och ersittare i 6vriga nimnder. Savitt kiant foreligger dock inga
forhallanden som ger juridiskt stod for dndring av antalet ledamoter eller
den politiska sammansattningen i landstingsstyrelsen eller 6vriga nimnder
under 16pande mandatperiod. De rattsliga forutsattningarna har saledes
inte forandrats jamfort med forvaltningens forslag till svar pa motsvarande
skrivelse ar 2016 (LS 2016-1132).

Bakgrund

I skrivelsen argumenteras for att landstingsstyrelsen ska besluta att &nyo
prova fragan om antalet ledaméter i landstingsstyrelsen, trafiknamnden
och hélso- och sjukvardsndmnden, denna gang for perioden den 1 januari —
31 december 2018. Sammanséttningen av ledamoter i dessa organ ska
spegla valresultatet och majoritetsforhallandena i fullméaktige, utifran en
overenskommelse som slots i samband med 2014 ars val till
landstingsfullméaktige om en arlig "kontrollstation” for prévning av
namnder och styrelser. Vid de tillfallen som “kontrollstation” genomforts
hittills har prévningen endast omfattat hilso- och sjukvardsndmnden samt
trafikndmnden. Det vore dock enligt skrivelsen mojligt att prova ocksa
landstingsstyrelsens storlek, under l16pande mandatperiod. Det hanvisas till
Hogsta forvaltningsdomstolens dom i det s.k. Vasterviksmalet (HFD 2016
ref 54), och ett expertutlatande fran professor Olle Lundin, som enligt
skrivelsen stodjer att en prévning ocksa av landstingsstyrelsens storlek ar
mojlig under l6pande mandatperiod. Om majoriteten i nimnden inte
stimmer med majoriteten i fullmaktige havdas att grund for entledigande
foreligger oavsett hur lang tid forhallandet varat.

Landstingsstyrelsens forvaltning har i samband med liknande skrivelse den
20 september 2016 med samma rattsliga premisser som nu upprattat ett
tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2016 (LS 2016-1132).

Overviganden

Mandattiden

For ledamoter och ersattare i landstingsstyrelsen giller att mandatperioden
ar fyra ar ("fyradrsregeln”), 6 kap. 12 § KL kommunallagen ("KL”), samt 64
§ i landstingsfullméaktiges reglemente for landstingsstyrelse och ndmnder.
Det nyvalda landstingsfullméaktige beslot foljdenligt den 21 oktober 2014
“att mandattiden for styrelsen ska riknas fran och med valet intill det
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sammantrade da val av styrelse forrattas efter nistkommande allminna val
av fullmaktige” (§ 126, LS 1409-1000).

For ovriga nimnder dn landstingsstyrelsen, star det fullmaktige fritt att
bestamma kortare mandattider, 6 kap. 13 § KL. Landstingsfullmaktige har i
64 § reglementet bestamt att mandattiderna ar ettariga for dessa ovriga
namnder i landstinget.

Generellt om antalet ledamoter i styrelsen och 6vriga ndmnder

I 6 kap. 9 § KL slas fast att det lagsta antalet ledamoéter och ersittare i
styrelsen ska vara fem, men det star inget om maxantalet. Inte heller
landstingets reglemente stipulerar hur manga ledaméter som ska finnas i
landstingsstyrelse och andra nimnder. Av bestimmelserna i reglementet
foljer att landstingsfullméktige ska vilja ledamoter i landstingsstyrelsen och
namnderna i 6vrigt "till det antal fullmaktige beslutar” (reglementets 20
och 64 §8).

Normalt har valberedningen ett forslag enligt en 6verenskommelse
partierna emellan. Ledamoterna och ersittarna viljs da pa det vanliga
sattet med majoritetsval.

Andring av antalet ledamoéter i landstingsstyrelsen och évriga nimnder
under 16pande mandatperiod

Det stér inte landstingsfullméktige fritt att Andra antalet ledaméter och
ersittare i landstingsstyrelsen, annat dn de ar da val av fullméktige har
forrattats. Att nyvalda fullmaktige da far andra antalet ledamoéter eller
ersittare utan foregdende beredning framgar av 5 kap. 30 § KL. I det skedet
aktualiseras aldrig ndgon aterkallelse av uppdraget for nagra
fortroendevalda.

Huruvida det ar mojligt att enligt kommunallagen forandra antalet
ledamoter i landstingsstyrelsen eller 6vriga namnder dven under en
lopande mandatperiod ar diremot en annan fraga. Att exempelvis minska
antalet ledamoter under en mandatperiod medfor att samtliga ledamoter
entledigas varefter val av nya ledamoter ager rum.

Mojligheterna att enligt kommunallagen aterkalla uppdragen for enskilda
ledamoter mot deras vilja 4r mycket begriansade. Det kan bara ske om
ledamoten vigrats ansvarsfrihet eller domts for viss allvarligare
brottslighet, 4 kap. 10 § KL. Mgjlighet finns ocksa att aterkalla uppdragen



TIANSTEUTLATANDE 4 (6)

JJ& Stockholms ldns landsting

LS 2017-1327

Landstingsstyrelsen

for en hel namnd. Detta kan ske nir den politiska majoriteten forandrats
under mandatperioden med f6ljd att sammansattningen i nimnden inte
langre aterspeglar forhallandena i landstingsfullmiktige, eller vid
forandringar i namndorganisationen, 4 kap. 10 a § p. 1 — 2 KL.
Bestimmelserna anses uttommande beskriva vid vilka tillfallen och av vilka
skal ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas av fullmiktige under
lopande mandatperiod.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett prejudicerande avgorande den 1 juli
2016 (HFD 2016 ref 54, mal 512-15, det s.k. Vasterviksmalet) klarlagt att
fullmaktiges befogenheter att dterkalla fortroendevaldas uppdrag vid
forandringar i nimndorganisationen formellt sett dven giller kommun- och
landstingsstyrelsen, det vill sdga inte bara nimnderna i 6vrigt. Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalade i domskélen att dven en dterkallelse med
stod av 4 kap 10 a § p. 1 — dvs. nar den politiska majoriteten i nimnden inte
langre ar densamma som i fullmaktige — innefattar en befogenhet att andra
styrelsens sammansittning under lopande mandatperiod.

Andringar av antalet ledaméter under en 16pande mandatperiod kan alltsa
ske endast i tvd undantagssituationer; dels om den politiska majoriteten i
namnden inte lingre 4r densamma som i fullméktige (4 kap 10 a § p. 1 KL),
dels vid forandringar i nimndorganisationen (4 kap 10 a § p. 2 KL).

Regeln i punkt 1 motiveras av att andrade majoritetsforhallanden kan
innebara bade praktiska, men framst politiska svarigheter genom att
namnderna far arbeta med politiska majoriteter som inte stimmer 6verens
med forhallandena i fullmaktige. Lagen anger inte hur man ska konstatera
att forutsattningar for majoritetsskifte foreligger. Med politisk majoritet
avses normalt sett en konstellation av fortroendevalda som vid
omrostningar samlar flertalet roster. I forarbetena framgar ocksa att det har
intraffat att det politiska majoritetsforhallandet skiftat under
mandatperioden till f6ljd av att ett parti, som till en borjan ingatt i
majoriteten, senare valt att samarbete med oppositionen, varvid en ny
majoritet bildats. Rent tillfalliga opinionsyttringar ska dock enligt
forarbetena inte leda till att fullmaktige beslutar om att Andra namndernas
politiska sammanséattning. Kommer daremot en dokumenterad
koalitionsuppgorelse till stind under lopande mandatperiod, har i den
kommunalrittsliga litteraturen uttalats att detta skulle kunna racka.!

1 Prop. 1993/94:188 s. 45 och Lena Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer
och praxis, SKL. Kommentus, femte upplagan, s. 283f.
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Vad giller forutsattningarna for att tillimpa undantaget kopplat till
forandringar i nimndorganisationen ar &ven Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i drendet 180-15 (HFD 2016 ref 53) av
intresse. Malet giller kommunfullmaktiges i Sundsvall beslut att aterkalla
uppdragen for samtliga ledamoter och ersittare i en socialnamnd samt att
vilja nya ledamoter. Socialnimnden utokades i det overklagade fallet fran
11 till 13 ledamoter respektive ersittare. Anledningen angavs vara att
kompetensen, det demokratiska inflytandet och insynen i naimnden

behovde breddas.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i det malet att Sundsvalls
kommun inte gjort ndgra dndringar avseende namndens uppgifter eller
ansvarsomraden samt att antalet nimnder i kommunen och fordelningen
av uppgifter dem emellan ocksa hade varit oforandrat. Domstolen delade
darfor klagandenas uppfattning att beslutet att entlediga hela nimnden och
att genast vilja ny sammansattning med tilligg av tva ledamoter och tva
ersittare inte var en sddan forandring av nimndorganisationen som enligt
4 kap 10 a § krivs for att det ska vara tillatet att Andra antalet ledamoter
under mandatperioden. Domen klargor saledes att det inte racker att
besluta om en dndring av antalet ledamoter for att det ska vara friga om en
forandring av nimndorganisation enligt kommunallagen.

Andring av antalet ledamoter i landstingsstyrelsen och 6vriga namnder i
samband med ordinarie mandattids utgdng

Det finns inga juridiska hinder f6r landstingsfullmiktige att besluta om att
andra antalet ledamoter och ersattare i landstingsstyrelsen och 6vriga
namnder i samband med ordinarie mandattids utgang, for nimndernas del
i forekommande fall efter beredning. Mandattiderna ar ettariga for
niamnderna i landstinget och omval sker for 2018. For landstingsstyrelsens
del ar mandattiderna som framgatt fyradariga, och val sker i samband 2018
ars val till landstingsfullmaktige.

Sammanfattningsvis kanner forvaltningen alltjamt inte till nagra
omstandigheter som ger juridiskt stod for dndring av landstingsstyrelsens
eller 6vriga nimnders sammanséttning under 16pande mandatperiod,
varken enligt 4 kap 10 a § p. 1 eller p. 2 KL. Det finns inga belagg for att det
uppstatt “nya konstellationer av fortroendevalda som vid omrostningar
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samlar flertalet roster”, dvs. dndrad politisk majoritet. Lagstiftaren har,
som framgatt av de forarbetsuttalanden som refererats ovan, fist avseende
vid de verkliga forhéllandena — vilka partier som brukar samla flertalet
roster. For att entledigandegrunden andrad politisk majoriteti 4 kap 10 a §
p. 1 ska vara tillamplig, kravs att man kan peka pa nagon konkret
forandring. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 53,
pekar vidare tydligt pa att en 6kning av antalet fortroendevalda i en
kommunal nimnd inte utgor en sddan forandring i den kommunala
namndorganisationen som medger entledigande enligt 4 kap 10 a § p. 2 KL.
Detsamma maste motsatsvis gilla for en minskning av antalet ledamoter.

Den nya kommunallag som trader i kraft frdn och med arsskiftet innehaller
samma rattsliga begransningar for andring av en nimnds sammansittning
under l0pande mandatperiod som nu gillande kommunallag.

Vid andring av antalet ledamoter i landstingsstyrelsen och nimnderna i
samband med ordinarie mandattids utgéng ar laget diremot annorlunda.
Det finns inga juridiska hinder for fullméktige att besluta att andra antalet
ledamoter och ersittare i ssmband med ordinarie mandattids utgang, for
namndernas del i forekommande fall efter beredning.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:
Akt
SLL Juridik och upphandling

Godkand av Malin Frenning, 2017-12-18
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LANDSTINGSSTYRELSEN SKRIVELSE
2017-10-24

‘D
’é ) Socialdemokraterna

FERAMTIDSPARTIEY

miljopartiet de grona \Q>

Q Véansterpartiet

Skrivelse om ”kontrollstation” — den utlovade arliga provningen av storleken
pa Trafiknimnden, Hélso- och sjukvardsnimnden och Landstingsstyrelsen

I enlighet med traffad 6verenskommelse mellan moderaterna och
socialdemokraterna foreslar vi landstingsstyrelsen besluta foresla
landstingsfullméktige den 7 november, alternativt den 5 december:

att pa lampligt sitt prova fragan om antalet ledamoter i
Landstingsstyrelsen for perioden 1 januari 2018 till 31
december 2018

att prova fragan om antalet ledaméter i Trafikndamnden for
perioden 1 januari 2018 till 31 december 2018

att prova fragan om antalet ledaméter i Halso- och
sjukvardsnamnden for perioden 1 januari 2018 till 31
december 2018

Vi vill att sammanséattningen av ledamoter i Landstingsstyrelsen,
Trafiknamnden och Hilso- och sjukvardsnamnden ska spegla valresultatet
och majoritetsforhallandena i fullmaktige. Detta ar idag inte fallet.

Stockholms ldns landsting har idag en namndstruktur dar de tre storsta
namnderna bestar av ett jaimt antal ledamoter. Det har fatt till foljd att
allianspartierna tack vare ordforandes utslagsrost har en majoritet i dessa
namnder, trots avsaknad av alliansmajoritet i saval viljarkar som
landstingsfullméktige.

Eftersom finanslandstingsradet (M) forstod det uppseendevickande i en
namnd med jamnt antal ledaméter som inte avspeglar fullmaktiges
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sammansattning lovade han muntligen pa det konstituerande
fullméktigemotet den 21 oktober 2014, en “sikerhetsventil” och i den
overenskommelse som sl6ts mellan Moderaterna och Socialdemokraterna
star darfor tydligt:

“Val av ledamoter och erséttare i samtliga namnder och styrelser skall galla
for ett ar i taget.”

For att denna 6verenskommelse ska héllas och avgivna l6ften infrias bor en
provning av naimndernas storlek ske vid landstingsfullméaktige 7 november
eller senast 5 december i &r.

Vid de tva tillfdllen som kontrollstation hittills har genomforts, 2015 och
2016, har provningen endast omfattat Halso- och sjukvirdsndmnden samt
Trafiknamnden. Med héanvisning till Kommunallagen har Moderaterna valt
att svika det 16fte man gav vid mandatperiodens borjan om att &ven
Landstingsstyrelsen skulle omfattas av den &rligt aterkommande
provningen av antalet ledaméter.

Vi gor till skillnad frdn moderaterna sjalva bedomningen att det vore
mojligt for moderaterna att halla sitt 16fte, utan att bryta mot
Kommunallagen. Vi anser att Hogsta férvaltningsdomstolens behandling av
det sa kallade Vasterviksmaélet och infor forra &rets provning inhdmtat och
till Landstingsstyrelsen 6verlamnat expertutlatande fran Sveriges troligen
framste juridiske expert pA Kommunallagen, Olle Lundin, ger stod for att
en provning ocksa av landstingsstyrelsens storlek ar mojlig.
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