J L Tillvéxt- och regionplanenamnden

STOCKHOLMS LANS LANDSTING o 1 (8)

YTTRANDE ENLIGT DELEGATION
2018-09-03 TRN 2018-0115

N&dringsdepartementet
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Yttrande EU-kommissionens forslag COM (2018) 372—

375, 382, 390 och 471-473
(N2018-03829-RTS)

Naringsdepartementet har 6versiant EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestimmelser
fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransférvaltning och
visering; de fondspecifika forordningsforslagen, ett forslag till forordning
om sarskilda bestaimmelser for méalet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett forslag till férordning
om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-

473).

Sammanfattning

Landstinget:

¢ Anser att EU-kommissionen borde ha tagit fram en ny strategi som
ersatter EU2020.

¢ Vilkomnar rationaliseringen av fonder och program, minskning av
regelverk, gemensamma bestammelser for fonder, mer proportionerlig
projektadministration och méjligheter till omprioritering.

o Vilkomnar forslaget att lata ett matt for migration ingd i nyckeln for
fordelning av fondmedel. '

e Anser att landsbygdsprogrammet bor ingé i forordningen om
gemensamma bestimmelser.

¢ Foreslar att regional utvecklingsfonden, socialfonden och delar av
landsbygdsprogrammet sammanfogas till en fond for héllbar regional
utveckling.

o Understryker vikten av synergier mellan olika EU-instrument
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Vilkomnar att 11 tematiska mal har gjorts om till fem mal.

Valkomnar planeringsprincipen att initialt planera for
programperiodens forsta fem ar.

Stodjer EU-kommissionens forslag att kunna ta fram flerfondsprogram.
Vilkomnar EU-kommissionens forslag att 6ka 6ronméarkningen for
hallbar stadsutveckling.

Avvisar forslaget att gora skillnad mellan gransoéverskridande
samarbete for land- och sjégrianser.

Vilkomnar sammanslagningen av flera fonder till ESF+.

Understryker vikten av att ESF+ ska ingd som en integrerad komponent
i det regionala utvecklingsarbetet.

Valkomnar forslaget till inrattandet av Asyl- och migrationsfonden.

Overgripande synpunkter

Landstinget anser att EU-kommissionen borde ha tagit fram en ny strategi
som ersatter EU2020 for att skapa ett 6vergripande politiskt ramverk for
styrningen av Europas utveckling for samtliga politikomréden, fonder och
program. Att i stéllet formulera politiska mél i en férordning anser
landstinget inte dr Andamalsenligt och riskerar att skapa otydlighet i
styrningen av fonderna. En forordning bor vara ett férvaltningsinstrument
for att verkstélla den politiska inrikiningen.

Landstinget noterar att EU-kommissionens forslag innebér rationalisering
av fonder och program, minskning av regelverk, gemensamma
bestdmmelser f6r fonderna, mer proportionerlig projektadministration
samt regelverk som mgjliggér omprioriteringar inom och mellan fonderna.
Landstinget forutsitter att regeringen framéver i 6verensstimmelse med
EU-kommissionens forslag kommer att minska det nationella regelverket
och skapar ett enhetligt nationellt regelverk for dessa fonder samt fullféljer
EU-kommissionens intentioner foér mer proportionerlig
projektadministration. Landstinget vilkomnar dessa dndringar och menar
att detta kommer att underlatta fér regionala och lokala aktOrer att soka
medel ur dessa fonder och leda till en mer effektiv anvandning av
fondmedel i det regionala utvecklingsarbetet.

Landstinget vilkomnar EU-kommissionens forslag att 1ata ett matt for
migration inga i nyckeln for férdelning av medel ur fonderna. Jamfort med
andra europeiska storstadsregioner har Stockholmsregionen tagit emot ett
relativt storre antal migranter under de senaste &ren. Det ar viktigt att ta
hansyn till de storstadsspecifika utmaningarna i samband med
migrationsstrommar vid fordelningen av medel ur fonderna.
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Landstinget anser att landsbygdsprogrammet bor inga i férordningen om
gemensamma bestdmmelser. Att landsbygdsprogrammet inte ingér i dessa
gemensamma bestimmelser innebar en risk att synergier mellan projekt
som finansieras genom landsbygdsprogrammet och projekt som finansieras
genom regional utvecklingsfonden (ERUF) eller socialfonden (ESF+)
uteblir. I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen RUFS
2050 foresprakar landstinget ett mer integrerat férhallningssatt for
regionens utveckling vad géller synergier mellan regionens urbana och
glesbygdsomraden.

I andra sammanhang har landstinget under aret foreslagit att den regionala
utvecklingsfonden (ERUF), socialfonden (ESF) och delar av
landsbygdsprogrammet bor sammanfogas till en europeisk fond for hallbar
regional utveckling. Den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen RUFS 2050 har sin utgangspunkt i ett forstarkt
hallbarhetsperspektiv med ménniskan i fokus samt ett mer integrerat
férhallningssitt mellan héllbarhetens sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekter. Vid genomforandet av RUFS 2050 (perioden 2018—2026) ska det
integrerade hallbarhetsperspektivet tillimpas, vilket framé6ver ocksé
kommer att gélla regionala projekt finansierade genom EU-
strukturfonderna. En fond foér héllbar regional utveckling skulle underlatta
finansiering av projekt utifran ett mer integrerat hallbarhetsperspektiv som
exempelvis bade har arbetslosa individer och vixande smé och medelstora
foretag som malgrupp eller projekt med fokus pé hallbar stadsutveckling
med omliggande landsbygd.

Forslag till gemensamma bestimmelser

COM (2018) 375

Landstinget vilkomnar EU-kommissionens forslag till gemensamma
bestammelser for sju fonder vilket forebygger fragmenteringen av
fondforvaltningen. Gemensamma bestammelser kommer att underldtta fér
regionala och lokala aktérer att f6rstd hur medel ska sokas fran dessa
fonder. De gemensamma bestdimmelserna skapar likasa férutséttningar fér
en mer enhetlig och ddrmed effektivare forvaltning och administration
oavsett fond.

EU-kommissionen foreslar att "synergier mellan olika EU instrument (t.ex.
Jordbrukspolitik, Horisont Europa) kommer att uppmuntras genom den
strategiska planeringsprocessen”, vilket landstinget anser inte ger
garantier att de eftertraktade synergierna kommer att uppsta. Landstinget
efterfragar darfor en starkare styrning fran EU-kommissionen som
sékerstiller en tvirsektoriell samordning for de olika EU instrument inom
kommissionens organisation och i medlemsstaterna.
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Landstinget understryker vikten av EU-kommissionens forslag till
minskning av onédig administrativ bérda for mottagare och
forvaltningsorgan. Proportionalitetsprincipen, att mindre projekt ska
kunna anvinda férenklade kostnadsalternativ samt EU-kommissionens
forslag att kunna lita p& nationella system f6r projekt med ldgre risk, anser
landstinget 4r goda forvaltningsprinciper och vilkomnar dessa. Landstinget
forutsitter att regeringen framéver kommer att ge uppdrag till berorda
forvaltningsmyndigheter att tillimpa dessa forvaltningsprinciper pa ett
enhetligt satt.

Landstinget vilkomnar att den nuvarande programperiodens 11 tematiska
mal har foérenklats och gjorts om till fem (politiska) mél i denna férordning.
Detta skapar en storre fokusering. Dock anser landstinget att politiska mél
inte bor formuleras i en férordning, som tidigare angivits.

Landstinget vilkomnar planeringsprincipen som innebér att planeringen
initialt ska omfatta programperiodens forsta fem &r och att
programperiodens sista tva ar planeras utifrén halvtidséversynen. Detta gor
strukturfonderna mer resilient pa langre sikt och skapar forutséttningar att
anpassa fonderna utifran nya utvecklingar och forutsattningar i Europa,
medlemsstaterna och regionerna.

Landstinget stodjer EU-kommissionens forslag att kunna prioritera om
(upp till 5 %) av medel inom en fond utan formell #ndring av programmet
och att medlemsstaterna far begira en 6verféring av hogst 5 % av ett
programs anslag frén en fond till en annan fond. Erfarenheter frdn den
nuvarande programperioden visar att utvecklingen i Stockholmsregionen
har skapat dndrade forutséttningar fér regionens utveckling, till exempel
2015 ars hoga tillstrémning av flyktingar. Behovet for en mer flexibel
tillimpning av strukturfonderna i samband med dndrade forutsattningar
for regionens utveckling har varit evident under de senaste &ren.

Landstinget understryker EU-kommissionens forslag att minska den
administrativa bordan och ¢ka anvindningen av forenklade
kostnadsalternativ (schablonbelopp, standardiserade skalor av
enhetskostnader eller enhetsbelopp) samt att mdjliggora att utbetalningar
kontrolleras pa grundval av de uppnidda resultaten snarare dn en
detaljerad ekonomisk revision. Erfarenheter frdn den nuvarande
programperioden visar att flera lokala och regionala aktérer uppger att inte
vilja att soka medel fran strukturfonderna just pa grund av den upplevda
komplicerade projektadministrationen.
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Landstinget vilkomnar darfoér &ven EU-kommissionens forslag att minska
antal kontroller och revisionens omfang.

Landstinget stodjer EU-kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja
program (flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att majliggora for
regionala program som finansieras av bada fonderna i Sverige.

Forslag till forordning om ERUF och Sammanhallningsfonden
COM (2018) 372

EU-kommissionens forslag till tematisk koncentration for dessa fonder
genom fokusering p& mélen Ett smartare Europa och Ett gronare och
koldioxidsndlare Europa kan ge risk for inldsningseffekter och isolerade
projekt inom dessa omraden. Landstinget haller med att en fokusering
behdovs och vill darfoér understryka vikten av samordningen mellan
fonderna och t.ex. ESF+ for att minska risken. I Stockholmsregionen
tillampar Strukturfondspartnerskapet den s.k. Stockholmsmodellen. Detta
innebar bland annat att det regionala strukturfondsprogrammet och den
regionala handlingsplanen for ESF har kopplats ihop for att kunnat
mobilisera projekt utifrdn ett hallbarhetsperspektiv. Modellen skapar
ddarmed forutsittningar for samverkan och synergier mellan projekt som
finanserias genom ERUF och ESF. Erfarenheter visar dock att en regional
samordning mellan fonderna hindras av bristfalliga samordning i
férvaltning av fonderna pé nationell niva.

Landstinget vilkomnar EU-kommissionens forslag att 6ronméarkningen for
hallbar stadsutveckling ska 6ka fran fem till minst sex procent. I
Stockholmsregionen anvinds under nuvarande programperiod hela
budgeten for ERUF och ESF for projekt som bidra till hallbar
stadsutveckling. Erfarenheter visar att héllbar stadsutveckling (eller héllbar
regional utveckling) som Gvergripande tema skapar forutsattningar for
synergieffekter mellan projekt finansierad genom ERUF och ESF.
Landstinget vill framhéva storstddernas viktiga roll i Europas utveckling.
Den fortsatt 6kande urbaniseringen ger bade mojligheteter och utmaningar
som behover adresseras inom den europeiska sammanhallningspolitiken. I
detta sammanhang vill landstinget papeka att relation stad-landsbygd
behover fa storre utrymme.
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Forslag till forordning om mekanism fér losning av rittsliga och
administrativa problem i ett grinsoverskridande sammanhang
och Sammanhallningsfonden

COM (2018) 373

Landstinget vilkomnar EU-kommissionens forslag att adressera rittsliga
och administrativa problem i ett grinséverskridande sammanhang och EU-
kommissionens forslag till en frivillig mekanism for att 16sa rittsliga
problem i grainsomraden. Landstinget understryker vikten av att underlitta
det gransoverskridande arbete som #r av vikt for Stockholmsregionen i ett
Ostersjoregionsperspektiv.

Forslag till forordning om sérskilda bestimmelser for malet
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgirder

COM (2018) 374

Landstinget avvisar EU-kommissionens foreslag att "komponenten
grdansoverskridande samarbete kommer att inriktas pd landgrdnser
medan den grdnséverskridande samarbete vid sjogrdnser kommer att
ingd i den utvidgade komponenten for “transnationellt samarbete och
havssamarbete”. For Stockholmsregionen &r det griansoverskridande
samarbete (som t.ex. finansieras av Interreg-programmet Central Baltic) av
stor vikt for regionens utveckling i ett Ostersjoperspektiv. Landstinget anser
att det inte ska finnas skillnad mellan land- eller sjogrianser vad galler det
gransoverskridande samarbetet.

Forslag till forordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+)
COM (2018) 382

Landstinget vilkomnar EU-kommissionens forslag att sld ihop den
nuvarande ESF, Fonden f6r europeiskt bistdnd till dem som har det simst
stéllt (Fead), programmet for sysselsdttning och social innovation (EaSI)
och program f6r unionens &tgirder pa hilsoomradet
(folkhélsoprogrammet). Sammanslagningen skapar en fond som p4 ett mer
integrerat satt kan adressera regionernas sociala utmaningar utifran flera
perspektiv. Detta &r ytterligare ett steg att forenkla arbetet med EU-
strukturfonderna.
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Landstinget understryker EU-kommissionens intention att ”ESF + kommer
att bidra till att bygga upp ett socialt Europa och bidra till att stéirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdliningen”. Landstinget
menar att det ar viktigt att ESF+ inte kommer att implementeras som en
“sektor-fond” for att adressera sociala utmaningar men som en integrerad
komponent i det regionala utvecklingsarbetet sa att regionerna kan nyttja
medel fran ESF+ for att skapa forutsattningar for en hallbar regional
tillvaxt och utveckling.

Forslag till forordning om europeiska havs- och fiskerifonden
och om upphivande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 508/2014

COM (2018) 390

Landstinget valkomnar att den europeiska havs- och fiskerifonden ingér i
férordningen f6r gemensamma bestdimmelser. Detta skapar forutsittningar
for att under kommande programperioden stirka synergier mellan projekt
finansierad genom havs- och fiskerifonden och projekt finansierad genom
ERUF och ESF+. Landstinget vill understryka vikten av att forvaltningen av
havs- och fiskerifonden bor skapa forutséttningar for synergier. For
Stockholmsregionen adr utvecklingen av en hallbar blé ekonomi av stor vikt
for utvecklingen av regionens kustsamhillen och skirgarden som en
integrerad del i regionens utveckling,.

Forslag till forordning om inréittande av Asyl- och
migrationsfonden

COM (2018) 471
Landstinget vilkomnar EU-kommissionens forslag att utéka ramen for

hanteringen av migration och de yttre granserna och inrittandet av Asyl
och migrationsfonden. For Stockholmsregionen med relativt stort tillfléde
av invanare genom migration jamfort med andra storstadsregioner i
Europa ir det av stor vikt att denna frigan fir ett férstarkt fokus inom EU.

Landstinget anser att det ar viktigt att projekt som kommer att finansieras
genom fonden ar specifika och ska komplettera de atgarder som finansieras
genom ERUF och ESF+, som EU-kommissionen forslar. For detta behover
fonden fa en tydlig koppling till det regionala utvecklingsarbetet i regionen.
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Forslag till forordning om inréittande av Fonden for inre
sikerhet

COM (2018) 472

Landstinget valkomnar EU-kommissionens forslag att genom inrattandet
av Fonden for inre sikerhet adressera gemensamma utmaningar kring
terrorangrepp, organiserad brottslighet och it-brottslighet. Landstinget
avstar fran synpunkter eftersom fonden ar fraimst relevant for myndigheter
med ansvar for brottsbekdmpandet. Landstinget vill dock framhéva vikten
av att vid implementeringen av fonden tillimpa ett regionalt perspektiv.
Inte minst for en storstadsregion som Stockholmsregionen ar detta omréde
av stor vikt for en hallbar utveckling, skapa forutsattningar for att forebygga
dessa typer av brottslighet samt 6ka tryggheten for regionens invanare.

Forslag till forordning om inrittande, som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt
stod for griansforvaltning och visering

COM (2018) 473

Landstinget valkomnar EU-kommissionens forslag till inrdttande av
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering. EU-
kommissionen foreslar en viktning av medel i fonden dér 20 % av medlen
ska ga till flygplatser. Vid implementeringen av fonden &r det viktigt att
Stockholmsregionen kan ta del av medel fran fonden i utvecklingen av
Arlanda flygplats.

Forvaltningschef
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen /,(/

Evert Kroes
Namndsekreterare



