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Halso- och
sjukvardsndmnden

Omstiallningsplan vardval 2023

Arendebeskrivning
Forslag till omstéllningsplan vardval enligt uppdrag i budget 2023.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Bilaga 1: Oversikt 6ver samtliga vArdval i Region Stockholm viren 2023
Bilaga 2: Utveckling av 6ppenvardsbesok bland samtliga vardgivare for
specialistvardsomraden mellan 2008 och 2022

Arendets beredning
Arendet har beretts 1 avtalsutskottet.

Forslag till beslut
Hailso- och sjukviardsndmnden beslutar foljande:

1. Omstallningsplan for vardval antas.

2. Halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att aterkomma till
namnden med forslag pa atgirder i enlighet med omstéllningsplanen.

Forvaltningens motivering till forslaget

I regionens budget for 2023 anges att sjukvarden i regionen idag praglas av
en hog tillgdnglighet men att den behover utvecklas mot att bli mer
behovsstyrd. Vardomraden déar vardkonsumtionen har okat utan att det ar
medicinskt motiverat behover ses over och vardvalsomraden med hog
kostnadsutveckling ska revideras eller, vid behov, avskaffas och varden ska i
stillet 6verforas till egendgd vard, akademiska specialistcentra, alternativt
upphandlas enligt LOU. Det anges dven att akutsjukhusen ska kunna
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bedriva mer 6ppen specialistvard och att de ska kunna ges en samordnande
uppgift inom specialistomraden’.

I budgeten for 2023 har halso- och sjukvirdsndmnden och
primirvardsnamnden fatt i uppdrag att ta fram en omstéllningsplan for
regionens vard som ar upphandlad enligt Lagen om valfrihet (LOV), det vill
siaga vardval. Med utgangspunkt i detta uppdrag och riktningen om en mer
behovsstyrd vard har forvaltningen tagit fram en omstéllningsplan som
presenteras i detta drende. Prioriterat i arbetet har varit att sakerstélla
jamlik vard2och identifiera och foresla 6verkonsumtions- och
kostnadsreducerande atgarder samt 6ka forutsattningar for forskning,
utveckling och utbildning samt 1angsiktig kompetensforsorjning i hela
héalso- och sjukvardssystemet.

Bakgrund

Stockholms lans landsting (idag Region Stockholm) var ett av de forsta
landstingen som introducerade vardval i form av ”Vardval Stockholm” som
infordes 2008 och omfattade bland annat huslakarverksamhet. I nulaget
finns 40 vardvalsomraden inom regionen, varav 23 finns inom den
specialiserade varden.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) ar ett alternativ till lagen om offentlig
upphandling (LOU) for att konkurrensutsatta verksamhet och ar ett
frivilligt verktyg for kommuner och regioner, forutom for primarvarden dar
LOV ar obligatoriskt. Grundprinciperna i LOV (vardval) dr bland annat att
den enskilde sjilv viljer vardgivare och att vardgivare auktoriseras l16pande
samt har fri etableringsratt vilket innebar att regionen inte har mgjlighet att
styra geografisk placering eller antal vardgivare. Mgjlighet for den enskilde
att valja vardgivare gar ocksa att uppna inom ramen for upphandling enligt
LOU eller 6verenskommelser/avtal med egendgd vard, givet att mer dn en
vardgivare har samma uppdrag.

Inférandet av vardval har syftat till att flytta virden ndrmare patienterna
och att 6ka valfriheten och kontinuiteten for den enskilde patienten. Ar

1 Budget 2023 for Region Stockholm, sida 17 (RS 2022-0123).

2 Jamlik vard innebir att bemotande, vard och behandling ska erbjudas pa lika
villkor till alla oavsett bland annat personliga egenskaper, bostadsort, dlder, kon,
funktionshinder, utbildning, social stillning, etnisk eller religios tillhorighet eller
sexuell laggning. .Everybody s business. Strengthening health systems to improve
health outcomes. WHO’s framework for action. Geneva: World Health
Organization; 2007.
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2017 genomfordes en utviardering3 av vardval som bland annat visade att
inforandet av vardval lett till en 6kad mangfald av vardgivare, 6kad
valfrihet, kortade koer, och forbattrad tillganglighet inom vissa omréden.
Utvarderingen visade dven att inférandet av vardval har dven stimulerat
“attitydforandringar hos vardgivare att vilja traffa patienter och fokus pa
vad som ar viktigt for patienten”4.

Samtidigt har andra effekter uppstatt inom vissa virdomraden.
Vardkonsumtionen har 6kat mer an forvantat och kostnadsutvecklingen har
blivit svarare att forutsdga och kontrollera. Vidare har antalet vardgivare
okat vilket har bidragit till fler granssnitt inom vissa omraden, simre
forutsattningar till samverkan och svarigheter att navigera ratt i
vardutbudet. Det har uppstéitt svarigheter att avgransa uppdrag mot
egenvard eller andra vardomradens eller vardnivaers uppdrag.
Forutsattningar for forskning, utveckling och utbildning samt aven
kompetensforsorjning har i vissa virdomraden paverkats negativt.

Budgetuppdrag omstiillningsplan vardval 2023

I budget 2023 fick hilso- och sjukvardsndmnden och primarvardsnamnden
i uppdrag att ta fram en omstéllningsplan for att revidera och, vid behov,
avskaffa vardval. Uppdraget grundar sig i en ny politisk inriktning for
hailso- och sjukvérden i Region Stockholm under mandatperioden 2022—
2026. Ytterligare ett antal budgetuppdrag i budget 2023 omhéandertas inom
ramen for omstallningsplanen:

e Utreda och genomféra 6verkonsumtions- och kostnadsreducerande
atgiarder inom den specialiserade 6ppenvérden i vardval samt se
over avtalsformen.

e Infora tydliga geografiska principer for hilso- och sjukvarden i syfte
att sakerstalla en jamlik etablering av vard samt en 6kad geografisk
kontroll.

e Ta fram skirpta etableringskrav, remisskrav, skarpt
avtalsuppfoljning med 6kad medicinsk granskning samt
agarprovningar i syfte att motverka 6veretablering och
overkonsumtion av vard.

e Utreda inférandet av fler akademiska specialistcentra samt ett
breddat uppdrag for befintliga specialistcentra.

e Tillsammans med Region Stockholms egna vérdgivare utreda hur
akutsjukhusen kan starka upp ett specialistvardsomrade och bli en

3Vardval 10 ar: vad vet vi om dess effekter? (HSN 2017-1485).
4 Vardval 10 ar: vad vet vi om dess effekter? (HSN 2017-1485).
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nod i systemet genom att bedriva mer 6ppen specialistvard, med
borjan inom barnsjukvarden.

Metod och genomforande

Under varen 2023 har hilso- och sjukvardsforvaltningen arbetat fram ett
forslag till omstéllningsplan. Arbetet har genomforts i tva etapper vari
samtliga 40 avtalsomraden inom avtalsformen vardval enligt LOV
genomlystes i den forsta etappen. Syftet med genomlysningen var att
identifiera avtalsomraden med utmaningar. For att pa ett systematiskt vis
kartlagga vardvalen togs indikatorer fram inom en rad omréaden, sasom
jamlik vard, tillganglighet, kompetensforsorjning, kostnadsutveckling,
medicinskt omotiverad konsumtion, nivastrukturering, patientsiakerhet
samt forskning, utveckling och utbildning. I efterféljande steg genomfordes
fordjupad utredning for de omraden dar storst utmaningar identifierats. I
utredningarna undersoktes majliga atgarder relaterat till avtalsform givet
det specifika avtalsomradets utmaningar och forutsiattningar. Detta for att
klargora om problem kunde l6sas genom revidering av vardvalet eller
kravde andrad avtalsform och i sa fall vilken.

Vardval forlossning samt vardval barnmorskemottagning har exkluderats
fran arbetet eftersom dessa vardval utreds samlat tillsammans med fyra
andra budgetuppdrag gillande kvinnosjukvard, bland annat uppdraget
"HSN uppdras att utreda en sammanhaéllen kvinnosjukvérd inklusive en
oversyn av avtalsformer”.

I ett sista steg har ett forslag till ett antal avtalsomraden som bor prioriteras
i omstillningsarbetet tagits fram. Vagledande principer i prioriteringen har
varit:

e Patientperspektiv: omraden med utmaningar avseende jamlik
vard, patientsidkerhet samt tillgdnglighet.

e Utbildning och kompetensforsorjning: omraden i stort behov
av andrade forutsattningar for utbildning samt
kompetensforsorjning.

e Overkonsumtion: omriden med indikationer pa medicinskt
omotiverad vard och besparingspotential samt behov av 6kat
omhindertagande av patienter pa ratt vardniva.
Mottagarkapacitet: for omraden dir utokade uppdrag till den
egendgda varden har varit aktuellt har forvaltningen fort dialog med
den egendgda varden om vilka uppdrag som skulle kunna 6verforas.

I arbetet har ett antal virdgivare och intressenter involverats i olika skeden.
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Forvaltningen har 16pande dialoger med vardgivarna inom respektive
vardomréde. Den information och de synpunkter som har framkommit i
tidigare dialoger har utgjort underlag i forvaltningens arbete med
omstallningsplanen. Utover detta har dialoger forts med den egenagda
varden (akutsjukhus och Stockholms ldns sjukvardsomrade (SLSO)). Syftet
i dessa dialoger har varit att ta del av perspektiv pa eventuella utmaningar
som kan kopplas till vardvalen och det vardsystem de utgor en del av. Det
har aven klargjorts vilken mottagarkapacitet som finns inom den egeniagda
varden, det vill sdga vilken kapacitet som finns att omhanderta volymer och
uppdrag i ett kommande omstallningsarbete med eventuell flytt av vard till
akutsjukhus eller SLSO.

Informations- och dialogforum har dven genomforts med representanter
for privata vardgivare genom det branschrad som forvaltningen har
upparbetad samverkan med. Dialog har forts for att inhdmta branschens
perspektiv pa forbattringsomraden och 16sningar kopplat till vardvalen och
omgivande sjukvardssystem.

Befintliga samverkansforum har anvénts for dialog med samarbetspartners,
patientforetradare och fackliga organisationer till exempel med Karolinska
Institutet, Samverkansradet5, Pensionirsradet och facklig
samverkansgrupp (BESP).

Resultat av arbetet

Omstéllningsplanen i sin helhet utgor ett forslag till inriktning f6r en
successiv omstillning som bor implementeras stegvis. Efter att
omstéllningsplanen beslutats initieras arbete med att ta fram detaljerade
implementeringsplaner for att sikerstilla stabilitet och tillganglighet under
omstallningen av varden. Samverkan med patienter, vardgivare och
profession kommer att vara centralt i arbetet liksom att sdkra kapacitet
inom priméarvard och akutsjukhus. Atgirdsforslagen foreslis
implementeras lopande allteftersom beredande arbete genomfors och
beslutas i hilso- och sjukvardsndmnden respektive primarvardsnimnden.

For varje omrade dir omstillning foreslas kravs ytterligare beslut om
atgird. I samband med fordndrad avtalsform foreslas antingen
overenskommelse med den egendgda varden eller upphandling enligt LOU.
I det fortsatta arbetet kring varje omrade diar omstéllning foreslas kommer
saval vardgivare som patientorganisationer involveras ytterligare.

5 Samverkansradet dr en modell for samverkan mellan Halso- och
sjukvardsforvaltningen och lanets organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning.
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I tabellen nedan redovisas atgardsforslag for samtliga prioriterade
avtalsomraden samt forviantade effekter av foreslagen atgiard. Ansvarig

namnd noteras for respektive vardvalsomrade.

Prioriterade avtalsomraden

Prim&rvardsrehabilitering

Geriatrik

Specialiserad 6gonsjukvard

Ortopedi och handkirurgi

Specialiserad hudsjukvard

Specialiserad gynekologi

Intensivtraning for
rorelsehindrade

Specialiserad allergologi

Specialiserad neurologi

Planerad specialiserad
lymfédemrehabilitering

Avancerad sjukvard i hemmet

Lakarinsatser pa sarskilda
boenden

Barn- och ungdomsmedicinsk
O6ppenvard

Atgirdsforslag

Inriktning att &ndra avtalsform till LOU + utreda utformning
av en sadan samt gransdragning mot vardval specialiserad
fysioterapi

Andra avtalsform +LOU

Revidera vardvalet + pa sikt LOU

Revidera vardvalet +
evt. avgransning dar delar av uppdraget 6verfors till
egenregi

Andra avtalsform + upphandla enligt LOU +
overfor delar av volymerna till egenregi

Revidera vardvalet +

evt. avgransning dar delar av uppdraget 6verfors till
egenregi

Omhanderta patienter inom befintligt rehabiliteringsutbud

Andra avtalsform + éverfér uppdrag och
volymer till egenregi, eller upphandlas enligt LOU, eller en
kombination av bada

Andra avtalsform +
6verfor uppdrag och volymer till egenregi

Andra avtalsform +
overfor uppdrag och volymer till SLSO

Utredning av férslag om samlat uppdrag fér vard i hemmet

Utredning av forslag om samlat uppdrag for vard i hemmet

Forvantad effekt

Minskad icke-medicinskt motiverad
vard/kostnadsreducering, mer jamlik vard samt starkt
forskning, utveckling och utbildning

Mer jamlik vard och kostnadsreducering

Minskad icke-medicinskt motiverad
vard/kostnadsreducering och stirkt kompetensférsérjning

Minskad icke-medicinskt motiverad
véard/kostnadsreducering och starkt forskning, utveckling
och utbildning

Minskad icke-medicinskt motiverad
véard/kostnadsreducering, starkt forskning, utveckling och
utbildning samt starkt kompetensférsérjning

Minskad icke-medicinskt motiverad
vard/kostnadsreducering, starkt forskning, utveckling och
utbildning samt starkt kompetensforsorjning

Forbattrad patientsdkerhet och mer jamlik vard

Starkt forskning, utveckling och utbildning, starkt
kompetensforsorjning och vard pa ratt vardniva

Starkt forskning, utveckling och utbildning, starkt
kompetensforsorjning, vard pa ratt vardniva och mer jamlik
vard

Sékra vardutbud

Sammanhallen vard

Sammanhallen vard

Fortsatt utredning av tidigare revidering darefter bedomning Minskad icke-medicinskt motiverad vard

av lamplig avtalsform

/kostnadsreducering

Utover prioriterade avtalsomraden i ovan tabell har utredningar
genomforts for ytterligare avtalsomraden. For ett antal av dessa omraden
ser forvaltningen behov av ytterligare utredning for att folja upp vidtagna
atgirder alternativt se 6ver behov av nya atgarder. Virdomraden som
forvaltningen ser behov av fortsatt utredning ar:

70

34

11

39

15

22
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PVN

HSN

HSN

HSN

HSN

HSN

PVN

HSN

HSN

HSN

PVN
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e Vardval klinisk fysiologi och vardval specialisttandvard f6r barn och
ungdomar avseende kostnadsutveckling och
vardstruktur/avtalsform.

e Vardval urologi, vardval specialiserad 6ron- nas och halssjukvard
och vardval specialiserad planerad cancerrehabilitering avseende
vardstruktur/avtalsform.

e Vardval specialiserad palliativ slutenvard avseende
ersattningsnivaer.

e Vardval logopedi, vardval specialiserad fysioterapi avseende
vardstruktur/avtalsform samt kompetensforsorjning och geografisk
spridning.

I det f6ljande beskrivs prioriterade vardvalsomraden, som listats i tabellen
ovan, och tillhorande forslag mer i detalj.

Vardval geriatrik

Forvaltningen foreslar att Andra avtalsform for vardval geriatrik. Inom
ramen for det pagdende arbetet med att ta fram en plan for vard av
dldre/geriatrikplan kommer forvaltningen aterkomma med detaljerade
forslag for vardstruktur och avtalsformer inom geriatrik. Inriktningen ar att
nuvarande vardval kan ersittas med upphandling enligt LOU. Infor
upphandling behover kravstallning gillande lokaler klargoras.

Sedan den 1 januari 2023 finns det en sirskild mojlighet att reservera
deltagandet i upphandlingar av vissa tjanster for idéburna organisationer.
Endast idéburna organisationer som uppfyller vissa krav tillats delta i
upphandlingen.

Vardval geriatrik inférdes ar 2019 och vardutbudet tillhandahalls idag av
fem vardgivare. Inom vardomradet bedriver den egendgda varden (SLSO)
darutover tva kliniker och fem vardgivare bedriver verksamhet som ar
upphandlad enligt LOU. Darutover bedriver tre sjukhus geriatriska kliniker;
Danderyds sjukhus, Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge samt
Sodertilje sjukhus.

Vardomradet ar idag fragmenterat pa grund av variationen av avtalsformer
som vardgivare verkar utifran. Sett till enbart den vard som bedrivs inom
ramen for vardval har forvaltningens begransade majligheter att styra
vardutbudet och uppna kostnadskontroll.

Forslaget syftar till att gora den geriatriska varden mer jamlik samt starka
den geografiska spridningen. Slutligen forvintas foreslagen atgard leda till
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okad kostnadskontroll och potentiella kostnadsbesparingar pa 50 miljoner
kronor genom att uppna ett mer riktat och adekvat vardutbud.

Vardval specialiserad ogonsjukvard
Forvaltningen foreslar att vardvalet specialiserad 6gonsjukvard revideras i
nartid samt pa sikt upphandlas enligt LOU.

Vardval specialiserad 6gonsjukvard infordes i begransad omfattning ar
2008 men har over tid utokats och idag verkar 34 vardgivare inom
vardvalet. Under 2022 genomforde forvaltningen en utredning av den
specialiserade 6gonsjukvarden som visade pa forekomst av medicinskt
omotiverad konsumtion inom véardvalet®. Baserat pa utredningen paborjade
forvaltningen ett revideringsarbete som pausats i och med arbete med
omstallningsplanen.

Sedan 2016 har kostnaderna for vardvalet stigit med 30 procent fran 340
miljoner kronor till 443 miljoner kronor. En del av denna 6kning ar en
effekt av minskad produktion vid S:t Eriks 6gonsjukhus samt en okad andel
aldre i befolkningen. Kostnadsokningen gar dock inte att enbart harleda till
dessa forandringar. Analys av besoksvolymerna inom den specialiserade
ogonsjukvarden som helhet visar en nettookning pa 48 procent, 170 000
besok, sedan ar 2008. Inom vardvalet utfordes 354 000 besok under 2022,
men inom Ovriga vardgivare (egendgd vard samt ldkare med avtal enligt
Lagen om Likarvardsersattning (LOL)) har minskningen endast varit 184
000 sedan vardvalets inforande.

Forslaget att revidera vardvalet forvintas minska medicinskt omotiverad
konsumtion och dairmed méjliggora kostnadsbesparingar pa potentiellt 45
miljoner kronor. Vidare forviantas revideringen forbattra jamlikheten och
kvaliteten pa varden i och med atgarder som syftar till att uppna storre
mottagningar med fler 1ikare och ett mer enhetligt utbud.

Vardval ortopedi och handkirurgi

Forvaltningen foreslar att revidera vardvalet ortopedi och handkirurgi samt
att utreda behovet av eventuella avgransningar av vardvalsuppdraget dar
delar av uppdraget 6verfors till den egendgda varden.

Vardval ortopedi och handkirurgi infordes 2014. Efter att vardvalet
reviderades ar 2021 har antal vardgivare reducerats fran cirka 30 till 11. Ar
2022 var kostnaderna for vardvalet 378 miljoner, en 6kning med 39

6 Ogonsjukvarden i Region Stockholm, HSN 2022-0764
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procent sedan 2016. Denna 6kning ar hogre an forvantat utifran
befolkningsokning och medicinskteknisk utveckling samt de delar som
flyttats ut fran akutsjukhus. De totala besoksvolymerna for virdomradet
ortopedi och handkirurgi har 6kat med 107 000 sedan 2010, dér enbart 57
procent av de 252 000 besok som gjordes inom vardvalet 2022 motsvaras
av en minskning av besok bland egenigd vard och LOL-ldkare. Andra
tecken pa medicinskt omotiverad konsumtion finns for vardvalet. Av
besoken som gjordes under 2022 var narmare 70 procent utan atgard.

En revidering av vardvalet forvintas mdjliggora kostnadsbesparingar pa
upp till 35 miljoner kronor genom att minska medicinskt omotiverad
konsumtion. Overforing av delar av uppdraget till egenregi forvintas vidare
forbattra grundutbildning samt specialiseringsutbildning (ST) inom
ortopedi respektive handkirurgi. Detta forvantas forbattra
kompetensforsorjningen langsiktigt.

Forslaget att 6verfora delar av varden till den egendgda varden i
kombination med en revidering av vardvalet forviantas ocksa forbattra
jamlikheten av vard inom ortopedi och handkirurgi.

Vardval specialiserad hudsjukvard

Forvaltningen foreslar dndrad avtalsform for vardval specialiserad
hudsjukvard. For virdomréadet 6ppen specialiserad hudsjukvard foreslas en
oversyn for att identifiera de delar av dagens vardval som lampligast
omhaindertas av den egenagda varden, samt upphandling av vard enligt
LOU. I samband med det kommer mojligheten att teckna avtal med
idéburna verksamheter beaktas.

Idag verkar 15 vardgivare inom vardval specialiserad hudsjukvard,
majoriteten i de centrala och norra delarna av regionen. Inom vardvalet
finns indikationer pa medicinskt omotiverad konsumtion med en
kostnadsutveckling som ar hogre dn forvantat i forhéllande till
befolkningsokning och medicinsk utveckling. Sedan 2016 har kostnaderna
stigit med 21 procent.

Vardvalet infordes 2012 som del av utflytten av den specialiserade
oppenvarden fran akutsjukhusen. Kostnads6kningen gar dock inte att
enbart harleda till denna forandring. Analys av besoksvolymerna inom den
specialiserade hudsjukvarden som helhet visar pa en 6kning med 54
procent sedan 2008, vilket kan anses vara mer dn 0kningen av det
medicinska behovet i befolkningen. Inom vardvalet gjordes 358 000 besok
under 2022 medan det bland 6vriga vardgivare (egenidgd vard och LOL-
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ldkare) endast syns en minskning med 183 000 besok sen vardvalets
inférande. Samtidigt har andelen nybestk inom vardvalet har minskat fran
40 procent 2014 till 25 procent 2022.

Ett utokat uppdrag for den egendgda varden kan leda till ett forbattrat
samarbete med primarvarden bland annat genom att bygga vidare pa
erfarenheter fran inférande av teledermatoskopi. Detta ar centralt for att
starka primarvardens formaga att varda patienter med mildare
hudédkommor i enlighet med regionens nivastrukturering for att dirmed
sdkerstilla att patienter omhéandertas pa ratt vardniva.

Overforing av uppdrag och volymer till den egenigda varden skulle ocksé
bidra till att skapa battre forutsattningar for utbildning samt mervarde for
forskningen.

Forandringar i enlighet med forslaget kan forvintas astadkomma minskad
medicinskt omotiverad konsumtion och potentiell kostnadsreducering med
narmare 25 miljoner kronor.

Vardval specialiserad gynekologi

Forvaltningen foreslar att vardvalet specialiserad gynekologi revideras.
Inom ramen for revideringen foreslar forvaltningen att eventuella fordelar
med att avgransa delar av uppdraget fran vardvalet och 6verfora detta till
den egeniagda varden utreds. Vidare behover behov av riktade geografiska
uppdrag till den egendgda varden inom vardomradet utredas.

Vardval specialiserad gynekologi inférdes ar 2012 och idag verkar 39
vardgivare inom vardvalet. Atgiarder behover vidtas for att komma till ritta
med medicinskt omotiverad konsumtion och 6kade kostnader. Utrymmet
for kostnadsbesparingar genom minskad medicinskt omotiverad
konsumtion har uppskattats till 20 miljoner kronor. I samband med
revidering kommer fragan om krav pa deltagande i jourlinjer pa
akutsjukhus utredas.

Sen 2016 har kostnaderna for vardvalet 6kat med 75 miljoner kronor (23
procent) fran 323 miljoner kronor till 398 miljoner kronor 2022. Det finns
ett behov av att sidkra langsiktig kompetensforsorjning inom gynekologisk
kirurgi. Att begransa varduppdraget inom vardvalet och 6verfora delar av
de kirurgiska atgiarderna till sjukhus behover darfor utredas vidare.
Overforing av kirurgi skulle bidra till att uppritthalla den kirurgiska
kompetensen och till utvecklandet av kirurgisk spetskompetens pa
sjukhusen. Atgirden skulle dven bidra till att patienters behov av



J& Region Stockholm

TIANSTEUTLATANDE
2023-06-02

multiprofessionella team kan tillgodoses. Slutligen kan 6verféring av
patientvolymer fran vardvalet till akutsjukhus bidra till att skapa
forbattrade forutsattningar for forskning, utveckling och utbildning.

Vardval specialiserad allergologi

Forvaltningen foreslar dndrad avtalsform for vardval specialiserad
allergologi. For att sdkerstilla att den framtida 16sningen blir hallbar och
skapar forbattringar for patientgruppen foreslés att forvaltningen, infor
slutligt forslag om ny avtalsform, samrader med saval vardgivare,
specialister inom virdomradet samt RPO primarvard och RPO lung- och
allergisjukdomar. Inriktning for kommande avtalsform ar att uppdraget
overtas av den egendgda varden, eller upphandlas enligt LOU, eller en
kombination av bada.

Vardval specialiserad allergologi infordes ar 2013 och vardutbudet
tillhandahalls idag av tva vardgivare. Under de senaste aren har
vardutbudet i vardvalet minskat kontinuerligt till f6]jd av pensionsavgéngar
och uppsagda avtal. Bristen pa specialister inom allergologi dr en utmaning
inte bara i Region Stockholm, aven nationellt saknas forutsattningar for
vardomradet att mota vardbehovet hos befolkningen.

I takt med att antalet vardgivare minskar har det blivit allt storre fokus for
regionen att sdkra vardutbudet for patienterna. Forslaget om att 6verfora
volymer och uppdrag till sjukhus i egenagd vard forvantas sakra
vardutbudet och samtidigt generera en mer adekvat nivastrukturering dar
patienter omhandertas pa ratt vardniva. Ett sitt att stiarka upp
priméarvardens omhéandertagande av patienter som ska tas om hand pa
huslakarmottagning ar att forstarka konsultativ samverkan mellan
specialistvard och primarvard.

Givet bristen pa allergologer i regionen och dven i resten av landet ser
forvaltningen ett langsiktigt varde i att samla de specialister som ar
verksamma inom specialiteten och darigenom oka forutsattningarna for att
utbilda nya specialister som kan omhénderta vardbehovet.

Vardval specialiserad neurologi

Forvaltningen foreslar dndrad avtalsform for vardval specialiserad
neurologi och att den egenidgda varden, delvis genom akutsjukhus, delvis
genom Akademiskt specialistcentrum, uppdras att omhéanderta vardvalets
patienter som #r i behov av specialiserad neurologisk vard. Overféring av
uppdraget till den egenigda varden forviantas innebira en 6kad efterlevnad
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av regionens nivastrukturering och att patienter omhandertas pa ratt
vardniva.

Vardval specialiserad neurologi infordes ar 2013 och vardutbudet
tillhandahalls idag av fyra vardgivare. Diagnosgrupper inom
vardvalsuppdraget ar bland annat multipel skleros (MS), Parkinson,
huvudvirk/migran samt epilepsi. Patientgrupper med kronisk neurologisk
sjukdom har inte sillan komplexa och 6verlappande vardbehov som
innefattar bade 6ppen- och slutenvard samt behov av multidisciplinara
vardteam.

Strukturutredningen fran 2019 samt I6pande avtalsuppfoljning visar pa lag
tillganglighet for nybesok och for patientgrupper som inte faller inom
migranspektrat. Forslaget att overfora volymer och uppdrag till den
egendgda varden forvantas motverka att patienter omhéndertas pa fel
vardniva. Genom foreslagen atgird riktas resurser till resurskravande
patienter, exempelvis kroniskt sjuka.

Volymoverforing fran vardval till akutsjukhus och Akademiskt
specialistcentrum (Centrum for neurologi) forvantas forbattra
forutsiattningarna for kompetensforsorjningen inom specialistomradet
genom att neurologer pa akutsjukhusen bibehéller en bredd samt kan inga i
jourlinjer. Forandringen antas vidare starka upp forskning och utbildning
inom vardomradet.

Forslaget om att 6verfora volymer och uppdrag till sjukhus i den egendgda
varden forvantas sikra vardutbudet och samtidigt generera en mer adekvat
nivastrukturering dir patienter omhéndertas pa réatt vardniva. Ett satt att
starka upp primarvardens omhéandertagande av patienter som ska tas om
hand pa husldkarmottagning ar att forstarka konsultativ samverkan mellan
allméanlakare och specialister pa ASC och sjukhus.

Planerad specialiserad lymfodemrehabilitering

Beslut om att avsluta vardval planerad specialiserad
lymfédemrehabilitering fattades av hilso- och sjukvardsndmnden i april
2023. Samtidigt fattades beslut om att rehabiliteringsuppdraget ska
overforas till SLSO:s befintliga 6ppenvardsmottagning for utredning av
lymfodem, dar forvaltningen har tagit fram nytt avtal i samarbete med
SLSO. Detta kommer sédkerstilla ett langsiktigt, ssmmanhallet och effektivt
omhindertagande av patienterna.
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Forslaget forvantas leda till forbattrad patientsdkerhet och kvalitet genom
att uppdraget att utreda, behandla och rehabilitera patientgruppen samlas
och utfors av en vardaktor.

Vérdvalet infordes 2010 och vardutbudet tillhandahalls idag av en
vardgivare. Uppdraget bedrivs av multiprofessionella team i dagvérd eller
veckovard under tva eller tre veckor i foljd. Sedan 2019 har vardutbudet i
vardvalet minskat kontinuerligt till f6ljd av att vardgivare valt att avsluta
sina avtal.

Avancerad sjukvard i hemmet - ASiH

Forvaltningen foreslar att tillsdtta en utredning for att ta fram ett forslag
om att infora ett nytt samlat uppdrag for vard som utférs i hemmet.
Uppdraget skulle inbegripa flera av de varduppdrag som idag utfors i
hemmet av olika vardgivare med begriansad samordning. Forslaget om ett
nytt samlat uppdrag for vard i hemmet ska utga fran ett patientcentrerat
perspektiv och utformas for att méta det framtida vardbehovet hos en
vaxande och aldrande befolkning.

Vardval Avancerad sjukvard i hemmet — ASiH - infordes ar 2013 och idag
verkar 15 virdgivare inom vardvalet i atta geografiska omraden med 2—9
vardgivare per omrade. Vardutbud tillhandahélls idag genom tio privata
vardgivare, tva idéburna vardgivare och tre vardgivare inom egenigd vard
(tva SLSO-verksamheter samt Sodertilje sjukhus). Avancerad sjukvard i
hemmet (ASiH) som vardform har 6kat kraftigt de senaste aren, i linje med
malet om att flytta ut vard fran akutsjukhusen och mot en mer nira vard.
Utmaningar som kopplas till vardvalet grundar sig i att regionen idag har
ett obalanserat geografiskt utbud. Omraden med 1ag geografiskt utbud har
svarigheter att na upp till kravet om inskrivning inom 48 timmar fran
godkind remiss. En geografisk obalans i vardutbud kan innebara att
samverkan mellan virdgivare och primarvarden forsvaras.

Gransdragningen mellan ASiH och basal hemsjukvard ar en dterkommande
utmaning eftersom varduppdragen ligger ndra varandra och att patienten
kan ha behov av bade basala och avancerade insatser. Darutover har
patienter med mer resurskriavande vardbehov svarare att bli ansluten till
ASiH an andra patienter.

Regionen behover sikra ett langsiktigt och jamlikt vardutbud, bade i termer
av geografisk tillgdnglighet, men aven sett till innehall och kvalitet.
Forvaltningen foreslar att tillsatta en utredning for att se 6ver mojliga
langsiktiga 16sningar for vardtjansten, men dven angransande vardtjanster
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som ges i hemmet, med maélet att samla varden i ett nav som skapar battre
forutsattningar for en sammanhaéllen och personcentrerad vard. Forslaget
om ett samlat uppdrag for vard i hemmet beskrivs ndrmare nedan.

Forslag om ett nytt samlat uppdrag for vard i hemmet —inklusive
ASiH och Liikarinsatser i SABO

For att mota dagens, men i synnerhet det framtida vixande, virdbehovet
under de kommande tio aren behover regionen initiera proaktiva
utvecklingsarbeten for att organisera varden pa ett resurseffektivt séatt for
en sammanhaéllen och nira vard. En utredning foreslas darfor tillsattas som
far till uppgift att undersoka forutsattningarna for en sammanhallen vard i
hemmet och foresla hur uppdraget kan utformas i relation till primarvard
och akutsjukhus. Arbetet kommer att goras i samverkan med uppdrag inom
Nara vard och ha kommunsamverkan i beaktande.

Malet ar att forenkla och forbattra omhiandertagandet av patienter samt att
skapa synergieffekter genom att samla de vardtjanster som omhéandertar
patienter aktuella for vard i hemmet. Att samla dessa vardtjanster skulle
kunna minska de glapp som idag kan uppsta i vardovergangar och
vardfloden. Dartill skulle det system som rader idag, som uppfattas som
splittrat och fragmenterat, kunna utvecklas till ett mer sammanhallet och
robust system med god geografisk tickning. Utgdngspunkten ska vara att
utifran geografiska principer, och i enlighet med god och nira vard, ge en
personcentrerad vard med battre forutsattningar for samverkan med andra
vardomraden och den kommunala varden.

Forslaget om ett nytt ssmmanhaéllet uppdrag for vard i hemmet skulle
kunna inkludera ASiH och lakarinsatser i sarskilda boenden for aldre
liksom andra vardtjanster som idag tillhandahaller vard i hemmet. Exempel
pa sddana tjanster ar basal hemsjukvard (inklusive kvillar, nétter och
helger), forstarkt utskrivning efter slutenvardstillfille, rehabilitering i
hemmet samt distansmonitorering (dven sa kallat "hospital at home”).

Vardval barn- och ungdomsmedicinsk 6ppenvard
Forvaltningen foreslar att den pagaende utredningen av den tidigare
revideringen slutfors for att darefter bedoma lamplig avtalsform for den
barn- och ungdomsmedicinska 6ppenvarden.

Vardval barn- och ungdomsmedicinsk 6ppenvard inférdes 2014 och i det
verkar 22 vardgivare. Utover vardvalets mottagningar bedrivs verksamhet
ocksa pa Sodertilje sjukhus och i Handen av Sodersjukhuset. Ett nytt
omgjort vardval inférdes 1 juni 2022. Utvirdering av forandringen pagar
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och kommer under hosten ligga till grund for ett stidllningstagande kring
framtida avtalsform for vardomradet dar dven hinsyn kommer tas till
pagdende strukturforandringar kring ADHD- utredningar.

Uppdrag i budget 2023 avseende att akutsjukhusen ska kunna bedriva mer
oppen specialistvard och ha en samordnande uppgift inom
specialistomraden kommer beaktas och sirskilt att detta ska ske skyndsamt
inom barnsjukvérden.

Vérdvalet har haft en relativt hog kostnadsutveckling, frdn 378 miljoner
kronor 2019 till 511 miljoner kronor 2022 vilket delvis paverkats av utflytt
av vard fran akutsjukhusen.

Implementering

Beslut gillande atgirdsforslag for respektive vardval behover inledningsvis
fattas per avtalsomrade i den nimnd som ansvarar for respektive
avtalsomrade.

En preliminar tidsplan for implementering av atgarder enligt
omstéllningsplan har utarbetats. Under hosten 2023 alternativt forsta
kvartalet 2024 planerar forvaltningen aterkomma till nAimnden med forslag
till atgarder avseende vardval specialiserad 6gonsjukvard, vardval
specialiserad gynekologi, vardval specialiserad hudsjukvéard, vardval
specialiserad neurologi samt vardval specialiserad allergologi.

Overviganden

Atgirdsforslagen i omstillningsplanen forvintas bidra till att frimja
samverkan i hela hilso- och sjukvardssystemet genom exempelvis minskat
antal vardgivare inom vissa vardomraden.

Genomforandet av forslagen inom ramen for omstéillningsplanen kan
forvantas stiarka forutsattningarna for forskning, utveckling och utbildning.
Utokade volymer till akutsjukhusen och ett breddat patientunderlag medfor
ett varde for forskning och utveckling, i synnerhet for forskning som
bedrivs pa folksjukdomar. Okade volymer kopplat till basal kirurgi kan
bidra till 6kad kvalitet inom ST-utbildningen f6r ldkare inom kirurgiska
specialiteter samt dven bidra till att bibehélla kompetens hos fardiga
specialister. Okade volymer av elektiv 6ppenvard frimjar forutsittningarna
for att skapa ett mer varierat varduppdrag inom egenagd vard och darmed
starka kompetensforsorjning samt bemanning av jourlinjer.
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Flertalet forslag i omstéllningsplanen bygger pa att siakerstilla att vard ges
pa ritt vardniva. Detta kan dock komma att paverka regionens
huslakarmottagningar, som inom ramen for befintligt uppdrag, kan komma
att omhanderta 6kat antal patienter som i dagslaget erhéller vard pa fel
vardniva. Ifall en utokning av uppdraget for vardval Huslakarmottagning
kan komma att foreslas behover behov av resurser beaktas.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag syftar till att astadkomma kostnadskontroll och
kostnadsreducering samt ett forbattrat resursutnyttjande i systemet som
helhet. I det fall omstéllningsplanen antas och genomfors i sin helhet
mojliggors en arlig kostnadsbesparing pa potentiellt 175 miljoner kronor
genom en minskad medicinskt omotiverad vardkonsumtion.

I tabellen nedan listas samtliga prioriterade avtalsomréden och beriknade
kostnadsbesparingar samt vardvalens volymer i kostnader och antal besok.

Mojlig effekt Kostnader

Prioriterade avtalsomraden pa kostnader Tkr 2022 Tkr Volymer 2022 Antal avtal

Geriatrik -50 000 443 318 10 063 5 HSN
Specialiserad 6gonsjukvard -45 000 443 122 398 009 34 HSN
Ortopedi och handkirurgi -35 000 377731 214 333 11 HSN
Specialiserad hudsjukvard -25 000 254 971 300 715 15 HSN
Specialiserad gynekologi -20 000 445 169 308 796 39 HSN
Specialiserad allergologi 0 18 262 10 889 2 HSN
Specialiserad neurologi 0 46 136 25170 4 HSN
Planerad specialiserad lymfédemrehabilitering 0 2900 1 HSN
Avancerad sjukvard i hemmet 0 1142 456 1003921 15 HSN
Barn- och ungdomsmedicinsk 6ppenvard 0 510978 230908 22 HSN

Totalt -175000” 3174065~ 227189

Mojligheter till kostnadssankningar forutsatter att uppdrag som flyttas till
egendgd vard eller upphandlas enligt LOU ersétts inom samma ekonomiska
ram som dagens vardval. Genom att 6verfora volymer till den egendgda
varden finns dven dér potential till forbattrat kapacitetsutnyttjande och ett
mer effektivt anvindande av personal och kringresurser.

Konsekvenser for patientsdkerhet

P4 ett 6vergripande plan forvintas atgarder i linje med omstéllningsplanen
generera en mer behovsanpassad och jamlik vard for regionens invanare
genom att patienter omhindertas pé ratt vardniva.
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Att uppdrag overfors till den egenidgda varden alternativt upphandlas i ny
form (LOU) forvantas forbattra patientsikerheten for de patienter med
storre vardbehov som idag inom vissa omraden har samre tillginglighet.
Samtidigt finns en risk att tillgangligheten overlag forsamras under en
overgangsperiod i det fall vardvalsvardgivare trappar ner sin verksamhet sa
snart fordandringar beslutas. Ett minskat vardutbud kan innebéra att
patienter kostalls i vardvalet eller i andra delar i systemet vilket innebar att
arbetet behover ske stegvis och noggrant samt i nira dialog med vardgivare,
profession och patienter.

Tillgdngligheten kan ocksa paverkas negativt pa langre sikt om den
egendgda varden alternativt LOU-upphandlade vardgivare inte klarar att
utoka verksamheten i den utstrackning som kravs for att omhanderta
overforda volymer.

Patienter som tidigare fatt vard inom specialistvardens vardval men som
bor omhindertas inom primarvarden riskerar att fa simre tillginglighet till
vard om husldkarmottagningar inte klarar att omhénderta patienter som
tidigare fatt vard inom specialistvard.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Omstillningsplanen syftar till att uppna en mer jamlik vard samt att skapa
bittre forutsattningar i hilso- och sjukvardssystemet att prioritera
patienter efter medicinskt behov. Genom att minska medicinskt omotiverad
konsumtion minskar belastningen pa halso- och sjukvardssystemet och
resurser kan riktas dar de fyller storst behov.

Miljokonsekvenser
Forslaget forvantas ge oforandrade konsekvenser for miljo.

Administrativa konsekvenser

Forslagen kommer medfora utokat arbete for forvaltningen under de
kommande tv4 till tre &ren men bedoms pa lang sikt kunna leda till
minskad administration inom halso- och sjukvardssystemet som helhet nar
omstillningen har implementerats, detta till f6ljd av att antalet avtal och
vardgivare minskar.

Anders Ahlsson
Hilso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring



J& Region Stockholm

18 (18)
TIANSTEUTLATANDE HSN 2023-00972023-0097
2023-06-02
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2023-06-02
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