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Svar pa skrivelse fran Socialdemokraterna: Skrivelse
med anledning av sarskilda insatser mot bakgrund
av kriget i Ukraina

Arendebeskrivning

I foreliggande arende behandlas den skrivelse som lades fram av
Socialdemokraterna pa kulturnamndens sammantréde i april 2022. I
skrivelsen foreslas att kulturndmnden tar initiativ till att skyndsamt arbeta for
att Region Stockholm soker medlemskap i organisationen International Cities
of Refuge Network (ICORN) i syfte att hitta basta mojliga form for Region
Stockholm att st6tta befintliga och presumtiva fristadskommuner. Vidare
framfors i skrivelsen att om Region Stockholm ansluter till ICORN sa
mojliggor detta for att fler kommuner ansluter genom att Regionen intar en
stodjande roll gentemot fristadskommuner, precis som i Region Skane och
Vistra Gotalandsregionen.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutlaitande KN 2022/528
Skrivelse fran S - Skrivelse med anledning av sarskilda insatser mot bakgrund
av kriget i Ukraina KN 2022/528

Forslag till beslut

Kulturnamnden beslutar foljande.

1. Att rekommendera regionstyrelsen att Region Stockholm ansoker om
medlemskap i International Cities of Refuge Network (ICORN)

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Bakgrund

International Cities of Refuge Network (ICORN) ar en oberoende organisation
av stader och regioner som erbjuder skydd &t forfattare och konstnarer i
riskzonen. Nitverket verkar for yttrandefrihet, forsvarandet av demokratiska
varderingar och fraimjandet av internationell solidaritet.

Fristadskonstnarer ar ett brett begrepp som innefattar journalister,
konstnairer, poeter, skribenter, forfattare, bloggare, musiker, skddespelare,
fotografer. I den svenska kontexten innebar det att konstniren ges en fristad
genom ett residens for att kunna leva och fortsitta verka i trygghet.
Kommunen, eller i undantagsfall regionen, som bjuder in garanterar att sta for
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forsorjningen och ombesorjer bostad under de tva ar som residenset vanligtvis
varar. En grov uppskattning ar att det ror sig om runt 800 till 9oo tkr arligen.
Ett sdrskilt uppehallstillstidnd soks via Migrationsverket.

Av information pa Migrationsverkets hemsida framgar att efter de tva
fristadsaren kan fristadskonstniren anséka om permanent uppehallstillstand
som fristadskonstnir, om hon eller han 6nskar stanna i Sverige. Medfoljande
partner och barn soker tillsammans med fristadskonstniaren. Konstniren
behover visa sin majlighet att forsorja sig som fri yrkesutovare inom sitt
konstnarsomrade. Om konstnaren inte kan leva pa sitt yrke, men har fatt ett
arbetserbjudande eller triffat en partner i Sverige, kan en ansékan om
arbetstillstdnd eller tillstdnd pa grund av anknytning bli aktuell. Om
konstnaren fruktar forfoljelse i hemlandet kan hon eller han ansoka om asyl.
Den ansokan provas i sa fall pa samma sitt som andra asylansokningar. Det
finns ingen sarskild lagstiftning for fristadskonstnarer.

Det finns idag omkring 24 fristader i Sverige som dr medlemmar i ICORN (den
totala summan i virlden ar 7o fristader). De flesta 4r kommuner men dven
nagra regioner ar medlemmar. Dessa fristader tar i dagslaget emot 22
fristadskonstnirer. Kommuners och regioners roller och ansvar skiljer sig
oftast at.

Region Skéne fungerar stodjande och samordnande i forhallande till de
kommuner som tar emot fristadskonstnarer (for narvarande Lund, Malmo och
Helsingborg) och sprider ocksa kunskap om fristadsprogrammet.

I Vastra Gotaland bedrivs arbetet inom ramen for forvaltningen for
kulturutveckling mer operativt och det finns en fristadskoordinator som
arbetar med att stétta de kommuner som redan ar eller 6nskar bli en fristad
(for narvarande ar Goteborg och Uddevalla fristider). Kommunerna erbjuds
aven ett ekonomiskt regionalt stod om 175 tkr arligen. Dartill har regionen
ovan namnda samordnare anstilld pa 50 procent. Kriget i Ukraina har
foranlett regionen att 6ka sina insatser genom okade informationsinsatser till
kommunerna.

Region Jonkoping ar den region som liksom kommuner, for tillfallet och i
avvaktan pa att en kommun atar sig uppdraget, tar emot en egen
fristadskonstnir, och i februari 2020 tog Region Jonkopings 1dn emot sin
tredje fristadsforfattare. Regionen samarbetar med Jonkopings kommun i
genomforandet av residensen.

I Stockholms lan har tvd kommuner, Sigtuna och Stockholm, hittills tagit emot
fristadskonstnirer. Sigtuna kommun blev fristad 2012 och har tagit emot tva
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fristadskonstnirer men tog under 2018 beslut om att inte ta emot fler.
Stockholm stad blev fristad redan 1998 och har sedan 2018 tva parallella
fristadsprogram. I februari och med anledning av kriget i Ukraina tog
Stockholms stad beslut om att under 2022 erbjuda ytterligare tva fristader.

Pa statlig niva kan nimnas att Statens kulturrad har i uppdrag att verka for
fler fristader for forfoljda konstnarer och for en utveckling av fristadssystemet
i Sverige. Bland annat har kulturradet stillt samman en handbok med
information och beskrivning av vad som ingar i uppdraget, ett sarskilt
projektstod fordelas till fristider och pa hemsidan finns aktuella forteckningar
over fristdder samt information till dessa.

Overvdganden

Kriget i Ukraina har péa olika sétt dven aktualiserat fragan om hur det
internationella samfundet kan stodja konstnarer och journalister vars
mojligheter till att uttrycka sig fritt har begransats. Som framgar av
beskrivningen ovan kan den ideella organisationen ICORN ha betydelse for
forfoljda konstnarer och journalister.

Medlemskap i ICORN har oftast olika innebord for regioner och kommuner.
Dar kommuner forbinder sig att erbjuda fristadskonstnaren bostad och
uppehille under residensperioden, ar ett medlemskap for regioner mindre
tydligt. Regionernas tolkning av medlemskapet varierar mellan att faktiskt
ekonomiskt stodja ingdende kommuners medlemskap, erbjuda residens till att
verka for fler fristader genom information och nitverksbyggande.

Av kulturndmndens reglemente framgéar att nimndens uppdrag fran
Regionfullmiktige i forsta hand ar att fraimja geografisk och social spridning
av kultur i Stockholms lin, stodja enskildas och gruppers kulturskapande samt
verka for kvalitet och méngfald inom kulturomradet, samverka med lanets
kommuner, berérda myndigheter samt foretradare for naringsliv och
civilsamhaille samt stodja sddana kultur- och folkbildningsaktorer och
distriktsorganisationer i foreningslivet som ar av regionalt intresse. Vidare ska
namnden ansvara for Region Stockholms dtaganden gentemot Stockholms
Konserthusstiftelse. Medlemskapet i en internationell f6rening som ICORN
kan darmed anses ligga bortom ndmndens ansvarsomrade vilket forvaltningen
tidigare gett uttryck for.

Inte heller kan en modell med ekonomisk kompensation for kommuner som
tar emot en fristadsforfattare anses helt sjalvklart ligga inom regionens
kompetensomrade. I de fall kulturnimnden ger ekonomiskt stod till
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kommuner har det handlat om frégor av regionalt intresse och som bidrar till
uppfyllelsen av namndens uppdrag enligt ovan.

Den stodjande rollen som andra regioner valt att tolka som konsekvensen av
ett medlemskap dgs som ovan angivits redan av Statens kulturrdd och nyttan
av ytterligare en offentlig stodjande nivé ar inte sjdlvklar. Forvaltningen ser
inte heller att den har kapacitet eller kompetens for att sjalv kunna harbargera
en fristadskonstnar eller journalist, utan menar som de flesta regioner ocksa
valt att tolka regelverket att detta snarare ar en kommunal uppgift.

Kulturnamnden ger ekonomiskt stdd till centrumbildningar inom flera uttryck
och produktionsplatser vilka redan idag mojliggor olika former av residens.
Négra av dessa har sedan kriget i Ukraina gjort utatriktade insatser for att
ocksa kunna stodja konstniarer pa flykt. Forvaltningen har &ven mot bakgrund
av kriget i Ukraina inlett en dialog med forvaltningscheferna i 1anet om olika
typer av insatser som kriget foranlett inom deras respektive ansvarsomraden. I
dagslaget finns inga uppgifter om att fler kommuner i ldnet avser att ansluta
sig till ICORN, forutom Stockholms stad som aviserat att man avser oka
antalet fristadskonstnarer.

Samtidigt menar forvaltningen att yttrandefriheten ar en hérnsten for
kulturpolitiken. Lika mycket som Region Stockholm genom olika insatser tagit
stallning mot Rysslands krig i Ukraina ar det angeléget att ta stdllning mot —
framforallt - den ryska statens censur och forfoljelser av oliktdnkande.
Forvaltningen foreslar darfor, att ett medlemskap i ICORN tecknas och att
kulturndamnden hemstéller Regionstyrelsen om detsamma.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Ett medlemskap i ICORN uppgar till cirka 1700 euro (ca 18 000 SEK) arligen,
och ryms inom nimndens budget. Ar en region medlem far ocks4 de
kommuner i regionen som har fristadsresidens en rabatt fran ca 2400 euro till
1700 euro.

Beslutsexpediering

Regionstyrelsens forvaltning
Kulturforvaltningen

Eva Bergquist
Forvaltningschef
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I STOCKHOLMSREGIONEN

Skrivelse med anledning av sirskilda insatser mot bakgrund av kriget i
Ukraina

Krisen som foljer av kriget 1 Ukraina manar till samling och samtal dver
partigranserna. Ett enat samhélle med dess samlade kraft behover sluta upp
bakom Ukraina och pa béasta mojliga sitt hitta vigar for att stotta Ukraina
och minniskor som ar pa flykt fran krig.

Kriget 1 Ukraina paverkar hela samhillet. Den dramatiskt fordndrade
omvérldssituationen innebér att ménniskor flyr till nirliggande ldnder; dven
till Stockholmsregionen kommer méanniskor i flykt. Kultur- och
folkbildningsaktorer samt foreningsliv har tidigare visat prov pé att kunna
stdlla om och mdta ménniskor i kris. Socialdemokraterna vilkomnar darfor
den hemstéllan som kulturndmnden har gjort om en extraordinir tilldelning
om 9 miljoner kronor 1 syfte att mojliggora sirskilda insatser mot bakgrund
av kriget i1 Ukraina.

Nar krigets fasor ér ett faktum ar kulturarbetare en sarskilt utsatt grupp som
utsitts for censur, trakasserier, fangelse och mord. Kulturarbetare ar en
grupp som ofta dr de fOrsta att sta upp for det fria ordet och demokratiska
varden nér dessa hotas av auktoritdra krafter. Mot bakgrund av kriget i
Ukraina och de miljontals ménniskor som nu &r pa flykt anser
Socialdemokraterna att det dr angeldget att Region Stockholm soker
medlemskap 1 organisationen ICORN (International Cities of Refuge
Network). Det internationella fristadsprogrammet ICORN é&r en oberoende
medlemsorganisation for stdder, kommuner eller regioner som arbetar for
yttrandefrihet demokratiska vdrden och internationell solidaritet genom att
erbjuda fristdder for utsatta kulturarbetare.

Det finns idag 25 fristdder i Sverige som dr medlemmar i det internationella
fristadsprogrammet ICORN. De flesta &r kommuner men dven nagra
regioner dr medlemmar. Dessa fristdder tar 1 dagsldget emot 22
fristadskonstnérer diar Stockholm Stad utgor en fristad och ett par regioner,
déribland Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen, har en primért
stodjande roll till fristadskommunerna i regionen. Fristadskonstnarer &r ett
brett begrepp som innefattar journalister, konstnérer, poeter, skribenter,
forfattare, bloggare, musiker, skddespelare, fotografer.
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Kulturforvaltningen meddelade i ett yttrande i fragan (2019-08-30) att de
2020 dmnade att ndrmare undersoka intresset hos lanets kommuner
gallande att ta emot fristadskonstnarer for att darefter, givet att intresse
fran kommunerna finns, foresld nimnden att soka medlemskap i ICORN.

An s linge har inget nirmande till ICORN gjorts. Om Region Stockholm
ansluter till ICORN sa mojliggor detta for att fler kommuner ansluter
genom att Regionen intar en stodjande roll gentemot fristadskommuner,
precis som i Region Skane och Vastra Gotalandsregionen.

Vart forslag
Mot denna bakgrund foreslar vi foljande:
e Kulturnamnden tar initiativ till att skyndsamt arbeta for att Region
Stockholm soker medlemskap i organisationen ICORN i syfte att
hitta biasta mojliga form for Region Stockholm att st6tta befintliga

och presumtiva fristadskommuner.

Tara Twana, Gunno Sandahl, Ingrid Markstrom och Ann-Christin Jyttner.
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