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Arendebeskrivning

Aterrapportering av uppdrag att genomfora en konsekvensanalys av en
vinstreglering inom halso- och sjukvarden enligt Valfardsutredningens

forslag.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att 1agga landstingsdirektorens rapport "Konsekvensanalys av en
vinstreglering inom halso- och sjukvarden enligt Valfardsutredningens

forslag” till handlingarna.
Landstingsradsberedningens motivering

I ett antal olika utredningar har regeringen tagit fram forslag for hur
reglerna for foretagande inom valfardens olika sektorer kan dndras, med
det uttalade syftet att minska vinster och foretagande inom dessa omraden.
I stora delar har forslagen visat sig ogenomforbara antingen av rent
praktiska skal eller pa grund av det parlamentariska motstand de har mott.

Mot denna bakgrund har landstingsstyrelsen givit ett uppdrag till
landstingsdirektoren att undersoka hur denna typ av lagstiftningsatgirder
skulle paverka varden i Stockholms ldns landsting.

Den konsekvensanalys som landstingsstyrelsens forvaltning har genomfort
i samrad med hilso- och sjukvardsforvaltningen visar att de inom hilso-
och sjukvarden verksamma foretagen och entreprenorerna i allra hogsta
grad skulle paverkas av de vinstbegransningsmatt som regeringens
utredningar har foresprakat eller laborerat med.

Det ar alltid vanskligt att bedoma hur foretag agerar utifran dndrade
forutsiattningar, men en generell slutsats ar att hinder for foretagande och
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en minskning av den premie som utbetalas for risktagande och satsade
resurser reducerar saval viljan som forutsittningarna att bedriva
verksambhet i foretagsform. Ett tydligt exempel ar hur diskussionen och
besluten kring bankbeskattningen ledde till att en av Sveriges storsta
banker flyttade sitt huvudkontor till Finland.

Landstingsdirektorens utredning visar pa att det ssmmantagna resultatet
for de foretag som bidrar till att leverera vard i Stockholms lans landsting
skulle behovt reduceras med 95 procent om de regler som regeringen har
foresprakat skulle bli verklighet inom hélso- och sjukvarden.

Exakt vilken konsekvensen skulle bli for etablering respektive flykt av
valfardsforetag och -entreprenorer ar svart att bedoma och har heller inte
berorts i landstingsdirektorens utredning.

Den redovisning av behovet av kraftigt reducerade 6verskott i
verksamheterna som utredningen innehaller ar dock tydlig nog for var och
en att gora sin egen bedomning. Den stora andel vard som bedrivs av
foretag och entreprenorer i Stockholms lan innebér att d&ven en begransad
foretagsflykt skulle skapa stora problem for varden i Stockholm.

Med patienternas basta for 6gonen ar det darfor var forhoppning att de av
regeringen foresprakade idéerna om vinstbegriansning inte realiseras.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande
Konsekvensanalys av en vinstreglering inom héalso- och sjukvarden enligt

Vilfardsutredningens forslag
Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-07-13
Landstingsstyrelsen

Uppdrag at landstingsdirektoren att aterkomma med
en konsekvensanalys av en vinstreglering inom hilso-
och sjukvarden enligt Valfardsutredningens forslag

Arendebeskrivning

Aterrapportering av uppdrag att genomféra en konsekvensanalys av en
vinstreglering inom halso- och sjukvarden enligt Valfardsutredningens
forslag.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Konsekvensanalys av en vinstreglering inom halso- och sjukvarden enligt
Valfardsutredningens forslag

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att 1agga landstingsdirektorens rapport "Konsekvensanalys av en
vinstreglering inom hilso- och sjukvarden enligt Valfardsutredningens
forslag” till handlingarna.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsstyrelsen beslutade den 26 september 2017 att uppdra &t
landstingsdirektoren att genomfora en konsekvensanalys av en
vinstreglering inom hilso- och sjukvarden enligt Vilfardsutredningens
forslag, LS 2017-0829.

Den konsekvensanalys som landstingsstyrelsens forvaltning har genomfort
i samrad med hilso- och sjukvardsforvaltningen visar att vardforetagen i
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allmanhet har haft en relativt god ekonomi. Det vanligaste mattet for att
mata ett foretags 1onsamhet ar vinstmarginal dar resultatet sétts i relation
till omsattningen. Mattet anger den andel av omséttningen som finns kvar
till skatt samt rantor och vinst till 4gare. Vinstmarginalerna har for de
privata vardforetag med ersattning fran Stockholms lans landsting i
genomsnitt varierat mellan 3,5 till 5,2 procent mellan aren 2012—2016.
Enligt statistiska centralbyran uppgick vinstmarginalen till 6,7 procent for
tjanstesektorn totalt sett i Sverige 2016. Om Valfardsutredningens forslag
hade genomforts skulle enligt landstingsdirektorens utredning
vardforetagen ha varit tvungna att kraftigt reducera sina resultat.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att utreda forutsattningarna for och foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda valfardstjanster borde regleras (dir.
2015:22). Utredningen antog namnet Vialfardsutredningen.

Vilfardsutredningen lamnade i november 2016 sitt delbetdnkande Ordning
och reda i valfairden (SOU 2016:78) till regeringen. Delbetinkandet
fokuserade pa ett forslag till nytt regelverk for offentlig finansiering av
privat utforda valfardstjanster, med forslag till vinsttak och aterféring av
overskott till den verksamhet dar de uppstatt. I delbetankandet redovisades
aven forslag till andringar i regelverket for upphandling och lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Landstingsstyrelsen yttrade sig
over delbetankandet den 21 februari 2017, LS 2016-1449.

Vilfardsutredningen lamnade i maj 2017 sitt slutbetankande Kvalitet i
valfarden — battre upphandling och uppfoljning (SOU 2017:38) till
regeringen. Slutbetinkandet fokuserade pa de fragor som inte omfattades
av delbetankandet sdsom hur kvalitetsmatt kan anvindas strategiskt i
vélfarden och hur register kan forbattras inom hilso- och sjukvard samt
socialtjanst.

I samband med att landstingsstyrelsen den 26 september 2017, LS 2017-
0829, yttrade sig over Vilfardsutredningens slutbetinkande beslutade
styrelsen att uppdra at landstingsdirektoren att aterkomma med en
konsekvensanalys av en vinstreglering inom halso- och sjukvarden enligt
utredningens forslag. Landstingsrddsberedningen anforde foljande i sin
motivering till uppdraget:

“Regeringen har aviserat att ett lagforslag kommer att laggas

fram géallande vinstreglering inom omsorg och skola, men inte

gillande halso- och sjukvérd i ett forsta skede. Istillet ska

ytterligare en utredning tillsiattas gillande hur begransning av
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vinster inom hilso- och sjukvérden ska genomforas. Den
kommande utredningen ska redovisa sitt resultat senast juni
2018. Landstingets formaga att stdlla om verksamheten och
genomfora nodviandiga forberedelser for att ersétta det
vardsutbud som skulle riskera att férsvinna om en
vinstreglering infors ar beroende av noggranna berakningar av
forslagets konsekvenser och langsiktig planering. Detta kraver
en djupare analys over konsekvenserna av en vinstreglering i
Stockholms lan. Darfor ges landstingsdirektoren i uppdrag att
genomfora en konsekvensanalys for att analysera hur
inforandet av en vinstreglering inom halso- och sjukvarden
enligt utredningens forslag skulle paverka patienter, vardgivare
och medarbetare i Stockholm. For att ge en heltackande bild
over verksamhetsrelaterade, ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser ska arbetet genomféras i nara samverkan mellan
landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden.”

Regeringen valde i sin proportion (prop. 2017/18:159) att undanta foretag
inom halso- och sjukvarden fran forslag om vinstbegransningar.
Regeringen foreslog daremot vinstbegransningar for foretag verksamma
inom skola och omsorg. Riksdagen avslog sedermera regeringens
proposition (bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357). Gallande hilso- och
sjukvérden beslutade regeringen den 20 december 2017 (dir. 2017:128) att
ge en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag som syftar till att f& bort
vinstjakten ur varden samt till att skattemedel anvands till det de ar
avsedda for i hilso- och sjukvardssektorn, dvs. att pa ett effektivt sitt uppna
malen i hdlso- och sjukvardslagen. Utredningen ska ocksé ta hansyn till de
olika forutsattningar och regelverk som finns inom olika delar av hilso- och
sjukvarden. Utredningen, som antog namnet Styrning for en mer jamlik
vard, overlaimnade i juni 2018 delbetdnkandet Styrning och
vardkonsumtion ur ett jamlikhetsperspektiv — Kartlaggning av
socioekonomiska skillnader i vardutnyttjande och utgdngspunkter for
bittre styrning (SOU 2018:55) till regeringen. Aterstiende frigor som
omfattas av utredningens uppdrag kommer att behandlas i utredningens
slutbetdnkande, som ska lamnas till regeringen senast den 30 juni 2019.

Overviganden

I enlighet med landstingsstyrelsens beslut har landstingsstyrelsens
forvaltning, i samrad med hélso- och sjukvardsférvaltningen, utarbetat en
rapport med en konsekvensanalys av en vinstreglering inom halso- och
sjukvarden enligt Valfardsutredningens forslag. Forvaltningen hanvisar till
rapporten for innehall och slutsatser.
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Forvaltningen foreslar att landstingsstyrelsen att lagga
landstingsdirektorens rapport till handlingarna.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for landstinget.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:
Akt
SLL Styrning och ekonomi

Godkand av Malin Frenning, 2018-07-13
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Sammanfattning

I tabellen nedan visas nagra nyckeltal for de foretag som ger vard till
invanarna i Stockholms lan. Siffrorna avser foretagens hela ekonomi. I de
fall de utfor vard aven utanfor Stockholms lan, eller har andra
verksamheter, sa ingar ocksa detta i nyckeltalen. Det saknas offentligt
tillgdngliga data for att kunna isolera ekonomin i de delar som beror halso-
och sjukvéard i Stockholms ldn. Sammanstillningen visar att vardforetagen
under den studerade perioden hade en relativt god ekonomi. De allra flesta
foretag hade ett positivt resultat efter finansiella poster. Om
Vilfardsutredningens forslag hade genomforts skulle foretagen ha varit
tvungna att kraftigt reducera sina resultat.

3 (20)
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2012 2013 2014 2015 2016
Vinstmarginal 5,0% 4,2% 3,5% 4,6% 5,2%
"Tillaten" vinstmarginal om
utredning genomforts 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 0,4%
Resultat efter finansiella
poster, Mkr 967 331 811000 701152 987 101 1199 698
"Tillatet" resultat om
utredningen genomforts 51195 63811 45030 65 497 85531
Operativt kapital Mkr 220996 504 059 152 668 316991 403 780
Nettoomsattning, Mkr 19325792 19162255 19996739 21489566 23000466
Utbetalt fran SLL, Mkr 7038323 7799179 8621207 8907004 10517095
Antal anstéllda 18779 17 252 17 860 18 767 18737
Antal bolag 155 188 216 259 291

Figur 1 Sammanstdllning av nagra ekonomiska nyckeltal under perioden 2012—2016.

1. Uppdraget

Landstingsstyrelsen beslutade den 26 september 2017 att uppdra &t
landstingsdirektoren att genomfora en konsekvensanalys av en
vinstreglering inom halso- och sjukvarden enligt Valfardsutredningens
forslag.

Konsekvensanalysen har genomforts genom insamling och analys av
uppgifter om vardgivarnas ekonomi. Bokslutsdata har kopts in fran UC och
omfattar bokslutsuppgifter och antalet anstéllda for aren 2012—2017. Data
omfattar samtliga aktiebolag, cirka 320 foretag ar 2016, som levererat
halso- och sjukvérd till invanare i Stockholms ldn och som hilso- och
sjukvardsnamnden har ersatt. For ar 2017 ar inte datamaterialet
fullstandigt till foljd av att inrapporteringen fran foretagen i vissa fall sker
sent.

Databasen omfattar alla foretag, 4ven de som ar verksamma bade i
Stockholms ldn och i andra lan. Det finns ocksa foretag som forutom héalso-
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och sjukvarden samtidigt 4r verksamma inom andra branscher, till exempel
tandvard eller hemtjadnst. Det ar inte mojligt att ur boksluten skilja ut
ekonomin bara avseende hilso- och sjukvérd levererad i Stockholms lan,
utan hela verksamheten ingar i analysen.

For att & en ndgot battre bild av virdmarknaden i Stockholms lan har de
foretag som fatt mindre an tio procent av sin omséttning fran halso- och
sjukvardsnamnden exkluderats. Bland dessa finns till exempel foretag som
saljer glasogon och som fatt mindre ersattningar fran landstinget. Vidare
har ett fatal foretag, dar det finns uppenbara felaktigheter i rapporteringen
tagits bort. For ar 2016 har av dessa anledningar cirka 30 foretag
exkluderats.

Ett foretag, Praktikertjanst AB och deras dotterforetag, svarar for 38 till 45
procent av nettoomsattningen for alla vardforetag. Deras resultat efter
finansiella poster uppgar under 2012—2016 till mellan cirka 50 och 9o
procent av alla vardforetags resultat. Praktikertjanst AB ar ett foretag som
ags av sina medarbetare. 40 procent av deras omsattning kommer fran
tandvard, som i huvudsak ersitts av patienterna, resten i huvudsak fran
hilso- och sjukvard. Det ar inte mojligt att fa fram uppgifter om fordelning
av ekonomi och resultat mellan dessa verksamhetsomraden. Ersiattningarna
fran Stockholms ldns landsting uppgér till mellan 9 till 16 procent av
Praktikertjanstkoncernens totala omsattning. Praktikertjanst AB ar ett stort
foretag och svarar for en hog andel av resultatet for alla foretag. Stockholms
lans landsting star for en relativt liten del av deras omséttning. Av dessa
anledningar presenteras delar av materialet i tabeller och diagram, med
respektive utan Praktikertjanst AB och dess dotterbolag.

2. Definitioner

Operativt kapital

Foretagets tillgangar som anvands i rorelsen, till exempel fastigheter,
maskiner och inventarier. Det operativa kapitalet var utgangspunkten i
Valfardsutredningens berdkning av hogsta tillatna vinst.
Vilfardsutredningen foreslar att rorelseresultatet skulle fa vara hogst uppga
till 7 procent av det operativa kapitalet i foretaget.

Rorelseresultat
Foretagets resultat fore finansiella kostnader, eller rorelsens intdkter minus
rorelsens kostnader.

Hogsta tillatna vinst

Det rorelseresultatet som enligt Valfardsutredningens forslag skulle varit
det hogsta ett foretag skulle fa ta ut. I utredningen satt till 7 procent av det
operativa kapitalet.
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Vinstmarginal
Ett nyckeltal som anger hur stor del i procent av foretagets omsattning som
aterstar i resultat efter finansiella poster (vinst) for foretaget.

Resultat efter finansiella poster

Foretagets resultat (vinst/forlust) som aterstar fore bokslutsdispositioner
och skatt. Vinsten kan antingen balanseras i ny riakning eller delas ut till
agarna (efter avdrag for skatt). Inom koncerner utjamnas ofta resultatet
mellan foretagen via koncernbidrag for att uppna fordelaktigare
skattekostnad.

3. Valfardsutredningen

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att utreda forutsattningarna for och foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda valfardstjanster borde regleras (dir.
2015:22). Utredningen antog namnet Valfardsutredningen. Syftet med
utredningen var att sikerstilla att offentliga medel anvénds till just den
verksamhet de ar avsedda for och att eventuella 6verskott som huvudregel
ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt.

Valfardsutredningen lamnade i november 2016 sitt delbetankande Ordning
och reda i valfarden (SOU 2016:78) till regeringen. Delbetankandet
fokuserade pa ett forslag till nytt regelverk for offentlig finansiering av
privat utforda vilfardstjanster, med forslag till vinsttak och aterforing av
overskott till den verksamhet dar de uppstétt. Vilfardsutredningen
lamnade i maj 2017 sitt slutbetdnkande Kvalitet i valfirden — battre
upphandling och uppfoljning (SOU 2017:38) till regeringen.
Slutbetdankandet fokuserade pd hur kvalitetsmétt kan anviandas strategiskt i
valfarden och hur register kan forbattras inom hilso- och sjukvard samt
socialtjanst.

Den andel av den offentligt finansierade vilfarden som bedrivs i enskild
regi har okat betydligt sedan 1980-talet. Den 6kning som skett efter
millennieskiftet kan enligt Valfardsutredningen nastan helt harledas till att
vinstsyftande foretags andel 6kat. Andelen som drivs av idéburna
organisationer har varit relativt konstant. Utredningen anser att en fortsatt
utveckling mot allt storre, vinstsyftande aktorer riskerar att leda till mer
likriktning och minskad méngfald fér brukarna.

Vilfardsutredningen har kartlagt lonsamheten inom den privat utforda —

men huvudsakligen offentligt finansierade — valfarden. Det finns flera

vanligt forekommande 16nsamhets- och avkastningsmatt.

e Utifran rorelseresultat sett i relation till omsattningen ar de privat
drivna verksamheterna inte anmarkningsvart lonsamma.
Rorelsemarginalen for foretagen ligger runt fem procent.
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e Den genomsnittliga kapitalavkastningen ar emellertid betydligt hogre
an for ovriga delar av tjanstesektorn. Avkastning pa totalt kapital
uppgick till 13,4 procent 2014, vilket kan jamforas med tjanstesektorn i
sin helhet som hade 7,4 procent.

e Avkastning pa eget kapital uppgick till 27,5 procent 2014, medan
tjanstesektorn i sin helhet hade 14,3 procent.

o Sarskilt hog ar avkastningen i forhéllande till s.k. operativt kapital da
medianavkastningen bland valfardsforetagen i relation till detta kapital
under aren 2005—2013 uppgick till 47 procent.

Valfardsutredningen anser att det utgor ett legitimitetsproblem att
verksamhet som finansieras av offentliga medel 4r mer 16nsam dn annan
verksamhet och gor stora 6vervinster. Utredningens genomgang av den
forskning som analyserat fragan visar att det paA manga valfardsomraden
saknas kunskap om vilka effekter 6kad konkurrens eller fler vinstsyftande
foretag har haft. Vilfardsutredningen anser att det bor inforas en reglering
som syftar till att offentliga medel som ar avsedda for valfardsverksamhet i
huvudsak ska anvandas till den verksamhet medlen ar avsedda for.

3.1 Vilfiardsutredningens forslag

Utredningens forslag till reglering innebar:

e Endast juridiska personer som har tillstdnd ska fa ta emot offentlig
finansiering inom valfardssektorerna. For att fa ett sddant tillstind ska
den juridiska personen kunna visa att offentliga medel i huvudsak
kommer att ga till det de ar avsedda for.

e Kommuner och landsting foresléds bara fa ge ersattning i enlighet med
avtal till juridiska personer som har ett tillstand att ta emot offentlig
finansiering.

e Enjuridisk person med tillstdnd att ta emot offentliga medel far ha
hogst ett visst rorelseresultat. Begransningen av hur hogt
rorelseresultat som ska tillatas foreslas séttas i relation till det kapital
som investerats i rorelseverksamheten, s.k. operativt kapital.

e Utredningen foreslar att det maximalt tillatna rorelseresultatet satts till
den statsldnerdnta som gillde vid foregaende rakenskapsars utgang
med ett tilldgg pa sju procentenheter multiplicerat med operativt
kapital vid foregdende rakenskapsars utgéng. Utredningen bedomer att
ett rorelseresultat som motsvarar en marknadsmassig kapitalkostnad,
utan att ge majlighet till 6vervinster, utgor en rimlig ersattning.
Utredningen har beraknat nivin med utgédngspunkt fran den
genomsnittliga kapitalkostnaden i valfardssektorn.

e For att bl.a. underlatta for nyforetagande och for privata aktorer att
kunna klara ar med samre resultat, foreslas att det ska vara majligt att
kompensera for negativa rorelseresultat samt délig lonsamhet som
uppkommit under de tre foregdende riakenskapsaren. Det innebar ocksa
att foretagen bor ha battre forméga att hantera tillfalliga perioder av
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samre lonsamhet da dgaren kan hamta hem sddana underskott i
framtiden.

e For att undvika kringgdende av reglerna foreslas att inga
vardedverforingar fran den juridiska personen far goras utover det
tillatna rorelseresultatet. Det kan exempelvis vara friga om att dgare
eller narstaende till agare tar ut loner som ar viasentligt hogre an vad
som ar marknadsmassigt motiverat for den tjanst de har i foretaget. Att
medlen ska g3 till verksamhet enligt den aktuella lagen innebar ocksa
att kringgdenden genom t.ex. inkop av varor och tjanster som inte
behovs for att bedriva den aktuella verksamheten inte ar tillatet.

e Utredningen foreslar att valfirdsverksamhet ska drivas inom en separat
juridisk person. Det ska darmed inte vara mojligt att bedriva annan typ
av verksamhet inom ramen for en juridisk person som bedriver
offentligt finansierad valfardsverksamhet.

e Inspektionen for vard och omsorg ska ha ansvaret for
tillstandsprovning och tillsyn av de foreslagna bestimmelserna.

e Allajuridiska personer som har ett tillstand att ta emot offentlig
finansiering ska arligen lamna en arsredovisning till
tillsynsmyndigheten.

e Tillsynsmyndigheterna bor kunna begara att den juridiska person som
har tillstdnd lamnar in ekonomisk dokumentation om affarer med sina
nirstdende, t.ex. moderforetag eller systerforetag i en koncern

e For att sanktionera 6vertradelser mot regelverket foreslas i forsta hand
sanktionsavgifter. Om en 6vertradelse ar allvarlig ska tillstandet att ta
emot offentliga medel kunna aterkallas.

e Upphandlingsmyndigheten foreslas fa i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i fragor som
ror mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt
mojligheterna att underlatta for dessa aktorer som utforare av
valfardstjanster.

e Utredningen bedomer att vissa idéburna organisationer kan ha svart att
fa tillgang till kapital. Problemen ar sannolikt storst for sméa idéburna
verksamheter som befinner sig i en uppstartsfas. Utredningen bedomer
dock att det inte foreligger nagot generellt kapitalforsorjningsproblem
for den idéburna sektorn.

e Kostnaderna for tillsyn och tillstand foresléds i huvudsak finansieras
med avgifter.

Vilfardsutredningen konstaterar att relativt manga foretag i dag har vinster
som oOverstiger utredningens forslagna hogsta tillatna rorelseresultat.
Utredningen bedomer dock att en del av den vinst som dgare av mindre
foretag tar ut i dag avser ersattning for arbetsinsats snarare an ersittning
for det kapital de tillskjutit. Agare som ir verksamma i féretaget kommer
darfor sannolikt ta ut mer ersattning i form av 16n an i form av utdelning. I
stora foretag dir d4garna framst motiverats av stora 6vervinster kommer
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dessa troligen att silja foretaget. Utredningen bedomer dock att
verksamheterna i de flesta fall kommer att fortleva forutsatt att de ar
valfungerande och har en stabil brukargrupp, men med en annan dgare som
ser andra fordelar med verksamheten dn Gvervinster.

4. Vinstbegrepp och avkastningskrav

Det finns olika matt som syftar till att mata ett foretags vinst eller
I6nsamhet. Med vinst avses ett foretags 6verskott fran rorelse- och
finansieringsverksamheten.

Vinstmarginal

Det enklaste och vanligaste vinstmaéttet ar vinstmarginal, som ar ett
nyckeltal dar resultatet satts i relation till omsattningen, resultat efter
finansiella poster divideras med omséattningen. Det anger den andel av
omsattningen som finns kvar till skatt samt rantor och vinst till agaren.

Vinstmarginalen ar svar att anvinda som utgangspunkt for att jamfora
foretag i olika branscher, da den paverkas av hur kapitalintensivt foretaget
ar. Foretag med hog kapitalintensitet, exempelvis gruvforetag, behover en
mycket hog rorelsemarginal eftersom produktionen ocksé ska kunna betala
for produktionsanldaggningens kapitalkostnader. Omvant behover foretagen
ivissa av tjanstesektorerna, till exempel hilso- och sjukvard, en relativt sett
lagre rorelsemarginal, dd merparten av kostnaderna i dessa foretag utgors
av personalkostnader.

Avkastning pa det operativa kapitalet

Det vinstmétt som Vilfardsutredningen foreslar dr avkastning pa operativt
kapital. Avkastning pé operativt kapital syftar till att bedoma lonsamheten i
foretagets karnverksamhet dar rorelseresultatet sitts i relation till de
operativa tillgdngarna som till exempel anldggningstillgdngar. For att
sakerstilla ett foretags finansiering kravs att det kan kompensera
investerare och ldngivare for den risk de tar genom att investera i foretaget
eller l&na ut kapital till foretaget.

For att investerare och langivare ska vara beredda att skjuta till kapital
kravs att foretaget kan betala marknadsmassig avkastning till investerarna.
I en bransch med stabila marknadsforutsattningar med en lag risk blir
avkastningskravet relativt 1agt. Omvént bli avkastningskravet hogt i
branscher med skiftande marknadsforutsattningar med hog risk. De foretag
som inte kan ge en avkastning som motsvarar avkastningskravet inom en
bransch far problem att attrahera kapital, vilket minskar forutsiattningar for
tillvaxt. Det ar en risk att dessa foretag forsvinner pa sikt. Mattet avkastning
pa operativt kapital ar vanligt forekommande vid analys av industriforetag
och vissa tjansteforetag med stora anlaggningstillgangar (till exempel
fastighetsforetag).
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Val av vinstmatt och avkastningskrav

For att analysera foretagens lonsamhet behover resultaten sattas i relation
till de produktionsresurser som anvints for att skapa vinsten eller till
foretagets omsattning. Produktionsresurserna utgors av resurser som
anvants for att generera resultatet (t.ex. anlaggningar i form av fastigheter
och utrustningar) och andra resurser som personal och
verksamhetsprocesser. Inom hilso- och sjukvardssektorn utgor
kompetensen i form av personal/medarbetare den dominerande
produktionsresursen.

Det finns olika satt att bedoma lonsamheten i ett foretag inom halso- och
sjukvardssektorn. Vilfardsutredningen foreslér rorelseresultat i forhéllande
till det operativa kapitalet. Ett annat, och kanske det mest forekommande
sattet ar att anvanda sig av mattet vinstmarginal. Vinstmarginalen har i
genomsnitt for de privata vardforetag med ersittning fran Stockholms lans
landsting varierat mellan 3,5 och 5,2 procent aren 2012-2016. Spridningen i
vinstmarginalerna ar stora mellan olika foretag, men ocksa mellan olika
delsektorer pa hilso- och sjukvardsmarknaden.

Det kan noteras att det finns en korrelation mellan avtalsform och ett
vardforetags avkastning. Den genomsnittliga vinstmarginalen dr omkring 6
procent for de verksamhetsomraden dar huvuddelen av avtalen kommit till
efter upphandlingar. Inom de omréaden dar de flesta vardavtal 4r inom
vardvalen ligger vinstmarginalen snarare pa 4 procent. Man kan stilla
dessa vinstmarginaler i relation till den totala tjanstesektorn. Enligt
Statistiska centralbyrdn uppgick vinstmarginalen till 6,7 procent for
tjanstesektorn totalt sett i Sverige ar 2016.

I relation till den totala tjanstesektorn ar vinstmarginalen lagre for de
privata vardforetagen i Stockholms ldn. Detta kan sannolikt forklaras av att
foretagens totala riskniva ar lagre da verksamheten ar offentligt
finansierad, vilket innebar relativt sett stabila planeringsforutsattningar.
Samtidigt finns det en begriansad risk att offentliga beslut kan dndra
verksamhetens ekonomiska villkor. De genomsnittliga vinstmarginalerna i
privata vardforetag ar inte anméarkningsvart hoga, utan motsvarar ett
genomsnitt i tjinstesektorn och torde avspegla marknadsmassiga
avkastningskrav. En hogre vinstmarginal i vissa delsektorer kan bero pa att
den marknadsmassiga risken dar verksamheten regelbundet upphandlas
och det finns en risk att foretagen maste avvecklas.

Vilfardsutredningens forslag om att vinsterna skulle begransas med ett
matt pa avkastning i forhallande till det operativa kapitalet ar ett annat sitt
att se pa fragan. Det operativa kapitalet i de flesta hidlso- och
sjukvardsforetag ar mycket lagt, ofta till och med negativt. Att hilso- och
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sjukvardsforetagen jamfort med till exempel industrin har ett sa litet
operativt kapital beror pa att de oftast hyr lokaler, har sma investeringar i
utrustning eller leasar den. I praktiken skulle utredningens foreslagna
vinstmatt innebira att de flesta vardforetag skulle kunna ta ut en ytterst

begransad vinst.

5. Ekonomisk analys
Véardforetagen i Stockholms lan har i analysen delats i grupper enligt tva
olika dimensioner: storlek och huvudsaklig verksamhet.

Utifran antalet anstillda har foretagen delats in i fem grupper:
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Grupp Antal anstiillda Antal foretag i
gruppen 2016

Foretag som ingar i en Koncernen har over 3

av de stora koncernerna | 1 000 anstillda

Stora foretag 100—999 anstillda 16

Mellanstora foretag 20—99 anstillda 51

Sma foretag 2—19 anstillda 148

Enmansbolag 0—1 anstalld 72

Manga vardgivare har uppdrag inom flera verksamhetsomraden. Darfor har
endast virdgivare som har minst 9o procent av sin verksamhet inom ett och
samma omrade tagits med. Orsaken till att alla inte kunnat tagits med ar att
offentliga uppgifter saknas om foretagens ekonomi indelad pa
verksamhetsomréade. Indelningen har gjorts i foljande omréaden:

Verksamhet Antal foretag i
gruppen 2016

Akutsomatisk 63

verksamhet

Psykiatrisk vard 7

Primarvard 173

Geriatrisk vard 6

5.1 Omsittning
Under den studerade perioden har nettoomsiattningen okat varje ar i alla
storleksgrupper av foretag.

De tre stora vardkoncernerna svarar for i storleksordningen 75 procent av
hela omsittningen i de privata vardforetag som levererar vard till
Stockholms lans landsting, men bara 35 procent av omséittningen avser
vard till invadnarna i Stockholms lan. Av denna volym star Praktikertjanst
AB for over halften. I deras omséttning ingér dven tandvard, vilken uppgar
till cirka 40 procent av omsattningen. Praktikertjanst tandvard star darmed
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for i storleksordningen 15 procent av vardforetagens totala omséttning.
Stockholms lans landstings ersattningar for tandvard till Praktikertjanst
utgor av detta en forsumbar del.

Nettoomsattning

25000
20000
15000

10000

Miljoner kronor

5000

Alla Koncerner Koncerner, Stora bolag  Mellan bolag Sma bolag Enmans
cxkl Ptj bolag

H2012 m2013 m2014 w2015 m2016

Figur 2 Nettoomsdttningen for de foretag som ldmnat véard till invanare i Stockholms ldn.
Avser foretagens totala omsdttning for all verksamhet i hela Sverige.

Ersattningar fran Stockholms ldns landsting 6kar som andel av samtliga
foretags nettoomsattning fran cirka 40 procent ar 2012 till 46 procent ar

2016.
Andel av foretagens totala omsattning som
kommer fran SLL

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Alla Koncermer Koncerner, Stora bolag Mellan Smabolag Enmans

cxkl Ptj bolag bolag

m2012 w2013 w2014 w2015 m2016

Figur 3 Den andel av foretagens nettoomsdttning som kommer fran utbetalningar fran
Stockholms lins landsting. Det ldga virdet for stora foretagen 2012 och det hoga virdet
for enmansbolag 2014 beror bada pd anmdrkningsvdrda siffror for enskilda foretag.

Stockholms lans landsting stér for en 6kande andel av de privata
vardforetagens omsittning. Det beror sannolikt pa att utbyggnaden av
véardval har gatt snabbare hir dn i 6vriga Sverige.
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De stora koncernerna har en betydligt mindre andel av sin omséttning fran
Stockholms ldns landsting dn 6vriga foretag. Detta kan ocksa forvantas da
de mindre foretagen ar mer lokalt lokaliserade.

5.2 Ekonomi

Resultat efter finansiella poster

1400
1200
1000
800
600

400

Miljoner kronor

200

Alla Koncerner Koncerner, Stora bolag Mellan bolag Sma bolag Enmans
cxkl Ptj bolag

H2012 m2013 m2014 W2015 m2016

Figur 4 Vardforetagens resultat redovisat med mattet resultat efter finansiella poster-.

Vinsterna i vardforetagen varierar fran cirka 700 miljoner kronor ar 2014
till 1 200 miljoner kronor 2016. Det finns ingen tydlig trend i hur resultatet
utvecklats under aren. Praktikertjanst AB:s paverkan pa det sammanlagda
resultatet ar stort och uppgar till mellan knappt 60 procent och nistan 75
procent. De tva andra foretagen i gruppen koncerner ar borsnoterade
foretag med verksamhet i flera andra lander. I gruppen stora foretag finns
ocksa ett antal borsnoterade foretag.

Vinstmarginal
30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

Alla Koncerner Koncémer, Stora bolag Mellan Smabolag Enmans
-5% cxkl Ptj bolag bolag

m 2012 m2013 w2014 2015 m2016

Figur 5 Vinstmarginal rdknad som resultat efter finansiella poster dividerad med
nettoomsdttningen.
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Vinstmarginal per bolag 2016
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Figur 6 Vinstmarginal per foretag i respektive grupperna, sorterat frdan hégst till lagst
vinst. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar ett foretag.

Vinstmarginalen for foretagen i de stora koncernerna och gruppen stora
foretag ar betydligt 14gre 4n i 6vriga foretag. Sannolikt viljer manga i de
minsta foretagen att ta ut en del av sin ersattning i form av vinst istéillet for
som lon. Detta ar vanligt forekommande i mindre foretag da det minskar de
skatter och avgifter som ska betalas. Atgéirderna ligger inom de regelverk
som finns.

Spridningen av vinstmarginalerna var 2016 betydande mellan de olika
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foretagen.
Stora Mellan  Sma Enmans
Alla Koncerner bolag bolag bolag bolag

Aver 10% Antal 146 4 1 19 69 53
Mkr 407 106 61 76 157 7
5-10% Antal 42 7 0 9 18 8
Mkr 914 830 11 30 26 17
0-5% Antal 55 5 4 16 23 7
Mkr 81 15 40 18 8 0
Antal 43 5 2 8 27 1

Under 0%
NOErT Mk -206 168 10 6 22 0

Figur 7 Tabell éver antal foretag med vinst i de olika grupperna och hur stor vinst dessa
foretag tillsammans hade 2016.

Nistan tva foretag av tre redovisade ar 2016 ett resultat efter finansiella
poster pa over 5 procent av nettoomsattningen, vilket bor anses som en god
avkastning; hilften av alla foretag 1ag pa 6ver 10 procent. 15 procent av
foretagen redovisade ett underskott.
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Ar 2016 hade de 227 foretag som inte ingdr i ndgon av de stora koncernerna
tillsammans ett resultat som uppgick till 450 miljoner kronor. 38 foretag i
dessa grupper hade ett underskott pa tillsammans 38 miljoner kronor.

Sammantaget hade ar 2016 de flesta vardforetag en god ekonomi med vinst,
tillsammans nastan 1 200 miljoner kronor. Om man antar att de foretag
som dven har verksamhet i andra delar av Sverige hade samma resultat i
alla verksamheter skulle Stockholms lans landsting ha bidragit med ungefar
500 miljoner kronor av resultatet. Huvuddelen av resultatet genereras
séledes i andra verksamheter an den hilso- och sjukvird som lamnas till
invanarna i Stockholms ldn. En stor del av detta forklaras, som tidigare
namnts, av ett enskilt foretag.

5.3 Verksamhetsomrade

Utifran halso- och sjukvardsndmndens kontering av utbetalningar till

vardgivarna har foretagen delats in i fem olika verksamhetsgrupper:

e Akutsomatisk vard, vard given pa specialistmottagningar, narsjukhuset
etc.

e Psykiatrisk vard.

e Primarvard, huslakarmottagningar, MVC, BVC, sjukgymnastik etc.

e  Geriatrisk vard.

o Ovriga verksamheter, hjilpmedel, rehabilitering etc.

Da vissa foretag har vard inom flera omraden har foretag som fatt minst 9o
procent av sin ersiattning utbetalt for ett omrade betraktats som att det hor
till det omradet. Ovriga foretag har inte kunnat kategoriseras till visst
verksamhetsomrade, varfor de inte ingar i denna redovisning. De foretag
som kunnat kategoriseras har en verksamhet som star for cirka 50 procent
av foretagens omsattning, motsvarande 67 procent av utbetalningarna fran
landstinget.
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Figur 8 Total nettoomsdttningen (hela Sverige och alla verksamheter) hos de foretag som
kan hdnforas ett verksamhetsomrdde. Den héga nivan pa geriatrik 2012 beror pa ett
enskilt foretag.

Akutsomatik och priméarvard ar de tva storsta omradena inom vilka privata
foretag verkar. Bdda omradena har stora inslag av vardval, vilket antas vara
en av forklaringarna till att dessa omraden vixer snabbare dn de andra
omradena.

Vinstmarginal 2016
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Figur 9 Vinstmarginal for de foretag som hdnforts till visst verksamhetsomrade.
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Vinstmarginal 2016

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,07

20,0%

,_,—(“mNU\k.D\"’TOT\"}QQ'HCOU‘N@@”OF\ﬁﬁgh’“NG‘
-10,0% - N NS P! NNOON OO A NN M n O
’ i ™ = = = e o o o - N
-20,0%
-30,0%
-40,0%
e A kUt SOMatik Psykiatri Primarvard Geriatrik e (Ovyrig

Figur 10 Vinstmarginal per foretag 2016. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar
ett foretag.

Vinstmarginalerna varierade mellan verksamhetsomradena och mellan
aren. Generellt ligger de ldgre inom akutsomatik och priméarvard, dvs. inom
de omraden som har ett stort inslag av vardval.

Av de foretag inom akutsomatik som hade en vinstmarginal pa 6ver 10
procent var alla, med ett undantag, sma foretag eller enmansforetag. Inom
primérvarden var sex av foretagen med en vinstmarginal pa 6ver 10 procent
mellanstora foretag, 6vriga sma eller enmansforetag. De hogre vinsterna
fanns saledes i de mindre foretagen, diar 4garna sannolikt i manga fall valde
att ta ut en del av sin ersattning som vinst istéllet for som 16n.

Alla Akut Psykiatri  Primarvard Geriatrik  Ovrigverks
Over10% Antal 128 35 3 86 1 3
Mkr 404 101 106 132 49 16
5-10% Antal 44 10 1 29 1 3
Mkr 173 38 20 89 11 15
0-5% Antal 49 14 2 29 3 1
Mkr 64 12 4 12 28 8

Under0% Antal 39 4 1 29 1
Mkr -62 -11 0 -45 -1 -5

Figur 11 Vinster i féretagen uppdelade i verksamhetsomrdden.

Foretag som verkar inom vardvalen kan allmént sdgas ta en lagre risk an
foretag som verkar inom verksamhetsomraden dar avtalen tecknas efter
upphandlingar. De senare foretagen vet inte om de far behélla sina kontrakt
nar avtalstiden gar ut och en ny upphandling ska goras. Om de forlorar
kommande upphandling behéver de avveckla verksamheten och forlorar
alla intakter for denna verksamhet. Den som driver en verksamhet inom ett
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vardval l0per en lagre risk, da de inte forlorar sitt kontrakt annat &n om de
misskott sin verksamhet. Generellt kan det darfor vara motiverat med att
foretag inom verksamheter som upphandlas har en nagot hogre vinst dn de
foretag som verkar inom vardvalen. Foretag verksamma inom psykiatri och
geriatrik har en hogre vinstmarginal an de inom akutsomatik och
primarvard, i linje med dessa slutsatser.

5.4 Sammanfattning

Nistan tva av tre vardforetag redovisade ar 2016 ett resultat efter
finansiella poster pa 6ver 5 procent av nettoomséttningen. Dessa foretag
svarade for cirka 60 procent av den vard som invanarna i Stockholms lan
2016 fick fran privata utforare. 15 procent av foretagen redovisade ett
underskott.

Av de foretag som ar 2016 gav hilso- och sjukvard till invanare i
Stockholms ldn redovisade 188 en vinstmarginal pa mer dn 5 procent. 148
av dessa foretag hade farre dn 20 anstillda. 146 foretag hade mer &dn 10
procent i vinst varav 122 hade farre dn 20 anstillda. Foretag med en
vinstmarginal 6ver 10 procent erholl &r 2016 en erséttning fran Stockholms
lans landsting pa sammanlagt 2 200 miljoner kronor.

Bland verksamhetsomréadena skiljer psykiatri och geriatrik ut sig, dar 69
procent av kostnaderna gar till foretag som har en vinst 6verstigande 10
procent. For ovriga verksamhetsomraden ar det cirka 15 procent.

6. Om Valfardsutredningens forslag hade

genomforts
Analysen nedan utgér fran foretagens bokslut for ar 2016.

Foretag som ingar i en av de stora koncernerna
20%
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10% e
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- ’&‘&
-15% -
-20%

e \/inst marg 2016 "Tillaten" vinst marg om utredningen genomférts

Figur 12 Resultat efter finansiella poster och den vinst de skulle fatt ha om utredningens
forslag genomfors. Foretag ingdende i ndgon av de tre stora koncernerna. Sorterade
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utifrdan storst vinstmarginal 2016. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar ett
foretag.

I gruppen ingar de foretag som ingdr i nagon av de tre stora koncerner som
har verksamheter som ger hilso- och sjukvard till invinare i Stockholms
lan.

Stora féretag
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Figur 13 Resultat efter finansiella poster och den vinst de skulle fatt ha om utredningens
forslag genomfors. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar ett foretag.

I gruppen stora foretag ingar de foretag som har mellan 100 till 999
anstéllda och som inte ingar i ndgon av de stora koncernerna.

Mellanstora foretag

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%

0,0%

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 43

-5,0%
-10,0%
em=\/inst marg 2016 === "Tillaten" vinst marg om utredningen genomforts

Figur 14 Resultat efter finansiella poster och den vinst de skulle fatt ha om utredningens
forslag genomfors. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar ett foretag.
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Gruppen mellanstora foretag omfattar foretag med mellan 20 till 99
anstallda.

Sma bolag
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Figur 15 Resultat efter finansiella poster och den vinst de skulle fatt ha om utredningens
forslag genomfors. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar ett foretag.

Gruppen mindre foretag omfattar foretag med mellan 2 till 19 anstéllda.

Enmansbolag
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Figur 16 Resultat efter finansiella poster och den hogsta tillatna vinst de skulle haft om
utredningens forslag genomfors. Varje siffra pa den horisontella axeln redovisar ett

foretag.

Gruppen enmansbolag omfattar foretag med en eller ingen anstalld.
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Ett genomforande av Valfardsutredningens forslag om vinstreglering hade
sammanfattningsvis ar 2016 gett foljande effekt for vardforetagen i

Stockholms lan.

Resultat efter Vinsttak om

finansiella poster utredningen

2016, Mkr genomforts, Mkr  Skillnad, Mkr
Foretag somingari
koncern 978 29 -949
Stora foretag 110 10 -100
Mellanstora foretag 124 13 -111
Sma foretag 190 21 -169
Enmans bolag 18 4 -14
Summa 1420 77 -1343

Figur 17 Jamforelse mellan foretagens resultat efter finansiella poster 2016 och vad de
skulle fatt ha 1 vinst om utredningens forslag hade genomforts.

Foretagen hade ar 2016 en total omsattning pa 23 000 miljoner kronor. Av
detta har Stockholms ldns landsting erlagt 10 517 miljoner kronor, eller 46
procent. De foretag som ar 2016 gick med vinst hade ett sammanlagt
resultat pa 1 420 miljoner kronor.

Om Vilfardsutredningens forslag hade genomforts skulle foretagen ha varit
tvungna att minska sin vinst till 77 miljoner kronor, det vill sdga en
reducering med 1 343 miljoner kronor eller 95 procent.
Valfardsutredningens forslag var att dessa medel skulle aterforas till
verksamheterna, till exempel till att anstélla mer personal.

133 av de 291 foretag som ar med i konsekvensanalysen for ar 2016 skulle
med utredningens forslag ha ritt att ta ut en vinst pa under 50 000 kronor.
14 skulle kunna ta ut en vinst pa 6ver 1 miljon kronor.
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