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Regionrddsberedningen SKRIVELSE
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Regionstyrelsen

Motion 2017:56 av Dag Larsson m.fl. (S) om att mer
forskning i primirvarden behovs

Foredragande regionrad: Tobias Nassén

Arendebeskrivning

Dag Larsson m.fl. (S) har till landstingsfullmaktige lamnat en motion i
vilken de foreslar att hilso- och sjukvardsndamnden uppdras att ta fram
konkreta forslag pa hur forskningen i primarvarden kan oka, att uppdra at
landstingsstyrelsen att inratta tjanstetyper i primarvarden som kan
kombinera klinisk verksamhet och forskning samt att uppdra at
landstingsstyrelsen att revidera ansokningskriterierna for

landstingets forskningsmedel s att samverkan och samarbete med
primarvarden viarderas hogre.

Forslag till beslut

Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2017:56 av Dag Larsson m.fl. (S) anses besvarad med hanvisning till
vad som sags i landstingsdirektorens tjansteutlatande.

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm ir en av Sveriges viktigaste forskningsaktorer inom
medicin. Motionirerna pekar pa en rad viktiga aspekter for att sdkra denna
position dven framover med fokus pa forskning, utveckling och utbildning
(FoUU) i primarvarden. Detta ar helt avgorande for att natverkssjukvarden,
som haller pa att vixa fram i regionen som en del av Framtidsplan for
hdlso- och sjukvarden (LS 1409-1068), ska fungera sasom tankt.

Hailso- och sjukvardsnamnden har darfor bland annat fattat tva avgorande
beslut (HSN 2017-0891) vad giller utbildning i all landstingsfinansierad
hilso- och sjukvard. Ett liknande beslut, som framgent fortydligar
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vardgivarnas forsknings- och utvecklingsuppdrag, ar under framtagande for
beslut under varterminen 2019. Den blagrona koalitionen kan inte nog
papeka att sjukvarden, vid sidan om att bedriva sjukvard, dven har ett
obligatoriskt FoUU-uppdrag.

For att ytterligare stimulera forskning och utveckling (FoU) i primarvarden
har regionen sedan 2013, vid sidan av de statliga sa kallade ALF-medlen,
utlyst 10 mkr arligen i sokbara projektmedel for FoU inom primérvard,
psykiatri och geriatrik (PPG). Satsningen har visat sig vara mycket
lyckosam vad giller FoU inom psykiatrin. Tyvarr ser vi inte samma positiva
utveckling inom priméarvarden och geriatriken. Med bakgrund av detta har
regionen, sedan 2018, valt att i stéllet allokera PPG-medlen till sokbara
projektmedel inom nétverkssjukvarden. Projekt inom ramen for
utlysningen ska ha tva projektledare, varav den ena inom ett akutsjukhus
eller en geriatrisk klinik och den andra inom primarvarden. Detta for att
stimulera FoU i utvecklingen av framtidens vardlandskap med nétverk
kring patienten, det vill saga niatverkssjukvarden.

Medlen soks, i likhet med ALF, i konkurrens samt att ansokningarna
bedoms av oberoende och vetenskapliga kommittéer. 2018 fanns 16
beviljade projekt. Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) erholl drygt 60
mkr i FoU-medel samt hade niarmare 300 forskningsaktiva personer
anstillda. Av dessa personer var 16 stycken professorer och sju stycken
docenter.

Akademiskt primarvardscentrum (APC) bildades 2004 under namnet
Centrum for allmdnmedicin (CeFAM). Dartill finns &tta Akademiska
vardcentraler (AVC), vilka ska ses som komplement och lokala utlopare till
APC. Tillsammans genomforde APC/AVC 6ver 49 000 utbildningsdagar for
studenter och 750 fortbildningsaktiviteter for medarbetare 2017. Till detta
handleddes 225 likare under allmantjanstgoring (AT) och 560 likare under
specialiseringstjanstgoring (ST). APC/AVC ar saledes redan idag en av
regionens storsta och viktigaste utbildningsaktorer.

For att ytterligare stimulera 6kad forsknings- och utvecklingsaktivitet samt
sdkra atervaxten av kliniska forskare har regionen, vid sidan om APC/AVC,
valt att utlysa sé kallade juniora forskartjanster, vilka sedan 2018 dven
inbegriper medelldnga vardutbildningar sdsom biomedicinsk analytiker och
sjukskoterska.

Avslutningsvis kan konstateras att flertalet atgirder redan satts in for att
ytterligare stimulera FoUU inom primérvarden med siktet instillt mot
natverkssjukvarden som héller pa att implementeras. Den blagrona
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koalitionen haller helt med motionirerna om att samarbetet mellan
regionen och universiteten/hogskolorna kontinuerligt behover utvecklas for
att premiera och sikra hélso- och sjukvarden uppdrag inom forskning,
utveckling, utbildning och innovation i hela natverkssjukvarden.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande
Motion 2017:56

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande

Irene Svenonius Tobias Nassén

Gustaf Drougge
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SLL Forskning och innovation

Maria Schénnings

Landstingsstyrelsen

Motion 2017:56 av Dag Larsson m.fl. (S) om att mer
forskning i primarvarden behovs

Arendebeskrivning

Dag Larsson m.fl. (S) har till landstingsfullméktige lamnat en motion i
vilken de foreslar att hilso- och sjukvardsndmnden uppdras att ta fram
konkreta forslag pa hur forskningen i primarvarden kan oka, att uppdra at
landstingsstyrelsen att inritta tjanstetyper i primarvarden som kan
kombinera klinisk verksamhet och forskning samt att uppdra at
landstingsstyrelsen att revidera ansokningskriterierna for

landstingets forskningsmedel s att samverkan och samarbete med
primarvarden viarderas hogre.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Motion 2017:56

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag
Hailso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmiktige besluta

att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Motionérerna foreslar att landstingsfullméaktige uppdrar at att halso- och
sjukvardsnamnden att ta fram konkreta forslag pa hur forskningen i
primarvarden kan oka, att landstingsstyrelsen uppdras att inratta
tjanstetyper i primarvarden som kan kombinera klinisk verksamhet och
forskning samt att landstingsstyrelsen uppdras att revidera
ansokningskriterierna for landstingets forskningsmedel sa att samverkan
och samarbete med primarvarden viarderas hogre.



JJ& Stockholms ldns landsting

2 (5)

TIANSTEUTLATANDE LS 2017-1295
2018-10-18

Mot bakgrund av pagaende utvecklingsarbete inom landstingsstyrelsens
forvaltning och hilso- och sjukvardsforvaltningen foreslar forvaltningen att
motionen ska anses besvarad.

Bakgrund

Det huvudsakliga ansvaret for ledning och styrning av landstingets FoUU-
arbete (forskning, utveckling och utbildning) ligger inom
landstingsstyrelsens forvaltning. Halso- och sjukvardsforvaltningen
ansvarar for vissa delar av utbildnings- och utvecklingsarbete inom den
nira varden.

Medel via Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen férdelade ar 2017, 1007 miljoner kronor till forskning,
utveckling och utbildning. Fordelningen ar mangfacetterad, komplex och
vissa delar av budgeten tas fram i samverkan med Karolinska Institutet
vilket regleras i det regionala ALF-avtalet (LS 1411-1389). Landstinget
erholl 2017 totalt 623 miljoner kronor i sa kallad ALF-ersédttning som
reglerar statens ersattning till landstingen for vissa kostnader i samband
med utbildning och medicinsk forskning. Fordelningen av FoU-medel
bygger pa ett system med ersattning for forskningslokaler, basersittning,
aktivitetsersittning, sokbara projektmedel, stod till kliniska forskartjanster
och strategiska satsningar. Bas- och aktivitetsersittning fordelas till de
upplatna enheter som omfattas av det regionala ALF-avtalet varav det inom
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) fanns fem stycken ar 2017.
Verksamheterna erhaller en basersittning for de larartjanster som finns
inom respektive sjukhus/motsvarande. Fordelningen av
aktivitetsersiattningen baseras pa forskningsaktivitet matt i parametrarna
examina, externa medel och bibliometri. Systemet for fordelning av
aktivitetsmedel ar beslutat av Ledningsgruppen KI-SLL och ger tydliga
signaler om att forskning av hog kvalitet premieras.

Landstinget har sedan 2013 arligen avsatt 10 miljoner kronor i sokbara
projektmedel for forskning och utveckling inom primarvard, psykiatri och
geriatrik (PPG-projektmedel). Satsningen har paverkat psykiatrisk
forskning positivt, medan effekten pa forskning inom primarvard och
geriatrik varit begransade. Med anledning av detta beslutades att omvandla
PPG-projektmedlen till utlysning av medel till nitverkssjukvarden fran och
med 2018. Projekt inom utlysningen ska ha tva ledare, varav den ena vid
akutsjukhus eller geriatrisk klinik och den andra inom primarvarden for att
stimulera FoUU i utvecklingen av framtidens vardlandskap med natverk
kring patienten. Medlen soks i konkurrens och oberoende vetenskapliga
experter bedomer inkomna ansékningar. Infér 2018 finns 16 stycken
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beviljade projekt varav minst ett inom omradet patientsdkerhet.

SLSO erholl ar 2017: 63,1 miljoner kronor i FoU-medel och har ndrmare
300 personer aktiva inom forskning, 16 professorer och sju docenter ar
knutna till verksamheten. Tilldelade ALF-projektmedel for 2016 uppgick till
10,1 miljoner kronor och ytterligare 9,4 miljoner kronor for PPG. Under
aret pagick ett 60-tal forskningsprojekt med stod av dessa medel.

Medel via halso- och sjukvirdsnamnden

Primarvardens centrala FoUU-verksamhet i landstinget, Centrum for
Allmanmedicin (CeFAM), bildades 2004 som ett resultat av
Kunskapsutredningen och finns sedan dess organisatoriskt under
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO), men med ett tydligt
driftformsoberoende uppdrag. Namnbyte skedde for ndgra ar sedan till
Akademiskt primarvardscentrum (APC) for att tydligare markera att hela
primérvarden ar malgrupp.

Akademiska vardcentraler (AVC) startade 2011 och idag finns atta stycken
fordelade Over lanet, varav en i privat drift, en i Norrtilje och resterande
inom SLSO. De ska ses som lokala akademiska utlopare till APC. AVC har
en grundldggande finansiering om sammantaget drygt 11 miljoner kronor
som fran och med 2018 finansieras inom hilso- och
sjukvardsforvaltningens budget. Resterande finansiering sker genom
ersiattning for studenter och tilldelade per projekt 6ronméarkta medel for
utveckling och forskning. Verksamhetens storsta uppdrag ar utbildnings-
och fortbildningsaktiviteter, men dven forskning och utveckling bedrivs
inom centrumet. APC och AVC hanterade 2017: 49 000 studentdagar hos
vardgivare, 750 fortbildningsaktiviteter for 13 500 deltagare, 225 AT- och
560 ST-lakare i allmdnmedicin, publicerade 80 vetenskapliga artiklar.
Detta astadkoms av 98 medarbetare, flertalet pa delad tid mellan ren
klinisk verksamhet och APC/AVC. Finansieringen fran hilso- och
sjukvardsnamnden till APC var ar 2017 cirka 42 miljoner kronor.

I ett forsok att stimulera till 6kad forskarutbildning inrattades forskar-ST i
allmdnmedicin med akademisk férankring pA APC/AVC. ST-utbildningen
tog darvid langre tid, och pa grund av storre franvaro fran klinisk
verksamhet, gavs dven en hogre ersittning till vardgivaren. Som mest fanns
knappt 10 forskar-ST, varav de flesta blivit klara. Aterbesittningar har inte
skett, da det i stéllet prioriterats att utbilda s ménga specialister i
allmdnmedicin som mojligt.

I samarbete med kommuner i Stockholms lin finns fyra FoUU
Aldreverksamheter; FoU nu, FoU Nordost, Aldrecentrum och Nestor FoU-
center. Syftet med verksamheterna ar forskning, utbildning, fortbildning,
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utveckling och implementering inom omradet dldrande. FoUU Aldre
finansieras gemensamt av landstinget och engagerade kommuner och
sammantaget belopp for FoUU Aldre for Stockholms léans landsting (SLL)
var ar 2017 14 mkr.

Overviganden

Forvaltningen delar motionarernas syn att forskning i primarvarden ar av
stor betydelse for genomforandet av natverkssjukvarden dar priméarvardens
medverkan i datainsamling och analys av utfall ar av sarskild vikt. En
fungerande samverkan mellan akutsjukhusens korta insats och matning av
det langvariga forloppet ute i primarvarden innebar unika majligheter att
bygga kunskap om héilsa och sjukdom. Detta blir ett viktigt
utvecklingsomrade for FoUU som kan skapas inom Framtidens
varddatamiljo.

En pagaende inriktning fran halso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) som
forvantas oka framgent ar att forlagga allt fler projekt med FoUU-inriktning
pa FoUU-verksamheter HSF redan har avtal med. Detta inkluderar i allra
hogsta grad APC/AVC. Detta skapar en storre total volym for FoUU inom
primarvarden.

En stor del av varden till ldnets invanare sker inom priméarvéarden, och
utvecklingen ar att sjukdomarnas grad och komplexitet sakta 6kar hos
primarvardens patienter. Samtidigt omvandlas strukturen i landstinget mot
en mer natverksbaserad vard, dar allt storre andel av virden ska forviantas
ske utanfor akutsjukhus. Etableringen av nya narakuter ar ett exempel. For
att gora varden alltmer patientsiker, rationell och tillgianglig ar en
valfungerande FoUU-verksamhet i primarvarden av stor betydelse.

I forhallande till halso- och sjukvardsomfattningen inom priméarvarden ar
FoUU resurserna relativt marginella. En utbyggnad av FoUU verksamheten
ar onskvard. Inrattande av kliniska doktorandtjanster kopplat till kliniska
forskartjanster med handledaransvar skulle kunna bidra till en ldngsiktig
FoUU-kunskapsbas. Detta fordrar en langsiktig plan i samverkan med
Karolinska Institutet.

Inom SLSO finns en FoUU-kommitté som beslutar om strategisk
anvandning av tilldelade resurser respektive fordelning av resurser till
verksamhetsnivan (klinik/motsvarande). FoUU-verksamhet inom och av
medarbetare verksamma i primarvarden bedrivs huvudsakligen av
APC/AVC, samt i samverkan med liinets kommuner pa fyra FoU-Aldre-
verksamheter. HSF uppdrar i allt storre utstrackning, vilket planeras oka,
till dessa verksamheter att fullgéra projekt inom FoUU. Detta forvintas
generellt 6ka aktivitet med FoUU inom primarvarden.
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Forvaltningen foreslar mot bakgrund av detta att motionen ska anses
besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att anse motionen besvarad har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Jan Andersson
Forskningsdirektor
Beslutsexpediering:
Akt

Godkand av Malin Frenning, 2018-10-18
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MOTION 2017-10-1

Motion om att mer forskning i primarvarden behovs

Forskningen i primérvarden dr eftersatt. Det gor den politiska nollvisionen om
vardskador svarare att uppnd. Genom att ldgga ut mer vard i vardvalen forsvaras
det ytterligare. Halso- och sjukvarden behover nya kunskapsunderlag for séker-
hetsarbetet och for att hantera framtidens utmaningar. I Stockholms léns lands-
tings patientsikerhetsberittelse for 2016! framgar att mer behdver goras inom
primérvarden, psykiatrin och i samarbetet med kommuner for att stodja, stdrka
och utveckla patientsikerhetsarbetet.

Vi socialdemokrater har férslag pa hur Stockholms léns landsting kan bli bittre.
En nyckel 4r att utveckla arbetet inom Stockholms l4ns landsting atta akademiska
véardcentraler (AVC). Dessa har som syfte att utifran egna och andras forsknings-
resultat implementera resultaten och bedriva utvecklingsarbete. Detta for att moj-
liggora en mer evidensbaserad och patientsdker vard. Mélet dr att hoja och séker-
stilla kvaliteten i det patientnéra arbetet genom att sprida och utveckla arbetsfor-
mer.

De atta AVC som finns i Stockholms l4ns landsting idag dr: Gustavsberg, Has-
selby/Akalla, Jakobsberg och Liljeholmen, Morby, Huddinge/Flemingsberg, S:t
Erik och Norrtélje Tiohundra AB. Var och en av dessa har idag 1 miljon kronor
extra per ar att forfoga 6ver for att uppfylla sitt uppdrag. Pengarna récker till en
deltidsanstélld forskare. Darutver séker ACV febrilt ytterligare medel for att
kunna bedriva forskning i primérvéarden, eller bland verkliga patienter med van-
liga sjukdomar om man s& vill. Multisjuka é&ldre, kroniker, forkylda, patienter med
hosta, utmattningsdiagnoser och andra tillstand, ldmpliga for allménspecialister.
Det finns en stor bredd av sjukdomstillstand och alla stora folksjukdomar ska han-
teras. Sa gott som alla invanare besoker vid nagot tillfdlle primarvarden. Primér-
varden &r i 14g grad diagnosspecifik och oglamords och kan uppfattas langt ifran
de traditionella forskningsmiljoerna.

Folkhélsa och folksjukdomar betraktas inte som glansfullt att forska pa och det
mérks genom att flertalet ansdkningar om forskningsmedel fran primérvéarden far

Uhttp:/ /www.sll.se/PageFiles /473244 /Patientsakerhetsbetattelse_sll_170308.pdf



avslag for att det inte fér tillréckligt ménga meriteringspoéng. Det kan vara svart
att applicera forskningsresultat frén slutenvardsstudier direkt i primérvarden. Hur
blir det i en situation dér en forskningsstudie &r genomf6rd med en diagnos och
patienten i primérvarden har flera samtida diagnoser och behandlingar? Att kunna
ta till sig ny kunskap &r en viktig del 1 arbetet inom alla olika delar av sjukvarden.
Att arbeta inom primédrvarden kan vara krdvande men &r otroligt viktigt och bety-
delsefullt. Ett sdtt att 6ka attraktiviteten for yrket och kunskapen hos personalen &r
att pa ett mer aktivt sétt fa in forskningen. Att fa vara med och utveckla kunskap
om vérden till varden kan vara helt avgdrande f6r om den enskilde orkar och vill
arbeta kvar. Genom det tror vi socialdemokrater att attraktiviteten for primérvéar-
den skulle oka. Dérfor bor tjénster inrdttas i primirvarden som kombinerar forsk-
ning och klinisk verksamhet. Det skulle ge patienterna bittre men ocksé ge fler ut-
vecklingsmdjligheter for personalen.

For att astadkomma bésta forutséttningar for den kliniska patientnéra forskningen,
som innovationsarbetet, samarbetet mellan sjukvarden, akademin och néringslivet,
behover akademiska vardcentraler (AVC) fa mer resurser och tydligare struktur.
Vi vet att fler och nya aktorer inom véarden innebér att fragmenteringen inom
hélso- och sjukvarden okar och leder till nya utmaningar nér verksamheten ska
styras. Den stora omstéllningen som dessutom sker inom sjukvarden dér vérd flyt-
tar ut fran akutsjukhusen till vard nédrmare patienterna borde sjélvklart avspeglas i
fordelningen av forskningsresurser. Detta bor paskyndas genom att landstinget
oronmérker forskningsmedel till primérvarden. Samarbete och samverkan med
primédrvarden maste premieras dven nér det géller forskning vid universitetssjuk-
husen.

Med anledning av ovanstaende foreslar Socialdemokraterna landstingsfullméktige
att besluta

att uppdra at Halso- och sjukvardsndmnden att ta fram konkreta forslag
pa hur forskningen i primérvarden kan 6ka

att uppdra &t landstingsstyrelsen att inrétta tjénstetyper i primérvarden
som kan kombinera klinisk verksamhet och forskning

att uppdra at landstingsstyrelsen att revidera ansokningskriterierna for
landstingets forskningsmedel sé att samverkan och samarbete med
primérvarden vérderas hogre

203



O

Stockholm den 17 oktober 2017

jig L

Dag Latgson (S)

Jens SJostrém (S)

30

io Holmgtren (S)

P‘tha Tsson (|




LS 2017-1295
JJ L Halso- och sjukvardsnamnden

STOCKHOLMS LANS LANDSTING 1(2)
PROTOKOLLSUTDRAG 6/2018
§ 168
SAMMANTRADESDAG
2018-09-27
Justerat Anna Starbrink (L)
Dag Larsson (S)

Anslagsdatum 2018-09-28

§ 168 Yttrande 6ver motion 2017:56 av Dag Larsson med flera (S)
om att mer forskning i priméirviarden behovs
HSN 2017-1924

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begért att hilso- och sjukvardsndamnden ska

yttra sig 6ver motion 2017:56 om att mer forskning i primarvarden behovs.
I motionen foreslar Dag Larsson med flera (S) att landstingsfullméktige ska
uppdra at halso- och sjukvardsnamnden att ta fram konkreta forslag pa hur
forskningen i primarvarden kan 6ka. Fullmaktige foreslas aven uppdra at
landstingsstyrelsen att inratta tjanstetyper i primarvarden som kan
kombinera klinisk verksamhet och forskning. Slutligen foreslas att uppdra
at landstingsstyrelsen att revidera ansokningskriterierna for landstingets
forskningsmedel sé att samverkan och samarbete med primarvarden
varderas hogre.

Beslutsunderlag
Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande
Motion 2017:56 av Dag Larsson m.fl. (S)

Yrkanden
1) Ordféranden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
2) Tove Sander (S), Susanne Nordling (MP) och Hakan Jornehed (V) yrkar bifall
till motionen.

Propositionsordning
Ordféranden Anna Starbrink (L) stiller proposition pa forslagen och finner att
hilso- och sjukvardsndmnden beslutar enligt ordférandes yrkande.

Beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar

att  till landstingsstyrelsen 6verlamna hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som ndmndens yttrande

att  omedelbart justera beslutet.
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SAMMANTRADESDAG 6/2018
2018-09-27 § 168

Reservationer

Tove Sander (S) anmadler att S-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.
Susanne Nordling (MP) anmaler att MP-ledaméterna reserverar sig mot
beslutet.

Hékan Jornehed (V) anmaéler att V-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.

Vid protokollet/ritt avskrivet intygas
Lisbeth Ekebom

Expedieras
Landstingsstyrelsen
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Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2018-09-06
Samverkan och stéd
Mats Ek
Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande 6ver motion 2017:56 av Dag Larsson med
flera (S) om att mer forskning i primirvarden behovs

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begart att héalso- och sjukvardsndmnden (HSN) ska
yttra sig Over motion 2017:56 om att mer forskning i primarvarden behovs.
I motionen foreslar Dag Larsson med flera (S) att landstingsfullméktige ska
uppdra at hélso- och sjukvardsnamnden att ta fram konkreta forslag pa hur
forskningen i primarvarden kan oka. Fullmiktige foreslas aven uppdra at
landstingsstyrelsen att inritta tjanstetyper i primarvarden som kan
kombinera klinisk verksamhet och forskning. Slutligen foreslas att uppdra
at landstingsstyrelsen att revidera ansokningskriterierna for landstingets
forskningsmedel sa att samverkan och samarbete med primarvarden
varderas hogre.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Motion 2017:56 av Dag Larsson med flera (S)

Arendets beredning
Arendet har beretts i utskottet for framtidens hélso- och sjukvard.

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsndamnden beslutar

att till landstingsstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande som nimndens yttrande

att omedelbart justera beslutet.
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Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Det huvudsakliga ansvaret for ledning och styrning av landstingets FoUU-
arbete (forskning, utveckling och utbildning) ligger inom
landstingsstyrelsens forvaltning. Halso- och sjukvardsforvaltningen
ansvarar for vissa delar av utbildnings- och utvecklingsarbete inom den
nira varden.

Medel via hilso- och sjukvirdsndmnden

Primarvardens centrala FoUU-verksamhet i landstinget, Centrum for
Allmianmedicin (CeFAM), bildades 2004 som ett resultat av
Kunskapsutredningen och finns sedan dess organisatoriskt under
Stockholms ldns sjukvardsomrade (SLSO), men med ett tydligt
driftformsoberoende uppdrag. Namnbyte skedde for nagra ar sedan till
Akademiskt primarvardscentrum (APC) for att tydligare markera att hela
primérvarden dr malgrupp.

Akademiska vardcentraler (AVC) startade 2011 och idag finns atta stycken
fordelade Over lanet, varav en i privat drift, en i Norrtilje och resterande
inom SLSO. De ska ses som lokala akademiska utlopare till APC. AVC har
en grundlaggande finansiering om sammantaget drygt 11 miljoner kronor
som fran och med 2018 finansieras inom hélso- och sjukvardsfoérvalt-
ningens budget. Resterande finansiering sker genom ersattning for
studenter och tilldelade per projekt 6ronméarkta medel for utveckling och
forskning.

Verksamhetens storsta uppdrag ar utbildnings- och fortbildningsaktiviteter,
men dven forskning och utveckling bedrivs inom centrumet.

APC och AVC hanterade 2017: 49 000 studentdagar hos vardgivare, 750
fortbildningsaktiviteter for 13 500 deltagare, 225 AT- och 560 ST-ldkare i
allmédnmedicin, publicerade 80 vetenskapliga artiklar. Detta astadkoms av
98 medarbetare, flertalet pa delad tid mellan ren klinisk verksamhet och
APC/AVC.

Finansieringen fran HSN till APC var &r 2017 cirka 42 miljoner kronor.

I ett forsok att stimulera till 6kad forskarutbildning inrédttades forskar-ST i
allmdnmedicin med akademisk forankring pA APC/AVC. ST-utbildningen
tog darvid langre tid, och pa grund av storre franvaro fran klinisk
verksamhet, gavs dven en hogre ersattning till vardgivaren. Som mest fanns
knappt 10 forskar-ST, varav de flesta blivit klara. Aterbesittningar har inte
skett, da det i stillet prioriterats att utbilda sa ménga specialister i
allmédnmedicin som mojligt.
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I samarbete med kommuner i Stockholms liin finns fyra FoUU Aldre-
verksamheter; FoU nu, FoU Nordost, Aldrecentrum och Nestor FoU-center.
Syftet med verksamheterna ar forskning, utbildning, fortbildning,
utveckling och implementering inom omradet aldrande.

FoUU Aldre finansieras gemensamt av landstinget och engagerade
kommuner och sammantaget belopp fér FoUU Aldre for Stockholms lins
landsting (SLL) var ar 2017 14 mKkr.

Medel via Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen fordelade ar 2017 1007 miljoner kronor till forskning,
utveckling och utbildning. Fordelningen ar mangfacetterad, komplex och
vissa delar av budgeten tas fram i samverkan med Karolinska Institutet
vilket regleras i det regionala ALF-avtalet (LS 1411-1389). Landstinget
erholl 2017 totalt 623 miljoner kronor i sé kallad ALF-ersédttning som
reglerar statens ersattning till landstingen for vissa kostnader i samband
med utbildning och medicinsk forskning.

Fordelningen av FoU-medel bygger pé ett system med ersattning for
forskningslokaler, basersattning, aktivitetsersattning, sokbara
projektmedel, stod till kliniska forskartjanster och strategiska satsningar.
Bas- och aktivitetsersattning fordelas till de upplatna enheter som omfattas
av det regionala ALF-avtalet varav det inom SLSO fanns fem stycken ar
2017. Verksamheterna erhaller en basersiattning for de larartjanster som
finns inom respektive sjukhus/motsvarande. Férdelningen av
aktivitetsersiattningen baseras pa forskningsaktivitet métt i parametrarna
examina, externa medel och bibliometri. Systemet for fordelning av
aktivitetsmedel ar beslutat av Ledningsgruppen KI-SLL och ger tydliga
signaler om att forskning av hog kvalitet premieras.

Landstinget har sedan 2013 arligen avsatt 10 miljoner kronor i sokbara
projektmedel for forskning och utveckling inom primarvard, psykiatri och
geriatrik (PPG-projektmedel). Satsningen har paverkat psykiatrisk
forskning positivt, medan effekten pa forskning inom primarvard och
geriatrik varit begransade. Med anledning av detta beslutades att omvandla
PPG-projektmedlen till utlysning av medel till natverkssjukvarden fran och
med 2018. Projekt inom utlysningen ska ha tva ledare, varav den ena vid
akutsjukhus eller geriatrisk klinik och den andra inom primarvarden for att
stimulera FoUU i utvecklingen av framtidens vardlandskap med natverk
kring patienten. Medlen soks i konkurrens och oberoende vetenskapliga
experter bedomer inkomna ansokningar. Infor 2018 finns 16 stycken
beviljade projekt varav minst ett inom omradet patientsidkerhet.
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SLSO erholl ar 2017 63,1 miljoner kronor i FoU-medel och har narmare 300
personer aktiva inom forskning, 16 professorer och sju docenter ar knutna
till verksamheten. Tilldelade ALF-projektmedel for 2016 uppgick till 10,1
miljoner kronor och ytterligare 9,4 miljoner kronor for PPG. Under aret
pagick ett 60-tal forskningsprojekt med stod av dessa medel.

Overviganden

Inriktning
En pagédende inriktning fran hélso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) som

forvantas oka framgent ar att forldgga allt fler projekt med FoUU-inriktning
pa FoUU-verksamheter HSF redan har avtal med. Detta inkluderar i allra
hogsta grad APC/AVC. Detta skapar en storre total volym for FoUU inom
primarvarden.

Vidare behov av utveckling och utredning

En stor del av varden till lanets invanare sker inom primarvarden, och
utvecklingen ar att sjukdomarnas grad och komplexitet sakta 6kar hos
primarvardens patienter. Samtidigt omvandlas strukturen i SLL mot en
mer natverksbaserad vérd, dar allt storre andel av varden ska forviantas ske
utanfor akutsjukhus. Etableringen av nya niarakuter ar ett exempel. For att
gora varden alltmer patientsiker, rationell och tillginglig 4r en
valfungerande FoUU-verksamhet i primarvarden av stor betydelse.

I forhéllande till halso- och sjukvardsomfattningen inom primarvarden ar
FoUU resurserna relativt marginella. En utbyggnad av FoUU verksamheten
ar onskvard. Inrattande av kliniska doktorandtjanster kopplat till kliniska
forskartjanster med handledaransvar skulle kunna bidra till en langsiktig
FoUU kunskapsbas. Detta fordrar resurstillskott och samverkan med
Karolinska Institutet samt en ldngsiktig plan.

Inom SLSO finns en FoUU-kommitté som beslutar om strategisk
anvandning av tilldelade resurser respektive fordelning av resurser till
verksamhetsnivén (klinik/motsvarande).

Forslag till beslut

FoUU-verksamhet inom och av medarbetare verksamma i primarvarden
bedrivs huvudsakligen av APC/AVC, samt i samverkan med lanets
kommuner pé fyra FoU-Aldre-verksamheter. Férvaltningen uppdrar i allt
storre utstrackning, vilket planeras 6ka, till dessa verksamheter att fullgora
projekt inom FoUU. Detta forviantas generellt 6ka aktivitet med FoUU inom
primarvarden.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar oférandrade ekonomiska forutsattningar for SLL.
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Konsekvenser for patientsdkerhet

Mer Kklinisk och patientndra FoUU i primarvarden kan pa sikt foérvantas oka
patientsdkerheten och kvalitén pa den hilso- och sjukvard som utférs inom
denna sektor.

Mer Kklinisk och patientndra FoUU i primarvarden kan pa sikt forvantas oka
invénarnas tillit och viardering av primarvarden, 6kad kvalitet, rattare
prioritering samt tillgangligheten genom nya arbetssatt och metoder. Detta
skulle kunna leda till annan prioritering hos allmdnheten nir de soker vard
och en battre fordelning av halso- och sjukvardssystemet.

Konsekvenser for jamstdlld och jamlik vard
Mer klinisk och patientndra FoUU i primarvarden kan pa sikt forvantas oka
jamstalldhet och jamlikhet i priméarvarden.

Miljokonsekvenser

Mer klinisk och patientndra FoUU i priméarvarden kan pa sikt forvintas
gora primarvarden mer miljovanlig genom bland annat mer optimal
ldkemedelsanvandning och farre persontransporter.

Administrativa konsekvenser

Forslaget innebar en viss 6kad administration for halso- och
sjukvardsforvaltningen med uppdrag och avtal med primarvardens FoU-
enheter. Det motvigs av en minskad administration om liknande uppdrag
getts till extern part alternativt utforts av projektanstilld personal.

Barbro Naroskyin

Halso- och sjukvardsdirektor
Maria Héagerstrand
Tillférordnad
avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Landstingsstyrelsen

Godkand av Barbro Naroskyin, 2018-09-06
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