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Foredragande landstingsréd: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att lamna synpunkter pé betdnkandet En kommunallag fér framtiden (SOU
2015:24).

Forslag till beslut

Landstingsridsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betinkandet En
kommunallag f6r framtiden (SOU 2015:24) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms léns landsting har inbjudits att lamna synpunkter pa
betankandet En kommunallag for framtiden. Manga av forslagen bidrar till
en vitalisering och modernisering av den kommunala demokratin, medan
andra riskerar att skapa problem for landsting och kommuner. Sddana
problematiska forslag ar att utvidga kretsen av medlemmar och darmed
kretsen som har ratt att begara laglighetsprévning av kommunala beslut,
samt att begransningen av laglighetsprévningen av vissa budgetbeslut tas
bort. '

Det kan dven vara problematiskt att sarlagstiftningen for Stockholms I&n i
stor utstrackning har monstrats ut i det nya forslaget emedan Sveriges
storsta storstadsregion sirskiljer sig ifrén 6vriga landet i olika avseenden.
Bestammelsen ger en rattslig grund for landstingets dtaganden for regional
utveckling, sd som insatser i skdrgérden som normalt avilar kommunerna.
Som regering och riksdag tidigare har bedomt kan bestammelsen ha
betydelse pé olika omraden dir det krivs regionala insatser, inte minst med
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hinsyn till den allménna utvecklingen i storstadsregionerna. Foreslagen
lagéndring skulle franta kommuner och landsting i Stockholmsregionen
den méjlighet som idag finns att i samforstand avgora frigor om samverkan
och ansvarsfordelning.

Stockholms lans landsting tillstyrker ocksé forslagen att infora en
beslutsratt for presidier i ndimnder och inférandet av en webbaserad
kommunal anslagstavla for annonsering av bland annat tider for
sammantraden.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 25 augusti 2015

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betankandet En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24),

Revisorskollegiets sirskilda yttrande 6ver betdnkandet beslutas den 21
september 2015 och finns darefter att tillga pa landstingsstyrelsens
forvaltnings kansli

il

Torbjorn Rosdahl /7

Carl Rydingstam
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Yttrande over betiinkandet En kommunallag for
framtiden (SOU 2015:24)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att lamna synpunkter pa betdnkandet En kommunallag for framtiden (SOU

2015:24).
Beslutsunderlag

Landstingsdirekt6rens tjansteutlatande den 25 augusti 2015

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betdnkandet En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24),

Revisorskollegiets sarskilda yttrande 6ver betdnkandet beslutas den 21
september 2015 och finns dérefter att tillgd p& landstingsstyrelsens
férvaltnings kansli

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet over betankandet En
kommunallag fér framtiden (SOU 2015:24) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att ]Jamna synpunkter pa betdnkandet En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24). Betdnkandet innehaller manga forslag till férandringar av den
nuvarande kommunallagen. Forvaltningen tillstyrker ménga av forslagen
men avstyrker vissa, sdsom f6rslaget att utvidga kretsen av medlemmar och
ddarmed kretsen som har ritt att begéra laglighetsprévning av kommunala
beslut. Ett annat forslag som forvaltningen avstyrker ar forslaget att
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begrinsningen av laglighetsprévningen av vissa budgetbeslut tas bort.
Vidare avstyrks forslaget att infora en skyldighet for fullméktige att anta ett
program for uppfoljning som ska omfatta styrning och uppfoljning av
verksamhet i egen regi.

Vidare framhaller forvaltningen att det finns ett behov av modernisering av
den kommunala kompetensen, till exempel genom att tydliggora
forutsittningarna for generell avtalssamverkan. Detta saknas i de forslag
som presenteras i betdnkandet.

Forvaltningen vialkomnar utredningens genomgang av Europeiska
unionens konkurrensritt samt tillstyrker forslagen att infora en beslutsritt
for presidier i naimnder och inférandet av en webbaserad kommunal
anslagstavla for annonsering av bland annat tider f6r sammantraden.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att foresld en modernisering av
kommunallagen (1991:900). Utgéngspunkter for uppdraget har bland annat
varit att kommunallagen dven fortsattningsvis ska vara en ramlag och att

utredaren ska utga fran ett medborgarperspektiv.

I syfte att skapa béttre forutsattningar for en &ndamalsenlig organisation
foreslar utredningen bland annat att fullméktige ska f4 ritt att foreskriva att
styrelsen ska fa fatta beslut rérande andra namnders verksamhet. En ratt
att delegera drenden dven till presidiet i ndmnder foreslas ocksa.

Vidare foreslas en lag som ska méjliggora en férsoksverksamhet med
majoritetsstyre under mandatperioden for dren 2018-2022.

En skyldighet for fullméaktige att anta ett sarskilt program med mal och
riktlinjer for verksamhet som bedrivs av privata utforare har inforts i
kommunallagen efter ett forslag i utredningens delbetankande.
Programmet ska dven ange hur uppfoljning ska ske. Nu foreslar
utredningen en skyldighet for fullméktige att anta ett program for
uppfoljning som dven ska omfatta styrning och uppf6ljning av verksamhet i
egen regi. Det dr dock endast sddan verksamhet som skulle kunna 6verlatas
till privata utférare som enligt forslaget ska omfattas av programmet.

Utredningen foreslar att det ska finnas bestimmelser i kommunallagen som
reglerar direktorens roll, bland annat att direktéren ska ansvara for att det
finns ett underlag till beslut i samtliga arenden som styrelsen ska behandla
och svara for att styrelsens beslut verkstills. Styrelsen ska i en instruktion
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faststélla hur direktéren ska leda forvaltningen under styrelsen samt
direktdrens 6vriga uppgifter.

Vidare foreslas att fullméktige kan besluta att utseendet av en minoritet av
styrelseledamoterna i kommunala aktiebolag ska kunna utses utan att lagen
om proportionellt valsatt ska tillimpas. Om fullméaktige viljer att anvinda
sig av mojligheten ska riktlinjer antas dér fullméktige klargor vilken
kompetens och erfarenhet ledaméter i sddana styrelser ska ha.

Bestammelser foreslas som tydliggor att kommuner och landsting far inom
sina befogenheter tillhandahélla sddana tjanster av allmént intresse som
anges i Europeiska unionens fordrag samt att kommunernas och
landstingens mojligheter att utéva sina befogenheter kan begriansas av
bestammelser om statsstod. Vidare foreslés att det inrittas en nationell
vagledningsfunktion for stodgivning. Forslaget innebar att den kommande
upphandlingsmyndigheten ska ges uppgiften att vigleda kommuner och
landsting som avser att ge ett stod. Utredningen foreslér aven ett nytt
maélsittningsstadgande enligt vilket kommuner och landsting, nar de agerar
pa en marknad, ska verka for att upptrada konkurrensneutralt.

Utredningen foreslér en utvidgning av kretsen av medlemmar i kommunen
och landstinget. Aven juridiska personer som bedriver niringsverksamhet
fran fast driftstélle i kommunen eller landstinget samt ideella foreningar
som har sitt site eller bedriver verksamhet i kommunen och landstinget ska
anses vara kommun- eller landstingsmedlemmar enligt utredningens
forslag. I och med detta far de majlighet att klaga p& kommunala beslut
genom laglighetsprévning.

Vidare foreslas att det i bestimmelsen om verkstallighet av kommunala
beslut ska anges att vid en prévning om ett beslut fir verkstillas innan det
fatt laga kraft ska sérskild hénsyn tas till om verkstilligheten av beslutet
kommer att kunna rattas.

Den fysiska anslagstavlan dar kommuner och landsting ér skyldiga att
bland annat kungdra tid och plats for fullmaktiges sammantriden och
tillkdnnage att protokoll 6ver beslut har justerats foreslés ersittas med en
anslagstavla pa varje kommuns, landstings och kommunalférbunds
webbplats. Skyldigheten att i ortstidning kungora fullméaktiges
sammantraden och tillkdnnage justering av landstingens beslutsprotokoll
foreslas upphora.

Utredningen foreslar vidare att ordféranden for revisionen, om sadan utses,
ska véljas frdn den politiska minoriteten. Forslaget till revisionens budget
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ska upprattas av fullméktiges presidium. De sakkunniga ska ges ratt att
yttra sig nédr fullmaktige behandlar revisionens budget.

Utredningen foreslar en helt ny omarbetad lag med ny struktur och
ytterligare tre kapitel. Sdrregleringarna for Stockholms ldns landsting och
Stockholms kommun har i stor utstrackning monstrats ut i den foreslagna
lagen. I den nya strukturen finns ett helt kapitel om kommunal samverkan.
Kapitlet innehaller dock ingen bestdmmelse som tydliggér kommuners och
landstings mojligheter till generell avtalssamverkan.

Den nya kommunallagen féreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari
2018.

Overvdganden

Forvaltningens 6verviganden framgar av bifogade forslag till yttrande.
Synpunkter pa avsnittet i betinkandet som rér den kommunala revisionen
kommer att lamnas av revisorskollegiet den 21 september 2015 och
kommer att bifogas landstingsstyrelsens yttrande till Finansdepartementet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Det foreslagna lagforslaget kan innebara ett 6kat antal laglighetsprévningar
vilket innebar 6kade kostnader for landstinget. De f6rslag som é&r frivilliga
for kommuner och landsting att tillampa kan, om landstinget viljer att
utnyttja bestimmelserna, innebira vissa administrativa merkostnader.
Aven det foreslagna kravet pa att fullmiiktige ska anta ett program som
dven innefattar styrning och uppf6ljning av verksamhet som utfors i egen
regi innebér administrativa merkostnader. Det slopade kravet pa
kungorelser i ortstidning kommer att leda till kostnadsbesparingar.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

!M:;""?‘ﬂ;, i
Toivo Heinsoo /
Landstingsdirektor

Anne Ru
Chefsjurist
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Finansdepartementet

Yttrande 6ver betankandet En kommunallag for
framtiden (SOU 2015:24)

Sammanfattning

Stockholms lans landsting tillstyrker manga av férslagen men avstyrker
vissa, sasom forslaget att utvidga kretsen av medlemmar och darmed
kretsen som har ratt att begara laglighetsprévning av kommunala beslut.
Landstinget avstyrker &ven bland annat forslaget att begransningen av
laglighetsprévningen av vissa budgetbeslut tas bort.

Behovet av modernisering av den kommunala kompetensen, till exempel
genom att tydliggora forutsattningarna for generell avtalssamverkan, blir
inte tillgodosett genom utredningens forslag. Denna fraga kraver ytterligare
utredning.

Styrelsen far en starkare stallning i forhallande till de 6vriga namnderna
(5.5 1 betankandet)

Utredningen foreslar att fullmaktige ska fa ratt att foreskriva att styrelsen
ska fa fatta beslut rérande andra namnders verksamhet. Stockholms lans
landsting har inga invéandningar mot forslaget som sadant men vill patala
att det finns en risk att det kan uppsta oklarheter om vem som béar ansvaret
for namndernas verksamhet. | det kommande beredningsarbetet bor det
sarskilt framhallas att om den foreslagna bestammelsen tillampas ar det
viktigt att de beslutande ar tydliga med vad de sarskilt vill reglera.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

(5.8.6 och 5.8.7 i betdnkandet)

Stockholms lans landsting har inga invandningar mot forslaget att inféra en
lag som ska mojliggdra en forsoksverksamhet med majoritetsstyre men har
svart att se att det finns ett behov av detta.

Styrning och uppféljning av verksamhet som bedrivs i egen regi

(6.6. i betdnkandet)

Stockholms lans landsting avstyrker utredningens forslag att fullmaktige
ska anta ett program for uppféljning som dven ska omfatta styrning och
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uppféljning av verksamhet i egen regi. Kommuner och landsting har redan
ett uppfoljningsansvar for all verksamhet. Detta behover inte regleras
ytterligare. Att den egna verksamheten och de privata utférarna bér
behandlas likvardigt ar inte ett tillrackligt skal for den foreslagna
bestammelsen. Forslaget innebar endast ytterligare administration for
kommuner och landsting, vilket inte ar 6nskvart.

Direkt6rens roll och uppgifter

(8.4.1i betdnkandet)

Stockholms lans landsting anser att utredningens forslag att direktdren ska
ansvara for att det finns ett underlag till beslut i samtliga &renden &ar en bra
princip. Dock maste det i sa fall finnas mojlighet att medge undantag i de
fall den politiska organisationen vill Iagga fram egna drenden utan
beredning av tjansteman. Lagforslaget maste kompletteras i denna del.

Landstinget har inga invandningar mot forslaget att styrelsen ska faststélla
en instruktion for direktéren men vill framhalla att bestammelsen inte far
bli mer specifik ggnom kommande lagstiftning. Ratten att avgdra vad som
ska std i instruktionen far inte inskrankas.

Ingen mojlighet att delegera beslutanderatt till uppdragstagare inférs
(8.7.3. i betnkandet)

Utredningen goér beddomningen att mojligheterna att enligt kommunallagen
delegera beslutanderatt i kommuner och landsting inte bor utdkas till
nagon som inte ar anstélld i den kommunala organisationen. Stockholms
lans landsting vill framhalla att i det kommande beredningsarbetet bor
mojligheten att delegera beslutanderatt till nagon utanfor den kommunala
organisationen gvervagas. Det finns behov av att delegera beslutanderatt till
icke anstallda i den kommunala organisationen nar kontrakterade
uppdragstagare arbetar i sarskilda projekt med sadan inriktning att de
behdvs under en langre tid for att bidra med sarskild kompetens som
organisationen normalt sett inte har behov av.

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag ska kunna utses pa icke-
partipolitisk grund

(9.11 i beténkandet)

Stockholms lans landsting tillstyrker forslaget att fullmaktige far besluta att
minoriteten av ledamdterna i en styrelse i ett kommunalt aktiebolag ska
kunna utses pa icke-partipolitisk grund. Landstinget ifragasatter dock att
fullmaktige inte ska kunna besluta att en hel styrelse ska utses pa icke-
partipolitisk grund, vilket landstinget har goda erfarenheter av. Det far
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anses ligga inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen och vara en fraga
for varje fullméktige att besluta om.

Daremot avstyrker Stockholms lans landsting forslaget att fullméaktige ska
anta riktlinjer for hur dessa ledamoter ska utses. | fullméktiges ansvar
ligger redan idag att besluta om vilka ledamaoter som ar lampliga utifran de
forslag som utretts och laggs fram. Det &r onddigt att infora en skyldighet
for fullméaktige att anta riktlinjer kring detta. Det skulle endast leda till
ytterligare administration fér utseendet av vissa ledamdter men inte av
andra som ocksa valjs av fullméaktige for manga olika uppdrag. Overtygande
motivering for att sarreglera for vissa ledamoter saknas.

EU och den kommunala nivan

(11-13 kap. i betdnkandet)

Stockholms lans landsting valkomnar den omfattande redogérelsen av
Europeiska unionens konkurrensratt som ger en bra grund for forstaelsen
av samspelet med den nationella lagstiftningen. Landstinget anser att det
vore vardefullt om regeringskansliet sektorsvis utreder och bedémer och
eventuellt reglerar vad som ska bestimmas vara ekonomiska tjanster av
allmént intresse. Det hade varit 6nskvart att utredningen hade kommit
langre i detta arbete. Det hade aven varit 6nskvart med nationella
stallningstaganden kring vilka verksamheter som ar icke ekonomiska.

Aven om den foreslagna nationella vagledningsfunktionen for stod ska ha
en radgivande funktion kan det ifragasattas om det ar lampligt att
overlamna at en statlig myndighet att gora strategiska 6vervaganden kring
den kommunala kompetensen. Forslaget avstyrks.

Medlemskap for juridiska personer som bedriver naringsverksamhet
samt medlemskap for vissa ideella foreningar

(14.11.6 samt 14.11.7 i bet&nkandet)

Stockholms lans landsting avstyrker forslagen att utvidga kretsen av
medlemmar och darmed kretsen av taleberattigade till att omfatta aven
juridiska personer som bedriver naringsverksamhet samt vissa ideella
foreningar. Syftet med laglighetsprévning ar att medborgare ska kunna
utdva en demokratisk kontroll av landstingets eller kommunens styrning.
Det saknas anledning att lata majligheten till laglighetsprovning bli ett
medel for partsintressen.
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Begransningen av laglighetsprévningen for vissa budgetbeslut tas bort
(14.13 i betdnkandet)

Stockholms lans landsting avstyrker forslaget att begransningen av
laglighetsprévningen for vissa budgetbeslut ska tas bort. Landstinget
vidhaller att dessa beslut inte ar lampade for en domstolsprévning eftersom
det rér sig om politiska stéallningstaganden.

En webbaserad kommunal anslagstavia

(16.8.1 ff i betdnkandet)

Stockholms lans landsting tillstyrker forslaget som ligger val i tiden och
kommer att leda till 6kad effektivitet.

En ny kommunallag med tydligare och modernare struktur

(18.2 i betdnkandet)

Om utredningen har gjort beddémningen att den foreslagna
lagkonstruktionen okar tydligheten stéller sig Stockholms Ians landsting
positivt till den foreslagna forandringen. Sa som utredningen anfort ska
kommunallagen vara lattillganglig och kunna lasas av andra an jurister.
Detta innebar dock att det &r av mycket stor vikt att hanvisningar och
korsreferenser ar val genomtankta och inte ger utrymme till nagra
tveksamheter kring var i lagen samtliga bestammelser som ror en viss fraga
aterfinns. Det kan kravas en dubblering av vissa bestammelser eller
tydligare korshanvisningar. Till exempel vore det dnskvért om
bestammelserna i 3 kap. innehaller hanvisningar till de kapitel som reglerar
respektive omrade. Vidare bor det exempelvis framga av den foreslagna
bestammelsen i 6 kap. 37 § om delegering av drenden att en ndmnd aven
kan uppdra at en anstalld att besluta pa namndens vagnar, dven om detta
framgar av 7 kap. 5 8.

Vidare ifragasétts vardet av vissa hanvisningar till annan lagstiftning i slutet
av respektive kapitel, till exempelden foreslagna bestammelsen i 2 kap. 13 §
om offentlig séljverksamhet. Risken finns att dvriga relevanta bestammelser
forbises nar en viss reglering pekas ut.

Sarregleringen for Stockholms lans landsting slopas

(18.5.5 i betankandet)

Stockholms lans landsting avstyrker forslaget att bestémmelsen om den
sarskilda kompetensen for Stockholms lans landsting att ha hand om
sadana angelagenheter inom en del av landstinget som kommunerna déar
egentligen ska skota, ska slopas. Det kan inte helt uteslutas att det
fortfarande finns ett behov av bestammelsen i vissa situationer.
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Avtalssamverkan

Landstinget vill framhalla att det finns ett stort behov av att modernisera
den kommunala kompetensen, till exempelgenom att tydliggora
forutsattningarna for generell avtalssamverkan. Kommuner och landsting
behdver kunna samverka via avtal for att effektivisera sina resurser pa en
rad omraden for att kunna ge medborgarna den service de forvantar sig.
Medborgarna har lite forstaelse for att till exempel sociala tjanster inte
administreras i en digital miljo och for att olika huvudmannaskapsgranser
forsvarar tillgangen till servicen. Exempelvis kraver utvecklingen av e-hélsa
stora resurser och forutsatter att kommuner och landsting i hela landet
samarbetar. | dag finns en otydlighet kring i vilken man detta ar mojligt.
Upphandlings-reglerna och kommunallagens kompetensregler kan
forhindra ett effektivt samarbete. | det kommande beredningsarbetet
behover denna fraga losas.

Ovriga lagforslag
I ovrigt tillstyrker Stockholms lans landsting utredningens forslag.

Revisorskollegiets remissvar
Revisorskollegiets yttrande bifogas i sarskild bilaga.
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Sammanfattning

Den kommunala verksamheten har férandrats

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har sam-
hillet genomg3tt stora férindringar. Urbaniseringen har fortsatt lik-
som it-utvecklingen. Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar
allt mer den kommunala verksamheten. Utvecklingen mot ett allt
mer fragmenterat partisystem har fortgitt. Allt fler kommuner och
landsting styrs av stora koalitioner eller har ett oklart parlamenta-
riskt lige.

Omvirldsférindringar och ideologiska stillningstaganden har
motiverat kommuner och landsting att i allt stérre utstrickning
reformera sina organisationer. Reformarbetet har inneburit att mil-
och resultatstyrning tillimpas i allt stérre utstrickning, som ett alter-
nativ till den traditionella detaljstyrningen av den kommunala verk-
samheten. Bestillar- och utférarorganisation var under en period
intressant. Malstyrningen har dven gett upphov till en mer aktiv
uppfoljning av kommunal verksamhet. Allt mer verksamhet skots av
privata utforare. Den kommunala organisationen kriver i stérre ut-
strickning anstillda med olika former av specialistkompetens.

Kommuner och landsting har flera olika roller. De ir ansvariga
for centrala vilfirdstjanster, myndighetsutévare, samhillsbyggare,
arbetsgivare, upphandlare och demokratiska arenor fér olika former
av beslutsfattande. Kommunallagen ska bidra till att dessa olika roller
kan hanteras pd ett effektivt och rittssikert sitt. Det kan konsta-
teras att nuvarande lag reglerar mycket om rollen som demokratisk
arena medan frigor om rittssikerhet och arbetsgivarrollen 4r mera
sparsamt reglerade. Ska kommuner och landsting fungera som attrak-
tiva arbetsgivare, attrahera alla de olika professioner som behovs for
en kommunal verksamhet och garantera en rittssiker hantering av
drenden behdver lagen stirkas i dessa avseenden.
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Battre forutsattningar for en andamalsenlig organisation

Styrelsen har en sirstillning bland nimnderna genom att den f&rut-
sitts ha en ledande och samordnande roll. Detta kommer till uttryck
genom styrelsens sirskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte
minst nir det giller budgetbehandlingen. Styrelsen kan dock inte
tvinga nigon annan nimnd att vidta en viss dtgird.

Utredningen har gjort en enkét som visar att en stor grupp av
ordférandena i kommun- och landstingstyrelserna efterfrigar mer
rittsliga befogenheter till styrelsen. Utredningen foreslar dirfor att
fullmiktige ska 3 ritt att foreskriva att styrelsen ska f4 fatta beslut
rérande andra nimnders verksamhet. Det ir fullmiktige som be-
stimmer om, och 1 s3 fall, pd vilka omriden det ska f2 ske. Styrelsen
ska dock inte kunna ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnd-
ers myndighetsutévning eller drenden som i &vrigt ror enskilda.

En ritt att delegera drenden 4ven till presidiet 1 ndimnder ska ocksi
inféras eftersom det i minga fall kan finnas ett praktiskt behov av
sddan delegation.

Utredningen féresldr ocksd indringar i kommunallagen for att
klargéra att det dr mojligt att anviinda en bestillar—utférarorganisa-

tion.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen har efter enkiten kunnat konstatera att en betydande
minoritet av ordférandena i kommun- respektive landstingsstyrel-
serna efterfrigat en mojlighet att prova ett system med majoritets-
styre. Utredningen foresldr mot denna bakgrund en lag som ska
mojliggéra en fors6ksverksamhet med majoritetsstyre under man-
datperioden 2018-2022. Fullmiktiges beslut om en férséksverksam-
het ska fattas av en kvalificerad majoritet senast den 31 december
2017. Om systemet inférs ska fullmiktige i ett sirskilt reglemente
ange hur oppositionen ska ges insyn i styrelsens arbete och admi-
nistrativt stéd i dvrigt.
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Styrning och uppféljning av verksamhet i egen regi

Efter forslag i utredningens delbetinkande har en skyldighet for full-
miktige inforts i kommunallagen att anta ett sirskilt program med
mil och riktlinjer f6r verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Programmet ska dven ange hur uppfoljning ska ske. Fullmiktige ska
varje mandatperiod anta ett sddant program. Enligt utredningen finns
skil att l8ta programmet omfatta dven verksamhet som bedrivs i
egen regi. Om uppféljning av privata utférare exempelvis sker med
besok med en viss frekvens bor évervigas om samma modell ska
tillimpas for verksamhet i egen regi. Utredningen féreslir dirfor
att programmet 3ven ska omfatta egenregiverksamhet. Det 4r dock
endast sddan verksamhet som skulle kunna &verlatas till privata ut-
forare som omfattas av programmet. Exempelvis ska tillsyn och
myndighetsutdvning som mdste utforas i egen regi inte omfattas av
programmet.

De anstillda

De anstillda ir en central del av den kommunala verksamheten. I
kommunallagen finns endast en mycket begrinsad reglering av de
anstillda. Ur ett medborgarperspektiv dr det en brist att lagen inte
tydligare reglerar hur den kommunala organisationen faktiskt funge-
rar. I kommunallagen bér de anstillda dirfor synliggéras. Utred-
ningen foéreslir dirfér att det i kommunallagen ska anges att det dr
styrelsen som utser direktdren 1 kommunen eller landstinget. Direk-
toren ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara chef
for den férvaltning som finns under styrelsen. Direktéren ansvarar
for att det finns ett underlag till beslut i samtliga drenden som sty-
relsen ska behandla och svarar fér att styrelsens beslut verkstills.
Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktoren ska leda for-
valtningen under styrelsen samt direktdrens Gvriga uppgifter. Vilka
frigor som direktéren ska ansvara {or kan variera mellan kommuner
och landsting. Detta ir ndgot som fir avgoras lokalt.
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Utredningen har 6vervigt att ge de anstillda en 1 kommunallagen
fastslagen beslutanderitt, men beddmt att nackdelarna med en sidan
reglering 6verviger fordelarna. Reglerna om delegation av beslutande-
ritt till den anstillde bér dock forenklas genom att det inte ska vara
ett ovillkorligt krav att alla beslut som fattats pa delegation anmils
till nimnden. Beslut som inte behéver anmilas ska, om de kan 6ver-
klagas genom laglighetsprévning, dokumenteras i sirskilda protokoll
som tillkinnages p3 den kommunala anslagstavlan.

Styrelseledaméter i kommunala aktiebolag

Styrelsen i ett kommunalt aktiebolag bestir ofta av ledaméter frin
de politiska partierna. Det 4r mojligt att utse dven ledamoter utan
partipolitisk bakgrund men med exempelvis sirskild branschkunskap.
Ett stort antal kommuner och landsting har i dag ledaméter 1 sina
bolagsstyrelser utan partipolitisk bakgrund. En férutsittning for
att s§ ska vara majligt ir dock ett mycket brett partipolitiskt stod 1
fullmiktige. Om en begrinsad minoritet kriver det méste valet ske
proportionellt. Utredningen anser att det finns ett virde i att, sdrskilt
i aktiebolag som bedriver verksamhet affirsmissigt, littare kunna
utse ledaméter med annan 4n partipolitisk bakgrund. Utredningen
foreslar dirfor att fullmiktige kan besluta att utseendet av en mino-
ritet av styrelseledaméterna i kommunala aktiebolag ska kunna utses
utan att lagen om proportionellt valsitt ska tillimpas. Om full-
miktige viljer att anvinda sig av mojligheten ska riktlinjer antas dir
fullmiktige klargor vilken kompetens och erfarenhet ledaméter i
sidana styrelser ska ha.

En kommunallag i battre samklang med EU-ratten

EU-ritten piverkar den kommunala verksamheten pa ett stort antal
omraden. I exempelvis rollen som myndighetsut6vare ska kommuner
och landsting tillimpa olika former av EU-rittsliga regler. Den pé-
verkar frimst andra lagar 4n kommunallagen. EU:s konkurrens- och
statsstodsregler kan dock pdverka den kommunala kompetensen
och majligheten att organisera sin verksambhet.
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Organisationsfriheten paverkas frimst av upphandlingsreglerna.
De har setts ¢ver i sirskild ordning och berérs dirfér inte nirmare
av utredningen. Vad giller den kommunala kompetensen har utred-
ningen analyserat statsstddreglernas pdverkan i allminhet och regler-
na om s.k. tjinster av allmint ekonomiskt intresse, SGEIL, 1 synnerhet.
Utredningen kan konstatera att statsstddsreglerna bdde inskrinker
den kommunala kompetensen men ocksa ger storre méjligheter att
limna stéd dn kommunallagen. Statsstodsreglernas betydelse bor
dirfér markeras tydligare i kommunallagen. Manga av de tjinster
som kommuner och landsting utfér kan vara SGEI-tjinster enligt
EU-ritten. Enligt utredningens bedémning férfogar kommuner och
landsting 6ver de verktyg och kan vidta de dtgirder som behévs for
att utnyttja reglerna om SGEIL Enligt utredningen bor det ind3 tas
in en reglering om detta i kommunallagen, dels av pedagogiska skil,
dels for att tydliggora att kommuner och landsting har denna befo-
genhet. I foérhillande till EU markeras ocksd kommunernas och
landstingens betydelse f6r vilfirdssektorn. I ett europeiskt perspek-
tiv avviker Sverige nimligen frin den vanligtvis ridande ordningen
att det huvudsakligen ir staten som har ansvar for vilfirden. Ett
utpekande i lagstiftning 4r ett fortydligande av kommunernas och
landstingens roll for tillhandah8llande av framfor allt vilfirdstjinster
pd det sitt som avses i artikel 36 i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan). Utredningen anser att den kom-
mande upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att bistd med
vigledning om SGEI-regelverket och statsstddsreglerna i 6vrigt.

For att férebygga konflikter mellan kommuner och landsting och
det privata niringslivet féresldr utredningen att det i kommunal-
lagen ska féras in ett mélsittningsstadgande. Enligt det ska kom-
muner och landsting, nir de agerar pd en marknad, verka for att
upptrida konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat foljer
av lag eller annan férfattning.

Laglighetsprévning

Kommunala besluts laglighet, men inte limplighet, kan 6verklagas
av alla kommun- och landstingsmedlemmar till domstol. Enligt ut-
redningens mening ir ordningen f6r laglighetsprévning i princip till-
fredsstillande. Nuvarande system dir endast juridiska personer som
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iger fastigheter ges klagoritt innebir dock att flera juridiska per-
soner som kan sigas ingd 1 den kommunala gemenskapen inte har
taleritt. Utredningen anser dirfor att kretsen medlemmar bor vidgas
till juridiska personer som bedriver niringsverksamhet frén fast drift-
stille 1 kommunen eller landstinget. Vidare bor ideella féreningar
som har sitt site eller bedriver verksamhet i kommunen och lands-
tinget ges taleritt.

Utredningen foreslar ocks8 att budgetbeslut som endast kan bli
foremal {or en begrinsad laglighetsprovning, t.ex. beslut att 8be-
ropa synnerliga skil for att inte balansera budgeten eller for att inte
reglera ett negativt balanskravsresultat, ska kunna prévas fullt ut.

Verkstillighet och rattelse av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprév-
ning fir verkstillas innan det har fatt laga kraft, dven om det har
dverklagats. En individuell provning ska dock géras och verkstillig-
het fir inte ske om sirskilda skil talar emot det. I ett fital, men
principiellt viktiga fall, har beslut verkstilles pd ett sitt som gjort
det omojligt att ritta dem. Det har bl.a. handlat om avknoppningar
av kommunal verksamhet till underpris. For att férhindra detta anser
utredningen att reglerna om verkstillighet av beslut i kommunal-
lagen ska skirpas. Att ett beslut inte kan rittas ska vara ett skil for
att beslutet inte ska {4 verkstillas forrin det fatt laga kraft.

En webbaserad kommunal anslagstavla

Kommuner och landsting ir skyldiga att pd en fysisk anslagstavla
bl.a. kungéra tid och plats for fullmiktiges sammantriden och till-
kinnage att protokoll éver beslut har justerats. Eftersom alla kom-
muner och landsting anvinder sina webbplatser f6r att kommunicera
med medborgarna bor denna ersittas med en anslagstavla pa varje
kommuns, landstings och kommunalférbunds webbplats. Dessa
webbaserade anslagstavlor ska och fir ge ytterligare information 4n
vad som ges pd de fysiska anslagstavlorna. Kommuner, landsting
och kommunalférbund ska vara skyldiga att dven pd annat sitt gora
innehdllet pd anslagstavlorna tillgingligt f6r dem som exempelvis
inte har tillgdng till internet.
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En forbdttrad kommunal revision

Systemet med att de fértroendevalda revisorerna har ansvar fér bade
effektivitets- och redovisningsrevision ska beh3llas. Deras oberoende
och professionalitet bor stirkas ytterligare inom ramen fér nuva-
rande ordning. I detta syfte foreslds att ordféranden fér revisionen,
om sddan utses, ska viljas frin den politiska minoriteten. Forslaget
till revisionens budget ska vidare upprittas av fullmiktiges presidium.
De sakkunniga ska ges ritt att yttra sig nir fullmiktige behandlar
revisionens budget.

I 6vrigt foreslds vissa tekniska forindringar av systemet 1 syfte
att underlitta revisionsprocessen.

Lagteknisk Gversyn

Utredningen har gjort en lagteknisk éversyn av lagen och féreslir
en helt ny omarbetad lag. Syftet med &versynen har varit att utifrin
ett medborgarperspektiv utforma en tydlig och sprikligt moderni-
serad lagstiftning. Lagen har ftt en ny struktur och ytterligare tre
kapitel. Sirskilda kapitel féreslds for de anstillda, medborgarna,
kommunal samverkan och 6verlimnande av kommunala angelidgen-
heter. Sirregleringarna fér Stockholms lins landsting och Stockholms
kommun har 1 stor utstrickning ménstrats ut.

Konsekvenser av férslagen

Utredningen har férsoke att utarbeta en lag {6r att stirka sivil effek-
tivitet som rittssikerhet i den kommunala verksamheten. Centralt
har bla. varit att tydliggéra regelverket om ledning och styrning
genom bestimmelser om grundliggande uppgifter och en instruk-
tion f6r direktéren. Ett sirskilt kapitel om de anstillda skapar 6kad
tydlighet om de anstillda 1 kommunallagen. Genom att pd detta
sitt oka transparensen kan forslagen bidra till en professionell for-
valtning och motverka risken f6r korruption. Utredningen féreslar
ett sirskilt kapitel om medborgarna och att kretsen som kan &ver-
klaga kommunala beslut ska vidgas. P4 detta sitt stirks rittssiker-
heten och kommuners och landstings roll som demokratiska arenor.
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En tydlig EU- och it-anpassning 4r vidare forslag som syftar till
att anpassa lagen till ett modernt samhille.

Utredningen har vissa f6rslag t.ex. slopade krav p annonsering i
ortstidning, som kan bidra till minskade kostnader fér kommuner
och landsting, dessutom gor utredningen bedémningen att flera
forslag ocksd kan tinkas bidra till en mer effektiv verksamhet.

lkrafttradande

Den nya kommunallagen féreslis i huvudsak trida i kraft
den 1 januari 2018.
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Remissvar ang. En ny kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)
Bakgrund

Stockholms lins landsting har ombetts att svara pa remissen frn finansdepartementet anga-
ende En ny kommunallag f6r framtiden (SOU 2015:24). Landstingsstyrelsen behandlar re-
missvaret den 6 oktober 2015.

Eftersom det enligt tillaggsdirektiv till utredningen har ingatt att verviga om den kommu-
nala revisionen ytterligare behdver forstirkas lamnar landstingets revisorer (fortroendevalda
revisorer tillika lekmannarevisorer) synpunkter pa forslagen i kapitel 17, En forbiatirad
kommunal revision.

Synpunkter pa remissforslaget

Vi instdmmer i utredningens fotslag ait fullmdktiges presidium ska upprdtta vevisionen bud-
get eftersom det stidrker revisionens oberoende i forhallande till styrelsen, Dagens praxis
omvandlas i sa fall till lag. I Stockholms léns landsting liksom i de flesta kommuner och
landsting finns redan i dag en sérskild budgetberedning for revisionen med ledaméter frin
fullmiktige. Det forekommer dock, som konstateras i utredningen, i en mindre del av kom-
munerna och landstingen att styrelsen bereder forslaget till revisionens budget. Eftersom
revisionen ska granska styrelsen &r det inte ldmpligt att styrelsen har ett direkt inflytande pa
revisionens ekonomiska resurser som dr en grundfrutsittning for att kunna genomféra revis-
ionsuppdraget.

Utredningens forslag atr sakkunniga ska ha rdtt 61l upplysningar fran ndamnder och fullmdik-
tigeberedningar innebir att den praxis som utvecklats ocksé regleras i lag. Vi stoder natur-
ligtvis detta forslag. Revisorerna har enligt kommunallagen ritt till de upplysningar de beho-
ver i revisionsarbetet. De sakkunnigas ritt till upplysningar regleras i Stockholms lins lands-
ting, liksom i andra kommuner och landsting, i revisionsreglementet. En lagreglering ger
foljaktligen sakkunniga som bitrider revisorerna samma rétt.

Vi avstyrker ddremot utredningens forslag att de sakkunniga alltid ska beredas tillfiile att
yitra sig ndr fullmdktige behandlar revisionsberdittelsen. Den nuvarande lydelsen (KL 5 kap.
31§) att revisorerna alltid ska beredas tillfille att yttra sig nér fullmiktige behandlar revis-
jionsberittelsen #r fullt tillrdcklig. Redan nu finns i praktiken mdojlighet att ge saklkunnig méj-
lighet att yttra sig nér fullméktige behandlar revisionsberittelsen. De sakkunnigas rapporter
ska dessutom bifogas revisionsberittelsen. Revisionsberittelsen &r dock revisorernas doku-
ment med deras stéllningstaganden. Revisionsberittelsen grundar sig pa de granskningar som
har genomférts av de sakkunniga men ocksd.den dialog som revisorerna har haft med sty-
relse och namnder. Utredningens forslag att sakkunniga till revisionen i lag ges en egen ritt
att yttra sig riskerar att skapa en osékerhet i fullmiktige om revisorernas uppdrag och den
rollfordelning som géller mellan revisorerna och deras sakkunniga.

Vi avstyrker dven forslaget att ordforanden for revisionen, dir sadan utses, ska vdljas fran
den politiska minoriteten. Det skulle innebdra att man lagféster en roll som, i frAgor som r6r
revisionen, formellt inte kan omfatta de befogenheter som ankommer pa en ordfsrande. Un-
dantaget ir nir revisorerna tar formella beslut om sin forvaltning samt om jév vilka ska pro-
tokollfsras och dr mdjliga att Sverklaga (KL 9 kap. 15§ och 10 kap 2§). I fragor som foljer
av revisorernas uppdrag att granska kan infe reglerna for ordféranden enligt kommunallagen
i dvrigt tillimpas (KL 4 kap. 20§, KL 6 kap 28§, 5 kap. 41-44§§). Revisionsfragor ska ex-
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empelvis inte [8sas genom omrdstning eftersom samtliga revisorer har att agera sjilvstindigt
1 sitt granskningsuppdrag. Det skulle kriva att det gors undantag fran de bestimmelser som
allmént géller for ordforande i nimnder nér det géller beslutsfattande. Utreduningen konstate-
rar att revisonen visserligen inte ska bedrivas partipolitiskt, men att det ur ett medborgarper-
spektiv kan vara en viktig markering att ordfranden viljs frdn minoriteten. Rent faktiskt
saknar dock ordférandeposten betydelse 1 revisionsfragor och bor darfor inte lagregleras.
Arbetsfordelningen mellan revisorerna bor ske pa det sitt revisorerna sjilva bestdmmer inom
ramen for vad som &r f8renligt med god revisionssed. Om behov finns att utse en ordforande
som sammankallande kan respektive fullmiktige ta stdllning till detta.

Vi avstyrker forslaget aft godkdnnande av arsredovisningen ska ske innan fullmdktige tar
stallning till fragan om ansvarsfrihet. Det skulle innebéra att en mer flexibel ordning enligt
den nuvarande kommunallagen &ndras och lases fast. Vi delar inte utredningens bedémning
att en situation skulle kunna uppsta dir fullmiktige forst végrar ansvarsfrihet och dérefter
godkidnner den arsredovisning som kritiken vilar pa. Vi revisorer skulle i ett sidant fall i
revisionsberiittelsen ange att vi inte tillstyrker att landstingets arsredovisning godkénns. I
vilken ordning fullmiktige ska besluta om arsredovisning och ansvarsfrihet behtver enligt
vér mening inte regleras i lagen utan kan beslutas lokalt av fullmiktige beroende pa den ak-
tuella situationen.

Att begreppet drsbokslut enligt forslaget ska ersétts med drsredovisning &r en sprakindring i
enlighet med praxis som vi instdimmer i. Daremot invinder vi mot att utredningen anvinder
begreppet effektivitetsrevision, eit begrepp som anvinds inom statlig revision. Vi menar att
lagstiftaren i stillet bor anvinda begreppet verksamhetsrevision som i dag dr praxis och ett
bittre och mer rittvisande begrepp for revision i kommunal verksamhet. Det anknyter till
lagstiftningens krav pa att revisorerna ska bedoma om verksamheten bedrivs dndamalsenligt.

Forslaget att justera i valbarhetsreglerna for revisorer ser vi dr en nddvindig teknisk juste-
ring for att tydliggra att man inte samtidigt kan vara revisor och fullméktigeledamot.

Forslag till beslut

Revisionskontoret foreslar att revisorskollegiet beslutar Sverlimna tjansteutlatandet som svar

pa finansdepartementets remiss.

/%/m@[/ ’

lé‘nneli Lagebro
revisionsdirektor
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