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Finansregionrad
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Svar pa interpellation 2020:40 av Jonas Lindberg (V) angaende
demokratin i Region Stockholm

Jonas Lindberg har stillt foljande fragor i sin interpellation:

1. Anser du att den politiska organisation som nu finns ar tydlig kring vilka organ som ansvarar for
vilka fragor och mojliggor insyn for folkvalda politiker?

2. Anser du att Region Stockholm har problem med otydlig ansvarsutkravning? Vad kan vi i s4 fall
gora at det?

3. Anser du att det finns battre alternativ till bestallar-utforarmodellen som Region Stockholm
skulle kunna infora?

4. Anser du att det ar ett problem att politiska beslut fattas av tjansteméan och att ansvariga nimn-
der och organ inte alltid informeras och gors delaktiga?

Region Stockholm &r den nist storsta offentliga organisationen i Sverige, efter staten. Regionen har
ett tungt ansvar som ror alla lanets invanare, har en arsbudget pa ca 110 mdkr och ar en stor ar-
betsgivare med en omfattande verksamhet. I en stor verksamhet ar det sarskilt viktigt med en tyd-
lig ansvarsfordelning och tydlig struktur. Regionfullmiktige har inrdttat nimnder som genom reg-
lemente givits ett delegerat ansvar inom skilda omraden. Varje nimnd har dven en instruktion.
Varje bolag har en bolagsordning samt ges av regionfullmiktige beslutade dgardirektiv. Genom
regionfullmaktiges budget ges alla namnder — och bolag — tydliga direktiv om mal som ska nés.
Regionfullmaktige beslutar &ven om strategier och policys som en del i styrningen av namnder och
bolag.

Namnder beslutar i sin tur om delegationsordning inom ndmnden, dvs reglerar vilka beslut som
tjansteman fattar beslut om med stod av delegation. Beslut som inte delegerats till tjainsteman,
eller ar ren verkstallighet, ska beslutas i namnd — eller om en ndamnd har utskott till vilket besluts-
befogenheter har delegerats. Beredningar kan aldrig fatta ett slutligt beslut, utan bereder just aren-
den till en hogre instans. Pa samma sitt beslutar bolagens styrelser om delegationsordning och
arbetsordning for verkstillande direktor. Det maste vara tydligt reglerat vem som fattar vilka be-
slut.

Kommunallagen skiljer pa beslut som maste delegeras och beslut som innebar ren verkstillighet.
Enligt kommunallagen far nimnder delegera sin beslutanderitt i visst drende eller grupp av
arende. Delegering innebar 6verlatande av beslutsfunktion vilket innebér att den som beslutar pa
delegation trader in namndens stille och beslutar i nimndens namn. Normalt kan denna typ av
beslut 6verklagas. For en andamalsenlig och val fungerande verksamhet krivs att beslut fattas pa
olika niver i en organisation. Det ar ocksa oerhort viktigt med tydlig atskillnad mellan vad som ar
politiskt beslutsfattande, och vilka beslut som dels tjansteman fattar med stod av delegation och
vad som ar det normala bedrivandet av verksamheten. Det dr en politisk uppgift att fatta strategiskt
viktiga beslut som t ex mal, budget och eller beslutet har stor ekonomisk eller verksamhetsmassig
paverkan. Det ar daremot aldrig en politisk uppgift att vara experter, att detaljstyra verksamheten.
Det maste 6verlamnas till professionerna. Har finns sannolikt olika uppfattning mellan foredra-
gande regionrad och interpellant.

En méangd beslut inom regionens verksamhet ar sa kallade verkstallighetsbeslut. Sddana beslut ar
en foljd av och fattas inom ramen for politiska beslut. Verkstillighetsbeslut kinnetecknas bland
annat av att det inte far finnas utrymme for sjalvstandiga bedomningar och besluten grundas inte
pa delegering utan pa arbetsfordelning. Avgorande for om en atgird eller ett stallningstagande ska
betraktas som verkstillighet dr att det handlar om bland annat forberedelser eller att tillaimpa re-
dan beslutade riktlinjer eller att genomfora redan fattade beslut. Enligt kommunallagen finns det
ingen sjalvstandig beslutanderitt for anstéllda. Anstillda anses dock kunna vidta forberedande
atgarder och verkstilla beslut utan delegering och utan fullmakt. Denna ritt anses folja av den ar-



betsfordelning mellan fortroendevalda och anstillda som maste finnas for att den kommunala
verksamheten ska kunna fungera. Anmalan av beslut som fattas med stod av delegation ska rap-
porteras till behorigt organ enligt gallande regelverk.

Insynen i offentlig sektor ar god, savil for allmidnheten som har grundlagsfasta réattigheter att ta del
av allménna handlingar, som for fortroendevalda. I regionens nimnder utarbetar tjinsteméan tjans-
teutldtanden med beslutsforslag. Vid beslut fran tjansteman med stod av delegation, anmals alla
sddana beslut till nimnd/bolagsstyrelse, med mojlighet till insyn for dessa och stilla eventuella
fragor till forvaltningschef om fattade beslut. Det ar darmed tydligt vem som fattar vilka beslut,
vem/vilka som bar ansvar. Det ar viktigt.

I regionfullméktige kan vidare varje ledamot stélla fragor och interpellationer i 4renden som ror
regionen.

Region Stockholm fungerar styrningsmassigt sdledes med tydlig struktur i fordelning av ansvar till
namnder och bolag. Respektive nimnd och bolag har en tydlighet i rollférdelning mellan politiskt
beslutsfattande och tjanstemins beslutsfattande. Den rollférdelningen ar viktig.

Interpellanten ar sarskilt intresserad av bestallar-utforarmodellen, d.v.s. att det finns en naimnd
som bestaller/koper tjanster for befolkningens behov, men inte sjalv bedriver/utfor verksamhet.
Syftet med modellen ar att den bestédllande nimnden ska ta invAnarnas perspektiv, sikerstalla
basta och mesta mgjliga verksamhet for varje satsad skattekrona. Inom regionen ar trafiknimnden
och hélso- och sjukvardsnamnden bestéllande naimnder, som upphandlar entreprenorer for att
utfora verksamheten. Dessa namnder ska definiera krav pa tjanster, kopa tjansterna, utvardera
och jamfora olika leverantorer och f6lja upp att leverantorer — oavsett om de ar offentliga eller pri-
vata — utfor tjansterna i enlighet med avtal. Modellens styrka ar att den bestidllande namnden ar
konkurrensneutral i relation till alla utforare, att den kan bli expert pa vilka leverantorer som finns,
folja utveckling av leverantorer, utveckling/innovation och kostnader for att som effektiv bestéllare
enligt regionens inkopspolicy né en si vil fungerande verksamhet som mgjligt for resenérer och
patienter.

Inom ramen for den 6vergripande styrmodell som galler, arbetar regionen kontinuerligt med att
uppna ett sa bra funktionssitt som mojligt, med maélet att Region Stockholm ska leverera en sa god
vard som mojligt med korta viantetider och en kapacitetsstark kollektivtrafik som l6ser livspusslet
at invanarna i vart lan.

Jag skulle aldrig drista mig till att ge oppositionen rad om sin roll men att i en interpellation om
demokrati inleda med att underkédnna viljarnas forméga genom att kalla regionvalet ett glomt val
ger en fingervisning om vilket eget ansvar man har som oppositionspolitiker for sitt valresultat.

Darmed anser jag interpellationen besvarad.

Irene Svenonius



