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Ärendebeskrivning 
Region Stockholm har beretts möjlighet att avge yttrande till 
Finansdepartementet gällande Konkurrensverkets promemoria med förslag 
till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen (Fi2019/0216/OU). 
 
Förslag till beslut 
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande. 
 
1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms 
yttrande över Promemoria med förslag till utvecklad reglering av 
upphandlingstillsynen (Fi2019/0216/OU). 
 
2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Regionrådsberedningens motivering 
 
Regionrådsberedningen instämmer i regiondirektörenstjänsteutlåtande, i 
övrigt anförs följande:  
 
Region Stockholm har som målsättning att bli Sveriges bästa offentliga 
upphandlare. Regelefterlevnad är av betydande vikt när det gäller offentlig 
upphandling och valfrihetssystem. Då är det också en självklarhet med en 
effektiv tillsyn av regelverken. Konkurrensverket har idag goda möjligheter 
till tillsyn.  
 
Den generella befogenheten för konkurrensverket att utfärda föreläggande 
som föreslås i promemorian riskerar att skapa än större osäkerhet hos 
upphandlande myndigheter. Det är inte möjligt att förutse alla de tänkbara 
situationer där sådana föreläggande eller förbud skulle kunna komma 
ifråga.  
 
Ska offentlig sektor kunna ta tillvara på skattebetalarnas pengar på ett 
effektivt sätt bör förenklingar av upphandlingsregelverket prioriteras, inte 
utökad upphandlingstillsyn. Redan idag kostar genomförandet av 
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upphandlingar betydande belopp utan att tillföra direkt ökad nytta till 
skattebetalarna. Att göra ändringar i upphandlingsregelverket som bidrar 
till att komplexiteten ökar riskerar att öka kostnaderna för skattebetalarna.  
 
Flertalet upphandlande myndigheter och enheter utför viktiga 
samhällsuppdrag. Då är det väsentligt att det råder stadga och stabilitet 
avseende de varor och tjänster som köps in för verksamhetens bedrivande. 
Möjligheten att ett kontrakt som tilldelats vid en annonserad offentlig 
upphandling skulle kunna bli föremål för förelägganden långt efter det att 
det vunnit laga kraft skapar en oförutsebarhet som inte är acceptabel. I 
förlängningen kan det få långtgående negativa effekter för den 
samhällsviktiga verksamhet som utförs. En möjlig effekt är att den 
upphandlande myndigheten förhindras att bedriva eller tillhandahålla 
verksamhet som myndigheten enligt lag, exempelvis hälso- och 
sjukvårdslagen, är skyldig att bedriva. Inte minst om beslut om 
föreläggande och förbud, såsom Konkurrensverket föreslår, ska kunna gälla 
omedelbart. 
 
Det är rimligt att den skyldighet som upphandlande enheter och 
myndigheter har att lämna underlag m.m. till tillsynsmyndigheten förenas 
med vite. Det är därtill rimligt att tillsynsmyndigheten ska ges rätt att avstå 
från att ansöka om upphandlingsskadeavgift i ringa fall eller om det finns 
synnerliga skäl för eftergift. 

Beslutsunderlag 
Regiondirektörens tjänsteutlåtande 
Promemoria med förslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen 
(Fi2019/0216/OU) 
 
 
 
 
Irene Svenonius  
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Regionstyrelsen TJÄNSTEUTLÅTANDE RS 2019-1047
Regionledningskontoret 2020-01-04
Roger Eklund

Regionstyrelsen

Yttrande över Konkurrensverkets promemoria med 
förslag till utvecklad reglering av 
upphandlingstillsynen (Fi2019/0216/OU)

Ärendebeskrivning
Region Stockholm har beretts möjlighet att avge yttrande till 
Finansdepartementet gällande Konkurrensverkets promemoria med förslag 
till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen (Fi2019/0216/OU).

Beslutsunderlag
Regiondirektörens tjänsteutlåtande
Promemoria med förslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen 
(Fi2019/0216/OU)

Förslag till beslut
Regionrådsberedningen föreslår att regionstyrelsen beslutar följande.

1. Regiondirektörens tjänsteutlåtande utgör Region Stockholms
yttrande över Promemoria med förslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen (Fi2019/0216/OU).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets förslag och motivering 

Sammanfattning
I promemorian föreslås att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet på 
upphandlingsområdet regleras tydligare och att det införs utvidgade 



2 (7)

TJÄNSTEUTLÅTANDE RS 2019-1047
2020-01-04

möjligheter till ingripande mot upphandlingar som strider mot det 
upphandlingsrättsliga regelverket. 

Regionledningskontoret tillstyrker förslaget om att Konkurrensverket i sin 
tillsynsverksamhet ska motverka och uppmärksamma korruption och annat 
förtroendeskadligt beteende. Regionledningskontoret tillstyrker också att 
den skyldighet som upphandlande enheter och myndigheter har att lämna 
underlag m.m. till tillsynsmyndigheten förenas med vite och att 
tillsynsmyndigheten ska ges rätt att avstå från att ansöka om 
upphandlingsskadeavgift i ringa fall eller om det finns synnerliga skäl för 
eftergift. 

Regionledningskontoret avstyrker förslaget att Konkurrensverket ska få en 
generell befogenhet att meddela de förelägganden och förbud som behövs 
för att upphandlingslagstiftningen ska följas. Enligt regionledningskontoret 
har inte tillräckligt underlag presenterats som motiverar att 
Konkurrensverket skulle få en sådan generell befogenhet att utfärda 
förelägganden och förbud som föreslås i promemorian. Detta skulle enligt 
regionledningskontoret riskera att skapa än större osäkerhet hos 
upphandlande myndigheter då det knappast går att förutse alla de tänkbara 
situationer där sådana föreläggande eller förbud skulle kunna komma 
ifråga. Införandet av ytterligare sanktionsmöjligheter är enligt 
regionledningskontoret helt fel väg att gå. Det är förenklingar av 
upphandlingsregelverket som måste prioriteras, inte utökad 
upphandlingstillsyn.

Regionledningskontoret avstyrker förslaget som innebär att taket för 
upphandlingsskadeavgiften ska höjas från 10 miljoner kronor till 
20 miljoner. 

Regionledningskontoret avstyrker förslaget att förlänga tidsfristen för 
Konkurrensverket att ansöka om upphandlingsskadeavgift vid otillåten 
direktupphandling från dagens ett till två år.

Bakgrund
Konkurrensverket har lämnat förslag på hur tillsynen över offentlig 
upphandling ska förbättras. I promemorian föreslås regelverket göras 
tydligare samtidigt som utökade möjligheter införs för myndigheten att 
kontrollera och genom förelägganden och förbud säkerställa att 
upphandlingslagarna följs. Konkurrensverket vill bl.a. få möjlighet att 
besluta om vitesförelägganden mot de upphandlande myndigheter och 
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enheter som vid upprepade tillfällen bryter mot regelverket eller på annat 
sätt uppvisar strukturella brister. 

Överväganden

Region Stockholms yttrande till Finansdepartementet över promemoria 
med förslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen 
(Fi2019/0216/OU)

Region Stockholm vill inledningsvis framhålla vikten av regelefterlevnad 
när det gäller offentlig upphandling och valfrihetssystem och att regionen 
instämmer i behovet av en effektiv tillsyn av regelverken. Region Stockholm 
vill dock framhålla att, med några få undantag, så är Konkurrensverkets 
formella möjligheter till tillsyn redan idag goda. Enligt Region Stockholm 
har inte tillräckligt underlag presenterats som motiverar att 
Konkurrensverket skulle få en sådan generell befogenhet att utfärda 
förelägganden och förbud som föreslås i promemorian. Det skulle enligt 
Region Stockholm snarast riskera att skapa än större osäkerhet hos 
upphandlande myndigheter då det inte går att förutse alla de tänkbara 
situationer där sådana föreläggande eller förbud skulle kunna komma 
ifråga. Införandet av ytterligare sanktionsmöjligheter är enligt Region 
Stockholm fel väg att gå. Det är förenklingar av upphandlingsregelverket 
som måste prioriteras, inte utökad upphandlingstillsyn.

Mot den bakgrunden ställer sig Region Stockholm endast bakom 
begränsade delar av Konkurrensverkets förslag enligt vad som särskilt 
anges nedan.

Konkurrensverket motiverar förslagen i promemorian med att ”utan en 
sådan komplettering av de rättsliga ramarna för tillsynen finns risk att den 
offentliga upphandlingen blir ineffektiv och att syftena med 
upphandlingslagstiftningen går förlorad”. Region Stockholm delar inte 
bedömningen att den offentliga upphandlingen riskerar att bli ineffektiv 
och att syftena med lagstiftningen går förlorad om inte Konkurrensverkets 
tillsynsmöjligheter skärps. Region Stockholm uppfattar istället att 
affärsmässigheten i de offentliga affärerna ökar i takt med att olika typer av 
stöd tas fram och professionalismen på inköpssidan ökar. Enligt Region 
Stockholm är det viktigare att prioritera förenklingar av det komplexa 
regelverket än att utöka upphandlingstillsynen.

Region Stockholm avstyrker därför förslaget i promemorian, avsnitt 4.1, att 
Konkurrensverket ska ges en generell möjlighet att med förbud och 
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förelägganden kunna ingripa i upphandlingsärenden. Enligt Region 
Stockholm är, såvitt gäller upphandling, rättsmedlen att en missnöjd 
leverantör kan begära överprövning, väcka ogiltighetstalan eller kräva 
skadestånd i domstol väl fungerande och också fullt tillräckliga rättsmedel. 
Till detta kommer även Konkurrensverkets befintliga möjlighet att begära 
upphandlingsskadeavgift. Det finns därför enligt Region Stockholm inte 
tillräckliga skäl för att införa en generell möjlighet för Konkurrensverket att 
kunna förelägga viss åtgärd eller kunna ingripa med förbud. De föreslagna 
utökade befogenheterna skulle också kunna få oöverblickbara konsekvenser 
för de verksamheter som de upphandlande myndigheterna och enheterna 
enligt lag har att tillhandahålla.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) är t.ex. fortfarande ett tämligen ungt 
regelverk och där det finns mycket knapphändig rättspraxis. Enligt Region 
Stockholms uppfattning är det mer ändamålsenligt att bibehålla dagens 
system med vägledande tillsynsbeslut än att skärpa sanktionsmöjligheterna 
och införa någon typ av motsvarighet till upphandlingsskadeavgift. 

Vad gäller den föreslagna möjligheten för Konkurrensverket att kunna 
ingripa även mot annonserade upphandlingar där tilldelningsbeslutet 
vunnit laga kraft måste, enligt Region Stockholms uppfattning, vikten av 
stabilitet och förutsebarhet för de upphandlande myndigheterna och 
enheterna särskilt beaktas. Då flertalet upphandlande myndigheter och 
enheter utför ett samhällsuppdrag är det väsentligt att det råder stadga och 
stabilitet avseende de varor och tjänster som köps in för verksamhetens 
bedrivande. Möjligheten att ett kontrakt som tilldelats vid en annonserad 
offentlig upphandling skulle kunna bli föremål för förelägganden långt efter 
det att det vunnit laga kraft skapar en oförutsebarhet som inte är acceptabel 
och som kan få negativa effekter för den samhällsviktiga verksamhet som 
utförs. Region Stockholm befarar att effekten av möjligheten att förbjuda 
viss åtgärd kan bli just att den upphandlande myndigheten förhindras att 
bedriva eller tillhandahålla verksamhet som myndigheten enligt lag, 
exempelvis hälso- och sjukvårdslagen, är skyldig att bedriva. Inte minst om 
beslut om föreläggande och förbud, såsom Konkurrensverket föreslår, ska 
kunna gälla omedelbart.

Region Stockholm anser vidare att den reglering som idag finns i 21 kap 6-7 
§§ LOU (och motsvarande bestämmelser i de andra upphandlingslagarna) 
är ändamålsenlig då den bland annat utesluter parallella processer av 
leverantörer och konkurrensverket och då tidsfristerna på sex månader 
respektive ett år framstår som väl avvägda utifrån de olika intressen som 
bör beaktas.
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Region Stockholm avstyrker Konkurrensverkets förslag i promemorians 
avsnitt 4.2 att förlänga preskriptionstiden till två år. 
Region Stockholm anser att det inte tillkommit några nya omständigheter 
som föranleder en annan bedömning än de som skett vid tidigare tillfällen 
då samma fråga prövats. Region Stockholm framhåller att den av 
Konkurrensverket nu föreslagna möjligheten till eftergift vid ringa fall av 
överträdelse (föreslagen 21 kap. 5 § tredje stycket LOU) samt den föreslagna 
möjligheten till att förena ett beslut om att lämna upplysningar m.m. med 
vite (föreslagen 22 kap. 5 § LOU) i sig torde skapa bättre förutsättningar för 
tillsynsmyndigheten att såväl kunna prioritera uppenbara överträdelser 
som att påskynda processen.

I promemorian skriver Konkurrensverkets att en förlängd ansökningsfrist 
bland annat skulle kunna möjliggöra att andra typer av källor, såsom 
myndigheternas egna revisionsrapporter och årsredovisningar, skulle 
kunna beaktas i Konkurrensverkets utredningar. I hållbarhetssammanhang 
talas ofta om vikten av transparens och om den självsanering som ökad 
transparens bidrar till. Att försöka utnyttja transparens för att straffa de 
som publicerar uppgifter framstår enligt Region Stockholms uppfattning 
som otidsenligt. 

Region Stockholm avstyrker Konkurrensverkets förslag i promemorians 
avsnitt 4.3 att det högsta beloppet som kan utgå vid 
upphandlingsskadeavgift ska höjas från 10 miljoner kronor till 20 miljoner 
kronor. Skälet till förslaget är enligt Konkurrensverket att åstadkomma att 
upphandlingar av större värden sanktioneras proportionellt lika hårt som 
mindre upphandlingar. Region Stockholm framhåller att 10 miljoner 
kronor är ett betydande belopp som har preventiv effekt. En ökning till 20 
miljoner kronor ökar inte sanktionens preventiva verkan, utan 
konsekvensen blir endast att den upphandlande myndighet eller enhet som 
brutit mot bestämmelserna tvingas spara in på de samhällstjänster som den 
ifrågavarande organisationen tillhandahåller. Ytterst drabbar detta 
mottagarna av dessa tjänster.

I sammanhanget tål även att uppmärksammas att enligt Region Stockholms 
erfarenhet sker de flesta överträdelser inte utifrån någon vilja att överträda 
regelverket utan av bristande kunskap, resursbrist, oklarheter i fråga om 
gällande rätt, mm. Inte sällan ställs de upphandlande myndigheterna även 
inför svåra överväganden där olika lagstadgade skyldigheter ställs mot 
varandra och i slutändan allmänhetens behov av att en viss tjänst kan 
tillhandahållas prioriteras. Dessa situationer måste skiljas från de lägen där 
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det finns korrupta inslag och en leverantör utan sakliga skäl gynnas. Endast 
den senare typen av ärenden bör enligt Region Stockholm vara föremål för 
de högsta avgifterna.

Region Stockholm tillstyrker förslaget i avsnitt 4.4 om att ge 
Konkurrensverket möjlighet att besluta om att avstå från att ansöka om 
upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedömer att det är en fråga om 
ringa fall eller om det finns omständigheter som medger eftergift. Utifrån 
syftena med tillsynen och med tanke på Konkurrensverkets och 
domstolarnas begränsade resurser framstår det som viktigt att 
Konkurrensverket ska kunna välja att lägga sina resurser på de ärenden där 
tillsyn framstår som mest ändamålsenligt och inte av formaliaskäl tvingas 
väcka processer i domstol. Det finns därför enligt Region Stockholm starka 
argument för Konkurrensverkets förslag i denna del.

Region Stockholm tillstyrker Konkurrensverkets förslag i avsnitt 4.6 första 
stycket att ett föreläggande om att en upphandlande myndighet eller enhet 
eller den som tillsynsmyndigheten bedömer vara en upphandlande 
myndighet eller enhet att lämna uppgifter, visa upp en handling eller lämna 
över en kopia av handlingen ska kunna förenas med vite. Utan 
vitesmöjligheten blir möjligheten att förelägga upphandlande myndigheter 
och enheter att lämna uppgifter m.m. verkningslös och förändringen torde 
vara en förutsättning för att Konkurrensverket ska kunna bedriva tillsynen 
effektivt. Vad gäller 4.6 andra stycket avstyrker Region Stockholm förslaget 
på samma grunder som tidigare angivits beträffande förslaget under avsnitt 
4.1. 

Region Stockholm tillstyrker förslaget i avsnitt 4.7 om att ge 
Konkurrensverket i uppdrag att inom ramen för sina tillsynsuppgifter 
uppmärksamma och motverka korruption och annat förtroendeskadligt 
agerande. Korruption i alla dess former måste bekämpas och här har 
Konkurrensverket en viktig funktion att fylla.

Ekonomiska konsekvenser
Den föreslagna höjningen av taket för marknadsskadeavgift samt 
möjligheten att förena förbud och föreläggande med vite medför givetvis 
ekonomiska konsekvenser för de upphandlande enheter och myndigheter 
som bryter mot upphandlingsregelverket. 
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T.f. regiondirektör
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Beslutsexpediering:
Akt
Finansdepartementet
Regionledningskontoret Strategiskt inköp

Godkänd av Stefan Schildt, 2020-01-04
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1  F örf att ni n g sf ör sl a g 

1. 1  F ör sl a g till l a g o m ä n dri n g i l a g e n ( 2 0 1 6: 1 1 4 5) o m off e ntli g u p p h a n dli n g

 

N u v ar a n de l y delse  F öresl a ge n l y delse  

2 1 k a p. 

2 a §  

 U p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § f år 

i nte p åf ör as f ör åt g är der s o m o mf att as a v 

ett f örel ä g g a n de eller f ör b u d e nli gt 2 2 k a p. 

4 §  s o m  h ar  me d del ats  vi d  vite  e nli gt  

de n n a l a g.  

4 §  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st  1 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e ö v e r sti g a ti o pr o c e nt a v u p p h a n d-

li n g e n s  v ä r d e  e nli gt  5  k a p.  ell er   

1 9 k a p. 8 §. 

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st 2 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e ö v e r sti g a ti o pr o c e nt a v u p p h a n d-

li n g e n s  v ä r d e  e nli gt  5  k a p.  ell er  

1 9 k a p. 8 §. 

5 § 

Vi d f a st st äll a n d e a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st o rl e k s k a s ä r s kil d h ä n s y n 

t a s till h ur all v arli g ö v e rtr ä d el s e n är. 

I ri n g a f all s k a n å g o n a v gift i nt e b e sl ut a s. A v gift e n f år eft e r g e s, o m d et fi n n s 

s y n n e rli g a s k äl. 

 Till s y ns m y n di g het e n f år besl ut a o m att 

a vst å  fr å n  att  a ns ö k a  o m  

u p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § 1 o c h 2 

o m m y n di g h et e n b e d ö me r att det ä r f r å g a 

o m  ett  ri n g a  f all  ell e r  att  det  fi n ns  

s y n nerli g a s k äl e nli gt a n dr a st y c ket.  

7 § 

N ä r e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift gr u n d a s p å 1 § 3 o c h e n ell e r 

fl e r a l e v e r a nt ö r e r h ar a n s ö kt o m ö v e r p r ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e 

ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 1 7 §, f år a n s ö k a n i nt e g ör a s f ör r ä n fri st e n h ar l ö pt 
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ut  o c h  s a mtli g a b e sl ut  m e d a nl e d ni n g a v  ö v e r p r ö v ni n g e n h a r f ått l a g a k r aft. 

A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d e n 

ti d p u n kt  d å  s a mtli g a  b e sl ut  m e d  a nl e d ni n g  a v  ö v e r pr ö v ni n g e n  h ar  f ått  l a g a  

k r aft. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m ett år f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m t v å å r f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

2 2 k a p.  

1 § 

E n  m y n di g h et  s k a  ut ö v a  till s y n  

ö v e r u p p h a n dli n g e nli gt d e n n a l a g. 

D e n  m y n di g het  s o m  re geri n ge n  

b est ä m mer s k a h a till s y n ö ver att de n n a l a g 

f ölj s. 

2 § 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  fr å n  

d e n  s o m  till s y n s m y n di g h et e n  

b e d ö m e r  v ar a  e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et i n h ä mt a u p pl y s ni n g ar s o m 

ä r  n ö d v ä n di g a  f ör  till s y n s-

v e r k s a m h et e n. O m  d et  b e h ö v s  p å  

g r u n d a v br å d s k a, m at e ri al et s o mf å n g 

ell e r  n å g ot  a n n at  f ör h åll a n d e,  f å r  

u p pl y s ni n g ar n a  i n h ä mt a s  g e n o m  

b e s ö k  h o s  d e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et e n. 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  fr å n  

d e n  s o m  till s y n s m y n di g h et e n  

b e d ö m e r  v ar a  e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et h ä mt a i n  u p pl y s ni n g ar s o m 

ä r  n ö d v ä n di g a  f ör  till s y n s-

v e r k s a m h et e n.  O m  d et  b e h ö v s  p å  

g r u n d a v br å d s k a, m at e ri al et s o mf å n g 

ell e r  n å g ot  a n n at  f ör h åll a n d e,  f å r  

u p pl y s ni n g ar n a h ä mt a s  i n  g e n o m  

b e s ö k  h o s  d e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et e n. 

3 § 

E n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  är  

s k yl di g  att  till h a n d a h åll a  d e  u p pl y s-

ni n g ar s o m till s y n s m y n di g h et e n b e g är 

f ö r  si n  till s y n.  D et s a m m a  g äll e r  d e n  

s o m  till s y n s m y n di g h et e n  b e d ö m e r  

v a r a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et. 

E n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  är  

s k yl di g att l ä m n a d e u p pl y s ni n g ar s o m 

till s y n s m y n di g h et e n  b e g ä r  f ör  si n  

till s y n.  D et s a m m a  g äll e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et. 
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4 § 

O m  d et  b e h ö v s  f ör  att  till s y n s-

m y n di g h et e n  s k a  k u n n a  ut ö v a  si n  

till s y n  e nli gt  d e n n a  l a g,  f år  

m y n di g h et e n  f ö r el ä g g a  e n  u p p-

h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  att  l ä m n a  

u p p gift e r,  vi s a u p p e n  h a n dli n g  ell er 

l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v h a n dli n g e n.  

Till s y ns m y n di g hete n  f år  me d del a  de  

f örel ä g g a n de n o c h f ör b u d s o m be h ö vs f ör 

att de n n a l a g s k a f ölj as. 

5 § 

Till s y n s m y n di g h et e n s  f ö r el ä g-

g a n d e  f år  ö v e r kl a g a s  till  d e n  

f ö r v alt ni n g sr ätt  i  v a r s  d o m k r et s  d e n  

s o m f ö r el ä g g a n d et ri kt ar si g till h ar si n 

h e m vi st.  N ä r  ett  f ö r el ä g g a n d e  

ö v e r kl a g a s,  är  till s y n s m y n di g h et e n  

m ot p a rt i d o m st ol e n. 

P r ö v ni n g still st å n d  kr ä v s  vi d  ö v e r-

kl a g a n d e till k a m m arr ätt e n.  

Besl ut o m f örel ä g g a n de eller f ör b u d f år 

f öre n as me d vite. 

5 a § 

 F örel ä g g a n de n o c h f ör b u d e nli gt 4 § f år 

i nt e  a vse  åt g är der  s o m  o mf att as  a v  e n  

a ns ö k a n  o m  u p p h a n dli n gss k a de a v gift  

e nli gt 2 1 k a p. 1 §.  

6 § 

 

 

Till s y ns m y n di g het e n f år best ä m m a att 

ett  b esl ut  o m  f ör el ä g g a n de  ell er  f ör b u d  

e nli gt de n n a l a g s k a g äll a o m e del b art. 

7 § 

 

 

 

Till s y ns m y n di g het e ns  b e sl ut  o m  f ö re-

l ä g g a n de  eller  f ör b u d  f år  ö ver kl a g as  till  

de n  f ör v alt ni n gsr ätt  i  v ars d o m krets  de n 

s o m f örel ä g g a n det eller f ör b u det ri kt ar si g 
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till  h ar  si n he m vi st. N är ett besl ut  ö ve r-

kl a g as,  är  tills y ns m y n di g hete n  m ot p art  i  

d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n gstillst å n d  kr ä vs  vi d  ö ver-

kl a g a n d e till k a m m a r r ätt e n.  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a l a g t r ä d e r i kr aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl dr e b e st ä m m el s e r g äll e r f ör u p p h a n dli n g ar s o m p å b ö rj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et.    
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1. 2  F ör sl a g till l a g o m ä n dri n g i l a g e n ( 2 0 1 6: 1 1 4 6) o m u p p h a n dli n g i n o m 

f ör s örj ni n g s s e kt or er n a  

 

N u v ar a n de l y delse F öresl a ge n l y delse  

2 1 k a p. 

2 a § 

 U p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § f år 

i nte p åf ör as f ör åt g är der s o m o mf att as a v 

ett f örel ä g g a n de eller f ör b u d e nli gt 2 2 k a p. 

5  §  s o m  h ar  me d del ats  vi d  vite  e nli gt  

de n n a l a g.  

4 §  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st  1 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e ö v e r sti g a ti o pr o c e nt a v u p p h a n d-

li n g e n s  v ä r d e  e nli gt  5  k a p.  ell er   

1 9 k a p. 8 §. 

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st 2 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e ö v e r sti g a ti o pr o c e nt a v u p p h a n d-

li n g e n s  v ä r d e  e nli gt  5  k a p.  ell er  

1 9 k a p. 8 §. 

5 §  

Vi d f a st st äll a n d e a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st o rl e k s k a s ä r s kil d h ä n s y n 

t a s till h ur all v arli g ö v e rtr ä d el s e n är. 

I ri n g a f all s k a n å g o n a v gift i nt e b e sl ut a s. A v gift e n f år eft e r g e s, o m d et fi n n s 

s y n n e rli g a s k äl. 

 Till s y ns m y n di g het e n f år besl ut a o m att 

a vst å  fr å n  att  a ns ö k a  o m  

u p p h a n dli n gs s k a de a v gift e nli gt 1 § 1 o c h 2 

o m m y n di g h et e n b e d ö me r att det ä r f r å g a 

o m  ett  ri n g a  f all  ell e r  att  det  fi n ns  

s y n nerli g a s k äl e nli gt a n dr a st y c ket. 

7 § 

N ä r e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift gr u n d a s p å 1 § 3 o c h e n ell e r 

fl e r a l e v e r a nt ö r e r h ar a n s ö kt o m ö v e r p r ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e 

ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 1 7 §, f år a n s ö k a n i nt e g ör a s f ör r ä n fri st e n h ar l ö pt 

ut o c h s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v  ö v e r p r ö v ni n g e n h a r f ått l a g a k r aft. 
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A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d e n 

ti d p u n kt  d å  s a mtli g a  b e sl ut  m e d  a nl e d ni n g  a v  ö v e r pr ö v ni n g e n  h ar  f ått  l a g a  

k r aft. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m ett år f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m t v å å r f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

2 2 k a p.  

1 § 

E n  m y n di g h et  s k a  ut ö v a  till s y n  

ö v e r u p p h a n dli n g e nli gt d e n n a l a g. 

D e n  m y n di g het  s o m  re geri n ge n  

best ä m mer s k a h a till s y n ö ver att de n n a l a g 

f ölj s. 

2 § 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  e n h et  ell e r  f r å n  d e n  

s o m  till s y n s m y n di g h et e n  b e d ö m e r  

v a r a e n u p p h a n dl a n d e e n h et i n h ä mt a 

u p pl y s ni n g ar  s o m  ä r  n ö d v ä n di g a  f ör  

till s y n s v e r k s a m h et e n. O m d et b e h ö v s 

p å  g r u n d  a v  b r å d s k a,  m at e ri al et s  

o mf å n g ell e r n å g ot a n n at f ör h åll a n d e, 

f å r  u p pl y s ni n g ar n a  i n h ä mt a s  g e n o m  

b e s ö k h o s d e n u p p h a n dl a n d e e n h et e n. 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  e n h et  ell e r  f r å n  d e n  

s o m  till s y n s m y n di g h et e n  b e d ö m e r  

v a r a e n u p p h a n dl a n d e e n h et h ä mt a i n  

u p pl y s ni n g ar  s o m  ä r  n ö d v ä n di g a  f ör  

till s y n s v e r k s a m h et e n. O m d et b e h ö v s 

p å  g r u n d  a v  b r å d s k a,  m at e ri al et s  

o mf å n g ell e r n å g ot a n n at f ör h åll a n d e, 

f å r  u p pl y s ni n g ar n a  h ä mt as  i n  g e n o m  

b e s ö k h o s d e n u p p h a n dl a n d e e n h et e n. 

3 § 

E n u p p h a n dl a n d e e n h et ä r s k yl di g 

att till h a n d a h åll a d e u p pl y s ni n g ar s o m 

till s y n s m y n di g h et e n  b e g ä r  f ör  si n  

till s y n.  D et s a m m a  g äll e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e e n h et. 

E n u p p h a n dl a n d e e n h et ä r s k yl di g 

att l ä m n a d e  u p pl y s ni n g ar  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n  b e g ä r  f ör  si n  

till s y n.  D et s a m m a  g äll e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e e n h et. 
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4 § 

O m  d et  b e h ö v s  f ör  att  till s y n s-

m y n di g h et e n  s k a  k u n n a  ut ö v a  si n  

till s y n  e nli gt  d e n n a  l a g,  f år  

m y n di g h et e n  f ö r el ä g g a  e n  u p p-

h a n dl a n d e  e n h et  ell e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e  e n h et  att  l ä m n a  

u p p gift e r,  vi s a u p p e n  h a n dli n g  ell er 

l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v h a n dli n g e n. 

Till s y ns m y n di g het e n  f år  m e d del a  de  

f örel ä g g a n de n o c h f ör b u d s o m be h ö vs f ör 

att de n n a l a g s k a f ölj as. 

5 § 

Till s y n s m y n di g h et e n s  f ö r el ä g-

g a n d e  f år  ö v e r kl a g a s  till  d e n  

f ö r v alt ni n g sr ätt  i  v a r s  d o m k r et s  d e n  

s o m f ö r el ä g g a n d et ri kt ar si g till h ar si n 

h e m vi st.  N ä r  ett  f ö r el ä g g a n d e  

ö v e r kl a g a s,  är  till s y n s m y n di g h et e n  

m ot p a rt i d o m st ol e n. 

P r ö v ni n g still st å n d  kr ä v s  vi d  ö v e r-

kl a g a n d e till k a m m arr ätt e n.  

Besl ut o m f örel ä g g a n de eller f ör b u d f år 

f öre n as me d vite. 

5 a §  

 F örel ä g g a n de n o c h f ör b u d e nli gt 4 § f år 

i nt e  a vse  åt g är der  s o m  o mf att as  a v  e n  

a ns ö k a n  o m  u p p h a n dli n gss k a de a v gift  

e nli gt 2 1 k a p. 1 §.  

6 § 

 

 

Till s y ns m y n di g het e n f år best ä m m a att 

ett  b esl ut  o m  f ör el ä g g a n de  ell er  f ör b u d  

e nli gt de n n a l a g s k a g äll a o m e del b art. 

7 § 

 

 

 

Till s y ns m y n di g het e ns  b e sl ut  o m  f ö re-

l ä g g a n de  eller  f ör b u d  f år  ö ver kl a g as  till  

de n  f ör v alt ni n gsr ätt  i  v ars d o m krets  de n 

s o m f örel ä g g a n det eller f ör b u det ri kt ar si g 
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till  h ar  si n he m vi st. N är ett besl ut  ö ve r-

kl a g as,  är  tills y ns m y n di g hete n  m ot p art  i  

d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n gstillst å n d  kr ä vs  vi d  ö ver-

kl a g a n d e till k a m m a r r ätt e n.  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a l a g t r ä d e r i kr aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl dr e b e st ä m m el s e r g äll e r f ör u p p h a n dli n g ar s o m p å b ö rj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et.  
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1. 3  F ör sl a g till l a g o m ä n dri n g i l a g e n ( 2 0 1 6: 1 1 4 7) o m u p p h a n dli n g a v 

k o n c e s si o n er 

 

N u v ar a n de l y delse F öresl a ge n l y delse  

1 7 k a p. 

2 a § 

 U p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § f år 

i nte p åf ör as f ör åt g är der s o m o mf att as a v 

ett f örel ä g g a n de eller f ör b u d e nli gt 2 2 k a p. 

5 §  s o m  h ar  me d del ats  vi d  vite  e nli gt  

de n n a l a g.  

4 §  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st  1 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e  ö v e r sti g a  ti o  p r o c e nt  a v  

k o n c e s si o n e n s v ä r d e e nli gt 5 k a p.  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st 2 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e  ö v e r sti g a  ti o  p r o c e nt  a v  

k o n c e s si o n e n s v ä r d e e nli gt 5 k a p.  

5 §  

Vi d f a st st äll a n d e a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st o rl e k s k a s ä r s kil d h ä n s y n 

t a s till h ur all v arli g ö v e rtr ä d el s e n är. 

I ri n g a f all s k a n å g o n a v gift i nt e b e sl ut a s. A v gift e n f år eft e r g e s, o m d et fi n n s 

s y n n e rli g a s k äl. 

 Till s y ns m y n di g het e n f år besl ut a o m att 

a vst å  fr å n  att  a ns ö k a  o m  

u p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § 1 o c h 2 

o m m y n di g h et e n b e d ö me r att det ä r f r å g a 

o m  ett  ri n g a  f all  ell e r  att  det  fi n ns  

s y n nerli g a s k äl e nli gt a n dr a st y c ket. 

7 § 

N ä r e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift gr u n d a s p å 1 § 3 o c h e n ell e r 

fl e r a l e v e r a nt ö r e r h ar a n s ö kt o m ö v e r p r ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e 

ti d sfri st e r s o m a n g e s i 1 6 k a p. 1 7 §, f år a n s ö k a n i nt e g ör a s f ör r ä n fri st e n h ar l ö pt 

ut o c h s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v  ö v e r p r ö v ni n g e n h a r f ått l a g a k r aft. 

A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d e n 
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ti d p u n kt  d å  s a mtli g a  b e sl ut  m e d  a nl e d ni n g  a v  ö v e r pr ö v ni n g e n  h ar  f ått  l a g a  

k r aft. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 1 6 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m ett år f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 1 6 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m t v å å r f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

1 8 k a p.  

1 § 

E n  m y n di g h et  s k a  ut ö v a  till s y n  

ö v e r u p p h a n dli n g e nli gt d e n n a l a g. 

D e n  m y n di g het  s o m  re geri n ge n  

b est ä m mer s k a h a till s y n ö ver att de n n a l a g 

f ölj s. 

2 § 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

ell e r  fr å n  d e n  s o m  till s y n s-

m y n di g h et e n  b e d ö m e r  v ar a  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

i n h ä mt a  u p pl y s ni n g ar  s o m  ä r  

n ö d v ä n di g a f ör till s y n s v e r k s a m h et e n. 

O m d et b e h ö v s p å g r u n d a v b r å d s k a, 

m at e ri al et s  o mf å n g  ell e r  n å g ot  a n n at  

f ö r h åll a n d e,  f år  u p pl y s ni n g ar n a  

i n h ä mt a s  g e n o m  b e s ö k  h o s  d e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et e n  ell e r  

e n h et e n. 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

ell e r  fr å n  d e n  s o m  till s y n s-

m y n di g h et e n  b e d ö m e r  v ar a  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

h ä mt a  i n  u p pl y s ni n g a r  s o m  är  

n ö d v ä n di g a f ör till s y n s v e r k s a m h et e n. 

O m d et b e h ö v s p å g r u n d a v b r å d s k a, 

m at e ri al et s  o mf å n g  ell e r  n å g ot  a n n at  

f ö r h åll a n d e,  f år  u p pl y s ni n g ar n a  

h ä mt a s  i n  g e n o m  b e s ö k  h o s  d e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et e n  ell er  

e n h et e n. 

3 § 

E n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  

e n h et  ä r  s k yl di g  att  till h a n d a h åll a  d e  

u p pl y s ni n g ar  s o m  till s y n s m y n di g-

h et e n b e g är f ör si n till s y n. D et s a m m a 

g äll e r  d e n  s o m  till s y n s m y n di g h et e n  

b e d ö m e r  v ar a  e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et ell e r e n h et. 

E n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  

e n h et  är  s k yl di g  att  l ä m n a d e  

u p pl y s ni n g ar  s o m  till s y n s m y n di g-

h et e n b e g är f ör si n till s y n. D et s a m m a 

g äll e r  d e n  s o m  till s y n s m y n di g h et e n  

b e d ö m e r  v ar a  e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et ell e r e n h et. 
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4 § 

O m  d et  b e h ö v s  f ör  att  till s y n s-

m y n di g h et e n  s k a  k u n n a  ut ö v a  si n  

till s y n  e nli gt  d e n n a  l a g,  f å r  m y n di g-

h et e n  f ör el ä g g a  e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et  ell e r  e n h et  ell e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

att  l ä m n a  u p p gift e r,  vi s a  u p p  e n  

h a n dli n g ell e r l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v 

h a n dli n g e n. 

Till s y ns m y n di g hete n  f år  me d del a  de  

f örel ä g g a n de n o c h f ör b u d s o m be h ö vs f ör 

att de n n a l a g s k a f ölj as. 

5 § 

Till s y n s m y n di g h et e n s  f ö r el ä g-

g a n d e  f år  ö v e r kl a g a s  till  d e n  

f ö r v alt ni n g sr ätt  i  v a r s  d o m k r et s  d e n  

s o m f ö r el ä g g a n d et ri kt ar si g till h ar si n 

h e m vi st.  N ä r  ett  f ö r el ä g g a n d e  

ö v e r kl a g a s,  är  till s y n s m y n di g h et e n  

m ot p a rt i d o m st ol e n. 

P r ö v ni n g still st å n d  kr ä v s  vi d  ö v e r-

kl a g a n d e till k a m m arr ätt e n.  

Besl ut o m f örel ä g g a n de eller f ör b u d f år 

f öre n as me d vite. 

5 a §  

 F örel ä g g a n de n o c h f ör b u d e nli gt 4 § f år 

i nt e  a vse  åt g är der  s o m  o mf att as  a v  e n  

a ns ö k a n  o m  u p p h a n dli n gss k a de a v gift  

e nli gt 2 1 k a p. 1 §.  

6 § 

 Till s y ns m y n di g het e n f år best ä m m a att 

ett  b esl ut  o m  f ör el ä g g a n de  ell er  f ör b u d  

e nli gt de n n a l a g s k a g äll a o m e del b art. 

7 §

 Till s y ns m y n di g het e ns  b e sl ut  o m  f ö re-

l ä g g a n de  eller  f ör b u d  f år  ö ver kl a g as  till  

de n  f ör v alt ni n gsr ätt  i  v ars d o m krets  de n 

s o m f örel ä g g a n det eller f ör b u det ri kt ar si g 
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till  h ar  si n he m vi st. N är ett besl ut  ö ve r-

kl a g as,  är  tills y ns m y n di g hete n  m ot p art  i  

d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n gstillst å n d  kr ä vs  vi d  ö ver-

kl a g a n d e till k a m m a r r ätt e n.  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a l a g t r ä d e r i kr aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl dr e b e st ä m m el s e r g äll e r f ör u p p h a n dli n g ar s o m p å b ö rj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et.  
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1. 4  F ör sl a g till l a g o m ä n dri n g i l a g e n ( 2 0 1 1: 1 0 2 9) o m u p p h a n dli n g p å 

f ör s v ar s- o c h s ä k er h et s o mr å d et 

 

N u v ar a n de l y delse F öresl a ge n l y delse  

1 7 k a p.  

2 a § 

 U p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § f år 

i nte p åf ör as f ör åt g är der s o m o mf att as a v 

ett f örel ä g g a n de eller f ör b u d e nli gt 2 2 k a p. 

5 §  s o m  h ar  me d del ats  vi d  vite  e nli gt  

de n n a l a g.  

4 §  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st  1 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e ö v e r sti g a ti o pr o c e nt a v k o ntr a kt s-

v ä r d et. 

B e r ä k ni n g e n  a v  k o ntr a kt s v är d et  

s k a  s k e  e nli gt  3  k a p.  2  o c h  3  § §  ell er  

1 5 k a p. 4 §. 

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n  s k a  

u p p g å  till  l ä g st  1 0. 0 0 0  k r o n o r  o c h  

h ö g st 2 0. 0 0 0. 0 0 0  kr o n or.  A v gift e n  f år  

i nt e ö v e r sti g a ti o pr o c e nt a v k o ntr a kt s-

v ä r d et. 

B e r ä k ni n g e n  a v  k o ntr a kt s v är d et  

s k a  s k e  e nli gt  3  k a p.  2  o c h  3  § §  ell er  

1 5 k a p. 4 §.  

5 §  

Vi d f a st st äll a n d e a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st o rl e k s k a s ä r s kil d h ä n s y n 

t a s till h ur all v arli g ö v e rtr ä d el s e n är. 

I ri n g a f all s k a n å g o n a v gift i nt e b e sl ut a s. A v gift e n f år eft e r g e s, o m d et fi n n s 

s y n n e rli g a s k äl. 

 Till s y ns m y n di g het e n f år besl ut a o m att 

a vst å  fr å n  att  a ns ö k a  o m  

u p p h a n dli n gss k a de a v gift e nli gt 1 § 1 o c h 2 

o m m y n di g h et e n b e d ö me r att det ä r f r å g a 

o m  ett  ri n g a  f all  ell e r  att  det  fi n ns  

s y n nerli g a s k äl e nli gt a n dr a st y c ket. 
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7 § 

N ä r e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift gr u n d a s p å 1 § 3 o c h e n ell e r 

fl e r a l e v e r a nt ö r e r h ar a n s ö kt o m ö v e r p r ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e 

ti d sfri st e r s o m a n g e s i 1 6 k a p. 1 7 §, f år a n s ö k a n i nt e g ör a s f ör r ä n fri st e n h ar l ö pt 

ut o c h s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v  ö v e r p r ö v ni n g e n h a r f ått l a g a k r aft. 

A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d e n 

ti d p u n kt  d å  s a mtli g a  b e sl ut  m e d  a nl e d ni n g  a v  ö v e r pr ö v ni n g e n  h ar  f ått  l a g a  

k r aft. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 1 6 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m ett år f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

O m i n g e n l e v e r a nt ö r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g  a v  a vt al et s  gilti g h et  

i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 1 6 k a p. 

1 7  §,  s k a  a n s ö k a n  h a  k o m mit  i n  till  

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m t v å å r f r å n d et 

att a vt al et sl öt s. 

1 8 k a p.  

1 § 

R e g e ri n g e n  m e d d el a r  f ö r e s krift e r  

o c h  vil k e n  m y n di g h et  s o m  ut ö v ar  

till s y n ö v e r u p p h a n dli n g e nli gt d e n n a 

l a g. 

D e n  m y n di g het  s o m  re geri n ge n  

b est ä m mer s k a h a till s y n ö ver att de n n a l a g 

f ölj s. 

2 § 

Vi d  si n  till s y n  f år  m y n di g h et e n  

i n h ä mt a  all a  n ö d v ä n di g a  u p pl y s-

ni n g ar f ö r si n till s y n s v e r k s a m h et fr å n 

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et e r  ell er  

e n h et e r ell e r d e n s o m k a n a nt a s v a r a 

e n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell er  

e n h et.  U p pl y s ni n g ar n a  s k a  i  f ö r st a  

h a n d  i n h ä mt a s  g e n o m  s k riftli gt  

f ö rf ar a n d e.  O m  d et  b e h ö v s  p å  g r u n d 

a v  br å d s k a,  m at e ri al et s  o mf å n g  ell e r  

n å g ot  a n n at  f ör h åll a n d e,  f år  u p pl y s-

ni n g ar n a  i n h ä mt a s  g e n o m  b e s ö k  h o s  

d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell er 

e n h et e n. 

Till s y ns m y n di g hete n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n de m y n di g het eller e n het eller 

f r å n  de n  s o m  till s y ns m y n di g het e n  

be d ö mer v ar a e n u p p h a n dl a n de m y n di g het 

eller e n het h ä mt a i n u p pl ys ni n g ar s o m är 

n ö d v ä n di g a f ör till s y ns ver ks a m hete n.  O m 

d et  b e h ö v s  p å  g r u n d  a v  b r å d s k a,  

m at e ri al et s  o mf å n g  ell e r  n å g ot  a n n at  

f ö r h åll a n d e,  f år  u p pl y s ni n g ar n a  

h ä mt a s  i n  g e n o m  b e s ö k  h o s  d e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et e n  ell er  

e n h et e n. 
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3 § 

E n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et ell e r  

e n h et o c h d e n s o m k a n a nt a s v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

ä r  s k yl di g  att  till h a n d a h åll a  d e  

u p pl y s ni n g ar  s o m  till s y n s m y n di g-

h et e n b e g är f ö r si n till s y n.  

E n  u p p h a n dl a n de  m y n di g het  eller  

e n het är s k yl di g att l ä m n a de u p pl ys ni n g ar 

s o m  tills y ns m y n di g h et e n  b e g är  f ör  si n  

till s y n.  D et s a m m a  g älle r  d e n  s o m  

tills y ns m y n di g hete n  be d ö mer  v ar a  e n  

u p p h a n dl a n de m y n di g het eller e n het. 

4 § 

O m  d et  b e h ö v s  f ör  att  till s y n s-

m y n di g h et e n  s k a  k u n n a  ut ö v a  si n  

till s y n  e nli gt  d e n n a  l a g,  f å r  m y n di g-

h et e n  f ör el ä g g a  e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et  ell er  e n h et  ell e r  d e n  s o m  

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  e n h et  

att  l ä m n a  u p p gift ,  vi s a  u p p  e n  

h a n dli n g ell e r l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v 

h a n dli n g e n. 

Ett  f ö r el ä g g a n d e  e nli gt  f ö r st a  

st y c k et  f år  ö v e r kl a g a s  h o s  all m ä n  

f ö r v alt ni n g s d o m st ol. 

N ä r ett f ör el ä g g a n d e ö v e r kl a g a s, ä r 

till s y n s m y n di g h et e n  m ot p a rt  h o s  

all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol. 

Till s y ns m y n di g hete n f år me d del a de 

f örel ä g g a n de n o c h f ör b u d s o m be h ö vs f ör 

att de n n a l a g s k a f ölj as. 

5 § 

Till s y n s m y n di g h et e n s  f ö r el ä g-

g a n d e e nli gt 4 § f år ö v e r kl a g a s h o s d e n 

f ö r v alt ni n g sr ätt  i  v a r s  d o m k r et s  d e n  

s o m f ö r el ä g g a n d et ri kt ar si g till h ar si n 

h e m vi st. 

P r ö v ni n g still st å n d  kr ä v s  vi d  ö v e r-

kl a g a n d e till k a m m arr ätt e n.  

Besl ut o m f örel ä g g a n de eller f ör b u d f år 

f öre n as me d vite. 

5 a §  

 F örel ä g g a n de n o c h f ör b u d e nli gt 4 § f år 

i nt e  a vse  åt g är der  s o m  o mf att as  a v  e n  
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a n s ö k a n  o m  u p p h a n dli n gss k a de a v gift  

e nli gt 2 1 k a p. 1 §.  

6 § 

 Till s y ns m y n di g het e n f år best ä m m a att 

ett  b esl ut  o m  f ör el ä g g a n de  ell er  f ör b u d  

e nli gt de n n a l a g s k a g äll a o m e del b art. 

7 § 

 Till s y ns m y n di g het e ns  b e sl ut  o m  f ö re-

l ä g g a n de  eller  f ör b u d  f år  ö ver kl a g as  till  

de n  f ör v alt ni n gsr ätt  i  v ars d o m krets  de n 

s o m f örel ä g g a n det eller f ör b u det ri kt ar si g 

till h ar si n he m vi st. N är ett besl ut  ö ve r-

kl a g as,  är  tills y ns m y n di g hete n  m ot p art  i  

d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n gstillst å n d  kr ä vs  vi d  ö ver-

kl a g a n d e till k a m m a r r ätt e n.  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a l a g t r ä d e r i kr aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl dr e b e st ä m m el s e r g äll e r f ör u p p h a n dli n g ar s o m p å b ö rj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et.  
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1. 5  F ör sl a g till l a g o m ä n dri n g i l a g e n ( 2 0 0 8: 9 6 2) o m v alf ri h et s s y st e m

 

N u v ar a n de l y delse F öresl a ge n l y delse  

1 0 k a p.  

7 § 

R e g e ri n g e n ut s e r e n m y n di g h et att 

ut ö v a  till s y n  ö v e r  v alf ri h et sl a g ar n a  

e nli gt d e n n a l a g. 

D e n  m y n di g het  s o m  re geri n ge n  

b est ä m mer s k a h a till s y n ö ver att de n n a l a g 

f ölj s. 

8 § 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  i n h ä mt a  

s å d a n a  u p pl y s ni n g ar  fr å n  d e  u p p-

h a n dl a n d e  m y n di g h et e r n a  s o m  är  

n ö d v ä n di g a f ör till s y n e n. U p pl y s ni n g-

a r n a s k a i f ör st a h a n d i n h ä mt a s g e n o m 

s k riftli gt f ö rf ar a n d e. O m d et p å g r u n d 

a v  m at e ri al et s  o mf å n g,  b r å d s k a  ell e r  

a n n at  f ör h åll a n d e  är  l ä m pli g ar e,  f år  

u p pl y s ni n g ar n a  i st äll et  i n h ä mt a s  

g e n o m  b e s ö k  h o s  d e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et e n ell e r m u ntli g e n.  

Till s y ns m y n di g hete n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n de  m y n di g het  eller  fr å n  de n  

s o m till s y ns m y n di g hete n be d ö mer v ar a e n 

u p p h a n dl a n de  m y n di g het  h ä mt a  i n  

u p pl ys ni n g ar  s o m  är  n ö d v ä n di g a  f ör  

tills y ns ver ks a m hete n.  O m  det  be h ö vs  p å  

gr u n d a v br å ds k a, m ateri al et s o mf å n g eller 

n å g ot a n n at f ör h åll a n de, f år u p pl ys ni n g-

ar n a  h ä mt as  i n  ge n o m  b es ö k  h os  de n  

u p p h a n dl a n de m y n di g hete n. 

9 § 

E n  u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  är  

s k yl di g  att  till h a n d a h åll a  d e  u p p-

l y s ni n g ar  s o m  till s y n s m y n di g h et e n  

b e g ä r f ör si n till s y n.  

E n u p p h a n dl a n de m y n di g het är s k yl di g 

att  l ä m n a  d e  u p pl y s ni n g ar  s o m  till s y ns-

m y n di g het e n  be g är  f ör  si n  till s y n.  

D ets a m m a g älle r d e n s o m till s y ns m y n di g-

hete n  be d ö mer  v ar a  e n  u p p h a n dl a n de  

m y n di g het. 

1 0 § 

 Till s y ns m y n di g hete n  f år  me d del a  de  

f örel ä g g a n de n o c h f ör b u d s o m be h ö vs f ör 

att de n n a l a g s k a f ölj as. 

1 1 § 

 Besl ut o m f örel ä g g a n de eller f ör b u d f år 

f öre n as me d vite. 
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1 2 § 

 Till s y ns m y n di g het e n f år best ä m m a att 

ett  b esl ut  o m  f ör el ä g g a n de  ell er  f ör b u d  

e nli gt de n n a l a g s k a g äll a o m e del b art. 

1 3 § 

 Till s y ns m y n di g het e ns  b e sl ut  o m  f ö re-

l ä g g a n de  eller  f ör b u d  f år  ö ver kl a g as  till  

de n  f ör v alt ni n gsr ätt  i  v ars d o m krets  de n 

s o m f örel ä g g a n det eller f ör b u det ri kt ar si g 

till h ar si n he m vi st. N är ett besl ut  ö ve r-

kl a g as,  är  tills y ns m y n di g hete n  m ot p art  i  

d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n gstillst å n d  kr ä vs  vi d  ö ver-

kl a g a n d e till k a m m a r r ätt e n.  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a l a g t r ä d e r i kr aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl dr e b e st ä m m el s e r g äll e r f ör u p p h a n dli n g ar s o m p å b ö rj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et.  
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1. 6  F ör sl a g till l a g o m ä n dri n g i l a g e n ( 2 0 1 3: 3 1 1) o m v alf ri h et s s y st e m i fr å g a 

o m tj ä n st er f ör el e kt r o ni s k i d e ntifi eri n g 

 

N u v ar a n de l y delse F öresl a ge n l y delse  

2 2 § 

D e n  m y n di g h et  s o m  r e g e ri n g e n  

b e st ä m m e r  s k a  h a  till s y n  ö v e r  att  

d e n n a l a g f ölj s. 

Till s y n s m y n di g h et e n  f år  i n h ä mt a  

s å d a n a  u p pl y s ni n g a r  s o m  är  

n ö d v ä n di g a  f ör  till s y n e n  f r å n  e n  

u p p h a n dl a n d e  m y n di g h et  ell e r  fr å n  

d e n m y n di g h et s o m a v s e s i 1 § a n dr a 

st y c k et 2. U p pl y s ni n g ar n a s k a i f ör st a 

h a n d  i n h ä m t a s  g e n o m  s k riftli gt  

f ö rf ar a n d e.  O m  d et  p å  g r u n d  a v  

m at e ri al et s  o mf å n g,  br å d s k a  ell e r  

a n n at  f ör h åll a n d e  är  l ä m pli g ar e,  f år  

u p pl y s ni n g ar n a  i st äll et  i n h ä mt a s  

g e n o m  b e s ö k  h o s  d e n  u p p h a n dl a n d e  

m y n di g h et e n ell e r d e n m y n di g h et s o m 

a v s e s i 1 § a n d r a st y c k et 2. 

D e n  m y n di g het  s o m  re geri n ge n  

b est ä m mer s k a h a till s y n ö ver att de n n a l a g 

f ölj s. 

 

2 3 § 

 Till s y ns m y n di g hete n  f år  fr å n  e n  

u p p h a n dl a n de  m y n di g het  eller  fr å n  de n  

s o m till s y ns m y n di g hete n be d ö mer v ar a e n 

u p p h a n dl a n de  m y n di g het  h ä mt a  i n  

u p pl ys ni n g ar  s o m  är  n ö d v ä n di g a  f ör  

tills y ns ver ks a m hete n.  O m  det  be h ö vs  p å  

gr u n d a v br å ds k a, m ateri al et s o mf å n g eller 

n å g ot a n n at f ör h åll a n de, f år u p pl ys ni n g-

ar n a  h ä mt as  i n  ge n o m  b es ö k  h os  de n  

u p p h a n dl a n de m y n di g hete n. 

2 4 § 

 E n u p p h a n dl a n de m y n di g het är s k yl di g 

att  l ä m n a  de  u p pl ys ni n g ar  s o m  till s y ns-

m y n di g het e n  be g är  f ör  si n  till s y n.  
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D ets a m m a g älle r d e n s o m till s y ns m y n di g-

hete n  be d ö mer  v ar a  e n  u p p h a n dl a n de  

m y n di g het.  

2 5 § 

 Till s y ns m y n di g hete n  f år  me d del a  de  

f örel ä g g a n de n o c h f ör b u d s o m be h ö vs f ör 

att de n n a l a g s k a f ölj as. 

2 6 § 

 Besl ut o m f örel ä g g a n de eller f ör b u d f år 

f öre n as me d vite. 

2 7 § 

 Till s y ns m y n di g het e n f år best ä m m a att 

ett  b esl ut  o m  f ör el ä g g a n de  ell er  f ör b u d  

e nli gt de n n a l a g s k a g äll a o m e del b art. 

2 8 § 

 Till s y ns m y n di g het e ns  b e sl ut  o m  f ö re-

l ä g g a n de  eller  f ör b u d  f år  ö ver kl a g as  till  

de n  f ör v alt ni n gsr ätt  i  v ars d o m krets  de n 

s o m f örel ä g g a n det eller f ör b u det ri kt ar si g 

till h ar si n he m vi st. N är ett besl ut  ö ve r-

kl a g as,  är  tills y ns m y n di g hete n  m ot p art  i  

d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n gstillst å n d  kr ä vs  vi d  ö ver-

kl a g a n d e till k a m m a r r ätt e n.  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a l a g t r ä d e r i kr aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl dr e b e st ä m m el s e r g äll e r f ör u p p h a n dli n g ar s o m p å b ö rj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et.  
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1. 7  F ör sl a g till f ör or d ni n g  o m ä n dri n g i f ör or d ni n g e n ( 2 0 0 7: 1 1 1 7)  m e d 

i n st r u kti o n f ör K o n k urr e n s v er k et 

 

N u v ar a n de l y del se F ör e sl a ge n l y d else  

2 § 

K o n k ur r e n s v e r k et  s k a  v e r k a  f ör  e n  

eff e kti v k o n k urr e n s i pri v at o c h off e ntli g 

v e r k s a m h et till n ytt a f ör k o n s u m e nt e r n a 

s a mt e n eff e kti v off e ntli g u p p h a n dli n g till 

n ytt a  f ör  d et  all m ä n n a  o c h  m ar k n a d e n s  

a kt ö r e r. 

 

 

K o n k ur r e n s v e r k et  s k a  s e  till  att  d e  

r e g el v e r k  o c h  r uti n e r  v e r k et  di s p o n e r ar  

ö v e r  är  k o st n a d s eff e kti v a  o c h  e n kl a  f ör  

m e d b or g ar e o c h f ör et a g.  

K o n k ur r e n s v e r k et  s k a  v e r k a  f ör  e n  

eff e kti v k o n k urr e n s i p ri v at o c h off e ntli g 

v e r k s a m h et till n ytt a f ör k o n s u m e nt e r n a 

s a mt e n eff e kti v off e ntli g u p p h a n dli n g till 

n ytt a  f ör  d et  all m ä n n a  o c h  m a r k n a d e n s  

a kt ö r e r. 

K o n k urre ns ver ket  s k a  i  si n  tills y n  

u p p m är ks a m m a o c h m ot ver k a k orr u pti o n o c h 

a n n at f ört r oe n des k a dli gt a ger a n de. 

K o n k ur r e n s v e r k et  s k a  s e  till  att  d e  

r e g el v e r k  o c h  r uti n e r  v e r k et  di s p o n e r ar  

ö v e r  ä r  k o st n a d s eff e kti v a  o c h  e n kl a  f ör  

m e d b or g ar e o c h f ör et a g.  

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1. D e n n a f ör or d ni n g tr ä d e r i kr aft d e n [ 1 j a n u ari 2 0 2 0]. 
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2  B a k gr u n d 

2. 1  All m ä nt o m u p p h a n dli n g sl a g ar n a

Off e ntli g u p p h a n dli n g r e gl e r a s i l a g e n ( 2 0 1 6: 1 1 4 5) o m off e ntli g u p p h a n dli n g 

( L O U). I l a g e n fi n n s f örf ar a n d e n m. m. f ör off e ntli g u p p h a n dli n g s o m g ö r s d el s a v 

m y n di g h et e r, k o m m u n e r o c h l a n d sti n g, d el s a v s. k. off e ntli gt st yr d a or g a n. M e d 

off e ntli gt st yr d a or g a n a v s e s i h u v u d s a k s å d a n a o r g a n s o m till g o d o s e r b e h o v i d et 

all m ä n n a s i ntr e s s e s o m i nt e är a v i n d u stri ell ell e r k o m m e r si ell k ar a kt ä r o c h s o m 

till st ör st a d el fi n a n si e r a s ell e r k o ntr oll e r a s a v st at e n, k o m m u n e r ell e r l a n d sti n g. 

G e n o m L O U g e n o mf ör s E ur o p a p a rl a m e nt et s o c h r å d et s di r e kti v 2 0 1 4/ 2 4/ E U o m 

s a m o r d ni n g a v f ö rf ar a n d e n a vi d off e ntli g u p p h a n dli n g a v b y g g e ntr e pr e n a d e r, 

v a r or o c h tj ä n st e r i s v e n s k r ätt. 

I l a g e n ( 2 0 1 6: 1 1 4 6) o m u p p h a n dli n g i n o m f ör s örj ni n g s s e kt or e r n a ( L U F) r e gl e r a s 

f ö rf ar a n d e n m. m. f ör u p p h a n dli n g s o m g ör s d el s a v u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r 

o c h off e ntli gt st yr d a or g a n i n o m s e kt or e r n a v att e n, e n e r gi, tr a n s p o rt e r o c h 

p o sttj ä n st e r ( d e s. k. f ör s örj ni n g s s e kt or e r n a), d el s a v p ri v at a f ör et a g s o m b e d ri v e r 

v e r k s a m h et i n å g o n f ör s ö rj ni n g s s e kt or m e d st ö d a v s är s kil d r ätti g h et ell e r 

e n s a mr ätt . L a g e n g e n o mf ö r E ur o p a p arl a m e nt et s o c h r å d et s dir e kti v 2 0 1 4/ 2 5/ E U 

o m s a m o r d ni n g a v f örf ar a n d e n a vi d u p p h a n dli n g i n o m f ö r s ö rj ni n g s s e kt or e r n a i 

s v e n s k r ätt.  

E n s är s kil d l a g r e gl e r a r u p p h a n dli n g p å f ör s v a r s- o c h s ä k e r h et s o mr å d et, l a g e n 

( 2 0 1 1: 1 0 2 9) o m u p p h a n dli n g p å f ör s v ar s- o c h s ä k e r h et s o mr å d et ( L U F S). Ä v e n 

d e n n a l a g g e n o mf ör ett di r e kti v i s v e n s k r ätt, E ur o p a p a rl a m e nt et s o c h r å d et s 

di r e kti v 2 0 0 9/ 8 1/ E G a v d e n 1 3 j uli 2 0 0 9 o m s a m or d ni n g a v f ö rf ar a n d e n a vi d 

till d el ni n g a v vi s s a k o ntr a kt f ör b y g g e ntr e p r e n a d e r, v ar or o c h tj ä n st e r a v 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r p å f ör s v a r s- o c h s ä k e r h et s o mr å d et o c h 

o m ä n dri n g a v di r e kti v e n 2 0 0 4/ 1 7/ E G o c h 2 0 0 4/ 1 8/ E G (f ör k o rt at L U F S- dir e kti v et).  

U p p h a n dli n g a v k o n c e s si o n e r r e gl e r a s i l a g e n ( 2 0 1 6: 1 1 4 7) o m u p p h a n dli n g a v 

k o n c e s si o n e r ( L U K). L a g e n g e n o mf ör E ur o p a p arl a m e nt et s o c h r å d et s dir e kti v 

2 0 1 4/ 2 3/ E U o m till d el ni n g a v k o n c e s si o n e r i s v e n s k r ätt. L U K f ölj e r i allt v ä s e ntli gt 

s a m m a str u kt ur s o m L O U o c h L U F m e n ä r mi n d r e d et alj e r a d o c h m e r fl e xi b el.  

D e f y r a u p p h a n dli n g sl a g a r n a i n n e h åll e r ä v e n b e st ä m m el s e r o m r ätt s m e d el i 

ö v e r e n s st ä m m el s e m e d d e s å k all a d e r ätt s m e d el s di r e kti v e n. 1  

                                                           
1  R å d et s di r e kti v 8 9/ 6 6 5/ E E G a v d e n 2 1 d e c e m b e r 1 9 8 9 o m s a m or d ni n g a v l a g a r o c h a n d r a f örf att ni n g ar f ör 

pr ö v ni n g a v off e ntli g u p p h a n dli n g a v v a r or o c h b y g g- o c h a nl ä g g ni n g s a r b et e n r ätt s m e d el s di r e kti v e n o c h R å d et s 

di r e kti v 9 2/ 1 3/ E E G a v d e n 2 5 f e b r u a ri 1 9 9 2 o m s a m or d ni n g a v l a g a r o c h a n d r a f örf att ni n g a r o m g e m e n s k a p s-

r e gl e r o m u p p h a n dli n g sf örf a r a n d e n till ä m p a d e a v f ör et a g o c h v e r k i n o m v att e n-, e n e r gi-, t r a n s p ort- o c h 

t el e k o m m u ni k ati o n s s e kt or e r n a ( 8 9/ 6 6 5/ E E G o c h 9 2/ 1 3/ E E G), i d e s s l y d el s e e nli gt E ur o p a p a rl a m e nt et o c h r å d et s 

di r e kti v 2 0 0 7/ 6 6/ E G a v d e n 1 1 d e c e m b e r 2 0 0 7 o m ä n d ri n g a v r å d et s di r e kti v 8 9/ 6 6 5/ E E G o c h 9 2/ 1 3/ E E G v a d 

g äll e r eff e kti v a r e f örf a r a n d e n f ör pr ö v ni n g a v off e ntli g u p p h a n dli n g ( ä n d ri n g s di r e kti v et). 
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U p p h a n dli n g sl a g ar n a k o m pl ett e r a s m e d b e st ä m m el s e r i u p p h a n dli n g s-

f ö r or d ni n g e n ( 2 0 1 6: 1 1 6 2) s o m bl. a. i n n e h åll e r f ör e s k rift e r o m a n n o n s e ri n g a v 

u p p h a n dli n g. 

Vi d si d a n o m u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n  g äll e r l a g e n ( 2 0 0 8: 9 6 2) o m v alf ri h et s-

s y st e m ( L O V) vi d i nf ör a n d e a v s å k all a d e v alfri h et s s y st e m i n o m h äl s o- o c h 

sj u k v år d e n o c h s o ci altj ä n st e n. D et fi n n s ytt e rli g a r e e n l a g s o m h a r si n g r u n d i 

l a g e n o m v alf ri h et s s y st e m, l a g e n ( 2 01 3: 3 1 1) o m v alfri h et s s y st e m i f r å g a o m 

tj ä n st e r f ör el e kt r o ni s k i d e ntifi e ri n g.  

Ut ö v e r n ä m n d a u p p h a n dli n g sl a g ar o mf att a s off e ntli g a u p p h a n dli n g ar o c h 

u p p h a n dli n g ar i f ör s örj ni n g s s e kt or e r n a ä v e n a v d e all m ä n n a u ni o n sr ätt sli g a 

p ri n ci p e r n a p å u p p h a n dli n g s o mr å d et o m li k a b e h a n dli n g, i c k e- di s kri mi n e ri n g, 

ö m s e si di gt e r k ä n n a n d e, p r o p o rti o n alit et o c h ö p p e n h et. D e s s a pri n ci p e r s k a 

i a ktt a s vi d off e ntli g u p p h a n dli n g o c h u p p h a n dli n g i f ö r s ö rj ni n g s s e kt or e r n a. 2  

Li k a b e h a n dli n g 

P ri n ci p e n o m li k a b e h a n dli n g i n n e b ä r att all a l e v e r a nt ör e r s k a b e h a n dl a s li k a. All a 

l e v e r a nt ör e r m å st e till e x e m p el f å till g å n g till s a m m a i nf o r m ati o n s a mti di gt, s å att 

i n g e n l e v e r a nt ör f å r ett ö v e rt a g. U p p h a n dl ar e n f år e x e m p el vi s i nt e a c c e pt e r a ett 

a n b u d s o m l ä m n at s i n f ör s e nt, eft e r s o m s a m m a r e gl e r o c h ti d sfri st e r s k a g äll a 

all a. K r a v et p å li k a b e h a n dli n g i n n e b ä r ä v e n ett f ör b u d m ot att g y n n a l o k al a 

f ö r et a g p å gr u n d a v d e r a s h e m vi st p å b e k o st n a d a v a n b u d s gi v ar e p å a n dr a o rt e r. 

I c k e- di s k ri mi ne ri n g 

P ri n ci p e n o m i c k e- di s k ri mi n e ri n g i n n e b är ett f ör b u d m ot att di s kri mi n e r a 

l e v e r a nt ör e r p å gr u n d a v d e r a s n ati o n alit et, s o m e x e m p el vi s m e d b or g ar s k a p, 

et a bl e ri n g s- ell e r v e r k s a m h et sl a n d. D e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n f å r i nt e 

st äll a kr a v s o m b ar a s v e n s k a f ö r et a g k ä n n e r till ell e r k a n kl ar a att u p pf yll a p å 

g r u n d a v si n n ati o n alit et. D et g äll e r ä v e n n är d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n 

i nt e f ö r v ä nt ar si g att n å gr a utl ä n d s k a l e v e r a nt ör e r s k a l ä m n a a n b u d.  

Ö ms e si di gt e r k ä n n a n de 

P ri n ci p e n o m ö m s e si di gt e r k ä n n a n d e i n n e b ä r att i nt y g o c h c e rtifi k at s o m h a r 

utf ä r d at s a v e n m e dl e m s st at s m y n di g h et e r s k a g äll a o c k s å i ö vri g a E U- o c h E E S-

l ä n d e r. 

Pr o p orti o n alit et 

P r o p orti o n alit et s pri n ci p e n i n n e b är att kr a v e n o c h vill k or e n i u p p h a n dli n g e n s k a 

st å i ri mli g p r o p orti o n till d et s o m u p p h a n dl a s. D e åt g ä r d e r s o m d e n u p p h a n d-

l a n d e m y n di g h et e n g e n o mf ö r f år i nt e g å ut ö v e r v a d s o m ä r n ö d v ä n di gt f ör d e n 

a kt u ell a u p p h a n dli n g e n.  

                                                           
2  S e pr o p. 2 0 0 6/ 0 7: 1 2 8 d el 1 s. 1 3 1 f., pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 8 8 ff. o c h pr o p. 2 0 1 5/ 1 6: 1 9 5 d el 1 s. 4 2 6 ff.  
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Ö p p e n het 

P ri n ci p e n o m ö p p e n h et (t r a n s p ar e n s) i n n e b är att u p p h a n dli n g ar s k a p r ä gl a s a v 

ö p p e n h et o c h f ör ut s e b ar h et. U p p gift e r s o m g äll e r u p p h a n dli n g e n f år i nt e h e mli g-

h åll a s, u p p h a n dli n g e n s k a a n n o n s e r a s off e nt li gt o c h d e l e v e r a nt ö r e r s o m d elt a git i 

a n b u d sf örf ar a n d et s k a i nf o r m e r a s o m r e s ult at et. 

U p p h a n dli n g ar n a s k a v ar a off e ntli g a o c h f örfr å g ni n g s u n d e rl a g et s k a v ar a 

f ö r ut s e b a rt, d et vill s ä g a kl a rt o c h t y dli gt f or m ul e r at o c h i n n e h åll a s a mtli g a k r a v 

s o m st äll s. D e n ö p p e n h et s o m s k a o m g är d a e n u p p h a n dli n g g ö r d et m öjli gt att i 

eft e r h a n d k o ntr oll e r a att d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n h a r a g e r at 

p å ett s ätt s o m ä r f ör e nli gt m e d bl a n d a n n at p ri n ci p e r n a o m li k a b e h a n dli n g o c h 

i c k e- di s k ri mi n e ri n g.  

2. 2  K o n k urr e n s v er k et s u p p h a n dli n g still s y n  

A v 2 2 k a p. 1 § L O U f ölj e r att e n m y n di g h et s k a ut ö v a till s y n ö v e r u p p h a n dli n g e n 

e nli gt n ä m n d a l a g. U p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n i n n ef att ar i nt e n å g o n n är m a r e 

r e gl e ri n g a v r a m ar n a f ör till s y n e n.  

K o n k ur r e n s v e r k et är till s y n s m y n di g h et f ör d e n off e ntli g a u p p h a n dli n g e n i 

S v e ri g e. 3  U p p h a n dli n g still s y n e n h ar b e dri vit s h o s K o n k ur r e n s v e r k et s e d a n d e n 

1 s e pt e m b e r 2 0 0 7 d å N ä m n d e n f ör off e ntli g u p p h a n dli n g s ( N O U) v e r k s a m h et 

ö v e rf ö r d e s dit. 

I till s y n e n ö v e r off e ntli g u p p h a n dli n g utr e d e r o c h b e d ö m e r K o n k urr e n s v e r k et o m 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r f ölj e r r e g el v e r k e n. Vi d ö v e rtr ä d el s e r h ar 

K o n k ur r e n s v e r k et t v å m öjli g h et e r till i n gri p a n d e, a n s ö k ni n g ar o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift o c h s å k all a d e till s y n s b e sl ut. Ut ö v e r K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n fi n n s 

a n dr a r ätt s m e d el s o m l e v e r a nt ör e r h ar m öjli g h et att till ä m p a. I 2 2 k a p. L O U 

r e gl e r a s all m ä n n a b e st ä m m el s e r o m K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n ( s e ä v e n 2 2 k a p. 

L U F, 1 8 k a p. L U K o c h 1 8 k a p. L U F S). 

H ö g st a f ö r v alt ni n g s d o m st ol e n pr ö v a d e i H F D 2 0 1 8 r ef. 7 1 fr å g a n o m till s y n s-

b e sl ut s o m K o n k ur r e n s v e r k et h a d e m e d d el at v ar ö v e r kl a g b ar a o c h – o m s å v a r 

f all et – o m b e sl ut e n i n n e b urit ett k o m p et e n s ö v e r s k ri d a n d e. I d o m e n a n g a v s bl. a. 

att K o n k ur r e n s v e r k et k a n m e d d el a till s y n s b e sl ut o c h att d e s s a k a n ö v e r kl a g a s i 

e nli g h et m e d 4 1 § f ö r v alt ni n g sl a g e n ( 2 0 1 7: 9 0 0). I b e sl ut e n s o m v ar f ör e m ål f ö r 

d o m st ol e n s p r ö v ni n g b e d ö m d e s K o n k ur r e n s v e r k et h a a g e r at ut a nf ö r si n 

k o m p et e n s. Utifr å n g äll a n d e i n gri p a n d e m öjli g h et e r b e d ö m d e s K o n k urr e n s v e r k et 

i nt e h a n å g o n r ätt sli g g r u n d att t vi n g a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et att vi dt a ell e r 

u n d e rl åt a e n vi s s åt g är d eft e r e n k o n st at e r a d r e g el ö v e rtr ä d el s e. 

K o n k ur r e n s v e r k et s b e sl ut u n d a nr öj d e s d är m e d. 

                                                           
3  S e 1 § f ör or d ni n g e n ( 2 0 0 7: 1 1 1 7) m e d i n st r u kti o n f ör K o n k urr e n s v e r k et.  
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2. 3  G äll a n d e r ätt –  K o n k urr e n s v er k et s i n gri p a n d e m öjli g h et er e nli g t 

u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n 

A v l a g stift ni n g e n f r a m g år, ut ö v e r r e gl e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift, s ål e d e s 

e n d a st att e n m y n di g h et s k a ut ö v a till s y n ö v e r u p p h a n dli n g e nli gt l a g e n. D e 

i n gri p a n d e n s o m K o n k ur r e n s v e r k et m e d d el at fr a m till m aj 2 0 1 8 h a r b e st ått a v 

till s y n s b e sl ut o c h a n s ö k ni n g ar o m u p p h a ndli n g s s k a d e a v gift. U n d e r 2 0 1 7 f att a d e s 

2 8 till s y n s b e sl ut o c h 2 1 b e sl ut o m a n s ö k ni n g ar o m u p p h a n dl i n g s s k a d e a v gift ( s e 

r a p p o rt 2 0 1 8: 2 K o n k ur r e n s v e r k et s u p p h a n dli n g still s y n 2 0 1 7 s. 3 8 ff.).  

S yft et m e d K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s b e sl ut är att u p p m ä r k s a m m a 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r p å att d e h a r br utit m ot u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 

K o n k ur r e n s v e r k et ut r e d e r s är s kilt är e n d e n s o m i n n e b är att b e sl ut e n k a n v a r a 

v ä gl e d a n d e ä v e n f ör a n dr a m y n di g h et e r ä n f ör d e n s o m utr e d s, s å att a n d r a 

m y n di g h et e r i nt e b e g å r s a m m a ell e r li k n a n d e ö v e rtr ä d el s e. St ö r r e d el e n a v 

K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s b e sl ut h ar ri kt at s m ot u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r s o m 

b e g ått e n ö v e rtr ä d el s e a v u p p h a n dli n g sl a g s tift ni n g e n, d v s. hi st o ri s kt i ntr äff a d e 

ö v e rtr ä d el s e r. D e s s a b e sl ut h a r i nt e v arit h a n dli n g s di ri g e r a n d e i d e n e n s kil d a 

u p p h a n dli n g s sit u ati o n e n ut a n h aft e n m e r v ä gl e d a n d e eff e kt. A v H F D 2 0 1 8 r ef. 7 1 

f r a m g å r att K o n k ur r e n s v e r k et, i n o m sitt u p p d r a g att ut ö v a till s y n ö v e r 

u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n, k a n m e d d el a till s y n s b e sl ut eft e r g e n o mf ö r d 

g r a n s k ni n g a v e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et s v e r k s a m h et, f ör att p å s å vi s 

u p p m ä r k s a m m a m y n di g h et e n p å e v e nt u ell a bri st e r s o m f r a m k o m mit u n d e r 

utr e d ni n g e n.  

Till s y n s b e sl ut h ar f att at s f ö r all a t y p e r a v ö v e rtr ä d el s e r m ot r e g el v e r k e n f ör 

off e ntli g u p p h a n dli n g. B e sl ut e n o mf att ar f r a mf ör allt är e n d e n d ä r u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift i nt e är a kt u ell, e x e m p el vi s p å gr u n d a v att ti d e n f ö r att a n s ö k a o m e n 

s å d a n h ar l ö pt ut. I till s y n e n e nli gt v alfri h et sl a g ar n a är till s y n s b e sl ut 

K o n k ur r e n s v e r k et s e n d a v e r kt y g. 

K o n k ur r e n s v e r k et h ar m öjli g h et att f ör a t al a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i 

d o m st ol m ot m y n di g h et e r s o m g e n o mf ört otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g a r. E n 

otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g är ett a vt al s o m e n m y n di g h et i n g ått m e d e n 

l e v e r a nt ör ut a n att f ölj a k r a v e n p å a nn o n s e ri n g i u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 

A v gift e n u p p g å r till m ell a n 1 0 0 0 0 o c h 1 0 milj o n e r k r o n or, m e n h ö g st ti o p r o c e nt 

a v a vt al s v är d et. 

K o n k ur r e n s v e r k et är s k yl di gt att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o m 

d o m st ol e n h ar b e st ä mt att i nt e o gilti gf ör kl ar a ett a vt al tr ot s att d et i n g ått s g e n o m 

e n otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. D et k a n d o m st ol e n g ör a o m d et är n ö d v ä n di gt f ö r 

all m ä n h et e n att k ö p et g e n o mf ör s, e x e m p el vi s o m d o m st ol e n b e d ö mt att d et v a r 

o m öjli gt f ör m y n di g h et e n att v a r a ut a n v a r a n ell e r tj ä n st e n u n d e r d e n ti d d et 

s k ull e t a att g e n o mf ö r a e n off e ntli g u p p h a n dli n g. K o n k ur r e n s v e r k et är ä v e n 

s k yl di gt att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift n är d o m st ol e n f a st st ällt att ett 
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a vt al i nt e s k a f ör kl ar a s o gilti gt, tr ot s att d et sl utit s i stri d m e d b e st ä m m el s e r n a o m 

a vt al s s p ärr. 

2. 4  S är s kilt o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

B e st ä m m el s e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift tr ä d d e i k r aft d e n 1 5 j uli 2 0 1 0. Vi d 

i nf ör a n d et a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift utt al a d e r e g e ri n g e n att r e gl e r n a b ö r 

ut v ä r d e r a s eft e r att h a till ä m p at s n å g o n ti d o c h e rf a r e n h et e r k a n dr a s a v utf all et. 

E n s å d a n ut v är d e ri n g b ör i n n ef att a a v gift e n s st orl e k o c h b e r ä k ni n g e n a v d e n 

( p r o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 8 4, 1 9 0 o c h 1 9 6). D et b e d ö m s n u fi n n a s tillr ä c kli g a 

e rf a r e n h et e r fr å n till ä m p ni n g e n a v b e st ä m m el s e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

f ö r att d e s k a k u n n a ut v är d e r a s. S k äl t al ar f ö r att vi s s a d el a r a v b e st ä m m el s e r n a 

o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift b e h ö v e r ä n dr a s. U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift åt e rfi n n s 

i s a mtli g a u p p h a n dli n g sl a g a r ut o m L O V. F ör e n k el h et e n s s k ull åt e r g e s n e d a n 

e n d a st r ef e r e n s e r till L O U. 

U p p h a n dli n gss k a de a v gift n är a vt al h ar f ått best å ( 2 1 k a p. 1 § 1 o c h 2 L O U)  

E nli gt 2 0 k a p. 1 3 § L O U s k a all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol b e sl ut a att ett a vt al s o m 

h ar sl utit s m ell a n e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et o c h e n l e v e r a nt ö r är 

o gilti gt, o m a vt al et h ar sl utit s ut a n n ö d v ä n di g a n n o n s e ri n g ( otill åt e n dir e kt-

u p p h a n dli n g). R ätt e n s k a o c k s å f ör kl a r a ett a vt al o gilti gt o m d et h ar sl utit s eft e r 

e n f ör n y a d k o n k u r r e n s ut s ätt ni n g i n o m ett r a m a vt al e nli gt 7 k a p. 7, 8 ell e r 9 § § 

ut a n att d e vill k o r s o m fr a m g å r a v n ä m n d a l a gr u m ell e r a v d et r a m a vt al s o m 

li g g e r till gr u n d f ör k o n k u r r e n s ut s ätt ni n g e n h ar f öljt s o c h d ett a h ar m e df ört att 

l e v e r a nt ör e n h ar li dit ell e r k a n k o m m a att li d a s k a d a. Ett a vt al s k a o c k s å f ö r kl ar a s 

o gilti gt o m d et h ar sl utit s e nli gt ett d y n a mi s kt i n k ö p s s y st e m ut a n att d e vill k or 

s o m a n g e s i 8 k a p. 1 0 ell er 1 2 § § h ar f öljt s o c h d ett a h ar m e df ö rt att l e v e r a nt ö r e n 

h ar li dit ell e r k a n k o m m a att li d a s k a d a.  

 

Vi d a r e s k a ett a vt al f ö r kl a r a s o gilti gt o m d et h ar sl utit s i stri d m e d 

b e st ä m m el s e r n a o m a vt al s s p ä r r i 2 0 k a p. 1, 3 ell e r 8 § §, ett i nt e ri mi sti s kt b e sl ut 

e nli gt 9 § ell e r ti o d a g ar sfri st e n i 1 0 § ell e r o m d et h ar sl utit s f ör e e n u n d e r r ätt el s e 

o m till d el ni n g s b e sl ut e nli gt 1 2 k a p. 1 2 § f ör st a st y c k et ell e r 1 9 k a p. 2 9 § f ör st a 

st y c k et ell e r 3 8 § f ö r st a st y c k et. F ö r o gilti g h et a v a vt al s o m i n g ått s i stri d m e d 

a vt al s s p ärr kr ä v s att n å g o n a v d e gr u n dl ä g g a n d e p ri n ci p e r n a i 4 k a p. 1 § ell e r 

n å g o n a n n a n b e st ä m m el s e i L O U h ar ö v e rtr ätt s o c h d ett a h ar m e df ört att 

l e v e r a nt ör e n h ar li dit ell e r k a n k o m m a att li d a s k a d a ( 2 0 k a p. 1 3 § a n dr a st y c k et 

L O U). R ätt e n s k a d ärf ör b e sl ut a att ett i n g å n g et a vt al f å r b e st å, tr ot s att 

f ö r ut s ätt ni n g ar n a att o gilti gf ör kl ar a a vt al et i ö vri gt ä r u p pf yll d a, o m d e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n e n d a st h ar ö v e rtr ätt n å g o n 

b e st ä m m el s e o m a vt al s s p ä r r alt e r n ati vt s å d a n b e st ä m m el s e o c h a n n a n 

b e st ä m m el s e i u p p h a n dli n g sl a g ar n a, ut a n att d et m e df ö rt att e n l e v e r a nt ör h ar 

li dit ell e r k a n k o m m a att li d a s k a d a.  
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R ätt e n s k a o c k s å b e sl ut a att a vt al f år b e st å, tr ot s att f ö r ut s ätt ni n g a r n a att 

o gilti gf ö r kl ar a a vt al et i ö v ri gt ä r u p pf yll d a, o m d et m oti v e r a s a v t vi n g a n d e 

h ä n s y n till ett all m ä ni nt r e s s e ( 2 0 k a p. 1 4 § L O U).  

O m all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol i ett l a g a kr aft v u n n et a v g ör a n d e h ar k o n st at e r at 

att a vt al f år b e st å e nli gt o v a n, kr ä v e r r ätt s m e d el s di r e kti v e n ( 8 9/ 6 6 5/ E E G o c h 

9 2/ 1 3/ E E G), i d e s s l y d el s e e nli gt ä n d ri n g s di r e kti v et ( 2 0 0 7/ 6 6/ E G), att e n alt e r n ati v 

s a n kti o n p åf ö r s d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n s o m h ar i n g ått d et 

a kt u ell a a vt al et. E n s å d a n s a n kti o n s k a ut g å s o m ett alt e r n ati v till d e n o gilti g h et 

s o m a n n ar s s k ull e h a i nt r ätt. Ä n dri n g s dir e kti v et s k r a v p å alt e r n ati v s a n kti o n h ar 

g e n o mf ört s i s v e n s k r ätt g e n o m b e st ä m m el s e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i 

2 1 k a p. L O U.  

E nli gt 2 1 k a p. 1 § 1 o c h 2 L O U f år all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol b e sl ut a att e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et s k a b et al a u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o m d et i ett 

l a g a k r aft v u n n et a v g ör a n d e h ar k o n st at e r at s att ett a vt al f år b e st å, tr ot s att d et h ar 

sl utit s i st ri d m e d b e st ä m m el s e r n a o m a vt al s s p är r r e s p e kti v e p å gr u n d a v 

t vi n g a n d e h ä n s y n till ett all m ä ni ntr e s s e. Till s y n s m y n di g h et e n, d v s. 

K o n k ur r e n s v e r k et, h ar ål a gt s e n s k yl di g h et att a n s ö k a o m att e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et s k a b et al a u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift n ä r ett a vt al h ar f ått b e st å ( 2 1 k a p. 

2 § f ör st a st y c k et L O U).  

Ä v e n i d et f all d et fr a m g å r a v d o m s k äl e n i d et l a g a k r aft v u n n a a v g ö r a n d et att ett 

a vt al f å r b e st å h ar K o n k ur r e n s v e r k et e n s k yl di g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift. D et fi n n s i nt e n å g ot kr a v p å att d ett a s k a fr a m g å a v d o m sl ut et. 4  I m ål 

o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. 1 § 1 o c h 2 L O U s k a d et i nt e g ö r a s 

n å g o n ö v e r p r ö v ni n g a v d et u n d e rli g g a n d e (l a g a k r aft v u n n a) a v g ör a n d et i vil k et 

d et k o n st at e r at s att a vt al h ar f ått b e st å. 5  

U p p h a n dli n gss k a de a v gift vi d otill åte n di re kt u p p h a n dli n g ( 2 1 k a p. 1 § 3 L O U) 

Ut ö v e r alt e r n ati v s a n kti o n till o gilti g h et k a n u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift ä v e n 

a kt u ali s e r a s vi d otill åt n a di r e kt u p p h a n dli n g ar s o m i nt e f år b e st å vi d ö v e r-

p r ö v ni n g a v gilti g h et e nli gt 2 0 k a p. L O U. Eft e r a n s ö k a n fr å n K o n k ur r e n s v e r k et f år 

all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol b e sl ut a att e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et 

s k a b et al a u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o m m y n di g h et e n ell e r e n h et e n h ar sl utit 

a vt al m e d e n l e v e r a nt ör ut a n n ö d v ä n di g f ör e g å e n d e a n n o n s e ri n g. A n s ö k ni n g ar 

o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift vi d otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar är f a k ult ati v a f ö r 

till s y n s m y n di g h et e n ( 2 1 k a p. 1 § 3 o c h 2 § L O U).  

Ti dsfrister f ör a ns ö k a n o m u p p h a n dli n gss k a de a v gift  

A n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. 1 § 1 ell e r 2 L O U s k a h a 

k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i v ar s d o m kr et s d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n 

                                                           
4  S e H F D 2 0 1 4 r ef. 4 9. 
5  S e H F D 2 0 1 4 r ef. 4 9. 
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h a r si n h e m vi st i n o m s e x m å n a d e r f r å n d e n ti d p u n kt d å d et a v g ö r a n d e s o m 

a n s ö k a n gr u n d a s p å v a n n l a g a kr aft ( 2 1 k a p. 6 § L O U). 

N ä r e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v g ift a v s e r otill åt e n di r e kt u p p h a n dli n g 

e nli gt 2 1 k a p. 1 § 3 L O U o c h e n ell e r fl e r a l e v e r a nt ö r e r h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 1 7 §, f år 

a n s ö k a n i nt e g ör a s f ö r r ä n fri st e n h ar l ö pt ut o c h s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v 

ö v e r pr ö v ni n g e n h ar v u n nit l a g a kr aft. A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s-

r ätt e n i n o m s e x m å n a d e r f r å n d e n ti d p u n kt d å s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v 

ö v e r pr ö v ni n g e n h ar v u n nit l a g a kr aft ( 2 1 k a p. 7 § f ö r st a st y c k et L O U). O m i n g e n 

l e v e r a nt ör h ar a n s ö kt o m ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e ti d sf ri st e r 

s o m a n g e s i 2 0 k a p. 1 7 §, s k a a n s ö k a n h a k o m m it i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m ett 

å r f r å n d et att a vt al et sl öt s ( 2 1 k a p. 7 § a n d r a st y c k et L O U). 

A v gift e ns st orle k  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s k a u p p g å till l ä g st 1 0 0 0 0 kr o n or o c h h ö g st 

1 0 0 0 0 0 0 0 k r o n or. A v gift e n f år d o c k i nt e ö v e r sti g a ti o p r o c e nt a v u p p h a n dli n g e n s 

v ä r d e ( 2 1 k a p. 4 § L O U). Vi d f a st st äll a n d e a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st o rl e k 

s k a s är s kil d h ä n s y n t a s till h ur all v arli g ö v e rtr ä d el s e n är. I ri n g a f all s k a n å g o n 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i nt e b e sl ut a s. U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n f år eft e r g e s 

o m d et f ör eli g g e r s y n n e rli g a s k äl ( 2 1 k a p. 5 § L O U). 

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st orl e k s k a f a st st äll a s utifr å n e n h el h et s b e d ö m ni n g i 

d et e n s kil d a f all et. V ä r d et a v d et a kt u ell a k o nt r a kt et ut g ör e n a v fl e r a a v g ör a n d e 

f a kt o r e r vi d e n s å d a n b e d ö m ni n g. D et h ö g st a a v gift s b el o p p et b ör r e s e r v e r a s f ö r 

s ä r s kilt gr a v e r a n d e f all ( H F D 2 0 1 4 r ef. 6 9).   

S o m p åt al at s s k a d et i m ål o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. 1 § 1 o c h 2 

L O U i nt e g ör a s n å g o n ö v e r pr ö v ni n g a v d et u n d e rli g g a n d e a v g ör a n d et i vil k et 

all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol h ar f a st st ällt att a vt al f å r b e st å. 6  D e o m st ä n di g h et e r 

s o m l å g till gr u n d f ö r d et u n d e rli g g a n d e a v g ör a n d et k a n d är e m ot b e a kt a s vi d 

b e d ö m ni n g e n a v s a n kti o n s v är d et i m ål et o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift ( H F D 2 0 1 7 

r ef. 4 5 o c h m ål nr 6 5 2 5- 1 5). K o n k ur r e n s v e r k et k a n d ärf ör g ör a g äll a n d e 

f ö r s v år a n d e ell e r f ö r mil dr a n d e o m st ä n di g h et e r i s a m b a n d m e d d e n ti di g ar e 

k o n st at e r a d e ö v e rtr ä d el s e n, vil k a s k a i n v e r k a h öj a n d e r e s p e kti v e s ä n k a n d e p å 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st orl e k. Vi d ar e k a n K o n k ur r e n s v e r k et g ö r a g äll a n d e 

att o m st ä n di g h et e r n a i d e n u n d e rli g g a n d e d o m e n m e df ör att u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift e n s k a s ätt a s n e d ell e r h elt eft e r g e s. Till s y n s m y n di g h et e n k a n o c k s å 

h ä v d a att d et är fr å g a o m ett ri n g a f all o c h att n å g o n a v gift d ärf ör i nt e all s s k a 

ut g å. F ö r e k o m st e n a v s å d a n a o m st ä n di g h et e r i n v e r k ar i nt e p å till s y n s m y n di g-

h et e n s s k yl di g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. 2 § f ör st a 

st y c k et L O U.  

                                                           
6  S e H F D 2 0 1 4 r ef. 4 9. 
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Ö v er pr ö v ni n g  

I d e f all e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et b r yt e r m ot u p p h a n dli n g sl a g-

stift ni n g e n k a n l e v e r a nt ör e r a n s ö k a h o s f ör v alt ni n g s r ätt o m att e n u p p h a n dli n g 

s k a ö v e r pr ö v a s. A n s ö k a n s k a l ä m n a s i n f ör e ut g å n g e n a v a vt al s s p är r e n, i r e g el 

ti o d a g ar eft e r till d el ni n g s b e sl ut et. Ö v e r pr ö v ni n g k a n s k e a v s a mtli g a b e sl ut 

u n d e r u p p h a n dli n g s p r o c e s s e n. L e v e r a nt ör e r h ar o c k s å m öjli g h et att f ör a t al a n o m 

o gilti g h et a v ett a vt al s o m h ar sl utit s m e ll a n e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et o c h e n 

a n n a n l e v e r a nt ö r. A n s ö k a n o m o gilti g h et sf ör kl ari n g m å st e l ä m n a s i n till 

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d et att a vt al et sl öt s. L e v e r a nt ör e r k a n 

ä v e n f ö r a s k a d e st å n d st al a n i all m ä n d o m s t ol. D et k a n g ör a s i d e f all l e v e r a nt ö r e n 

k a n vi s a att d e n li dit e k o n o mi s k s k a d a a v e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et s ell e r 

e n h et s ö v e rtr ä d el s e a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 

F örel ä g g a n de  

K o n k ur r e n s v e r k et f år h ä mt a i n u p pl y s ni n g ar s o m ä r n ö d v ä n di g a fr å n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r ell e r fr å n d e n s o m till s y n s m y n di g h et e n 

b e d ö m e r v ar a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et. O m d et b e h ö v s p å g r u n d 

a v br å d s k a, m at e ri al et s o mf å n g ell e r n å g ot a n n at f ö r h åll a n d e, f år u p pl y s ni n g ar n a 

h ä mt a s i n g e n o m b e s ö k h o s d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n 

( 2 2 k a p. 2 § L O U). U p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r är s k yl di g a att 

till h a n d a h åll a d e u p pl y s ni n g ar s o m till s y n s m y n di g h et e n b e g ä r f ör si n till s y n. 

D et s a m m a g äll e r d e n s o m till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et ell e r e n h et ( 2 2 k a p. 3 § L O U).  

O m d et b e h ö v s f ör att K o n k ur r e n s v e r k et s k a k u n n a ut ö v a si n till s y n e nli gt 

l a g a r n a f år v e r k et f ö r el ä g g a u p p h a n dl a nd e m y n di g h et e r o c h e n h et e r att l ä m n a 

u p p gift e r, vi s a u p p e n h a n dli n g ell e r l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v e n h a n dli n g. 

B e st ä m m el s e n o mf att ar ä v e n d e n s o m till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v ar a e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et ( 2 2 k a p. 4 § L O U). N å g o n m öjli g h et att 

f ö r e n a s å d a nt f ör el ä g g a n d e m e d vit e fi n n s i nt e.  

K o n k ur r e n s v e r k et s f ör el ä g g a n d e f år ö v e r kl a g a s till all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol. 

V e r k et blir d å m ot p art i d o m st ol e n. Pr ö v ni n g still st å n d kr ä v s vi d ö v e r kl a g a n d e till 

k a m m a r r ätt e n ( 2 2 k a p. 5 § L O U).  

2. 5  Ti di g ar e ö v er v ä g a n d e n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift  

De p arte me nts pr o m e m ori a n N y a r ätt s m e del m. m. p å u p p h a n dli n gs o mr å det 

I d e p art e m e nt s pr o m e m ori a n N y a r ätt s m e d el m. m. p å u p p h a n dli n g s o mr å d et 

( D s 2 0 0 9: 3 0) l ä m n a d e s f ö r sl a g till ä n dri n g ar i d å v a r a n d e L O U o c h L U F. 

Ä n dri n g ar n a s yft a d e till att g e n o mf ö r a E u r o p a p arl a m e nt et s o c h r å d et s dir e kti v 

2 0 0 7/ 6 6/ E G a v d e n 1 1 d e c e m b e r 2 0 0 7 o m ä n dri n g a v r å d et s dir e kti v 8 9/ 6 6 5/ E G o c h 

9 2/ 1 3/ E E G ( ä n dri n g s di r e kti v et). F ör sl a g e n i n n ef att a d e i nf ör a n d e a v r e gl e r o m 

a vt al s s p ärr o c h o gilti g h et a v a vt al s a mt e n s är s kil d a v gift. 
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E nli gt f ör sl a g et s k ull e ett a vt al f å b e st å, tr ot s att d et i n g ått s i stri d m e d 

b e st ä m m el s e r n a o m a vt al s s p ä r r, o c h n å g o n a n n a n r e g el i L O U ut a n att d et 

m e df ö rt att e n l e v e r a nt ör h ar li dit ell e r k a n k o m m a att li d a s k a d a ell e r o m d et 

f ö r eli g g e r t vi n g a n d e h ä n s y n till all m ä ni ntr e s s e. I e nli g h et m e d ä n dri n g s dir e kti v et 

f ö r e sl o g s i nf ör a n d et a v e n alt e r n ati v s a n kti o n till att o gilti gf ör kl ar a a vt al i d e s s a 

sit u ati o n e r. D e n alt e r n ati v a s a n kti o n e n f ö r e sl o g s b e st å a v e n s är s kil d a v gift s o m 

s k ull e b e sl ut a s a v all m ä n f ö r v alt ni n g s d o m st ol eft e r a n s ö k a n fr å n till s y n s m y n di g-

h et e n, d v s. K o n k ur r e n s v e r k et. I pr o m e m ori a n f ö r e sl o g s e n s k yl di g h et f ör 

K o n k ur r e n s v e r k et att a n s ö k a o m s är s kil d a v gift o m d et i ett l a g a kr aft v u n n et 

a v g ö r a n d e h ar k o n st at e r at s att a vt al f ått b e st å tr ot s att d et i n g ått s i stri d m e d 

b e st ä m m el s e r n a o m a vt al s s p ä r r ell e r a v t vi n g a n d e h ä n s y n till all m ä ni ntr e s s e.  

I p r o m e m ori a n f ör e sl o g s att all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol ä v e n s k ull e k u n n a 

b e sl ut a o m s är s kil d a v gift vi d otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g eft e r a n s ö k a n fr å n 

K o n k ur r e n s v e r k et. S å d a n a a n s ö k ni n g a r f ör e sl o g s bli f a k ult ati v a f ör till s y n s-

m y n di g h et e n. F ör sl a g et o m s ä r s kil d a v gift vi d otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g i n gi c k 

i nt e i d e f ör sl a g till ä n d ri n g ar i d å v a r a n d e u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g s o m s yft a d e 

till att g e n o mf ör a ä n d ri n g s di r e kti v et i s v e n s k r ätt.  

I p r o m e m ori a n f ör e sl o g s att K o n k u r r e n s v e r ket s k ull e l ä m n a a n s ö k a n o m s ä r s kil d 

a v gift till all m ä n f ö r v alt ni n g s d o m st ol i n o m s e x m å n a d e r fr å n d e n ti d p u n kt d å 

b e sl ut o m att a vt al f ått b e st å h ar v u n nit l a g a kr aft. Vi d a r e f ör e sl o g s att 

K o n k ur r e n s v e r k et s k ull e f å a n s ö k a o m s är s kil d a v gift vi d otill åt e n dir e kt u p p-

h a n dli n g ti di g a st eft e r f ri st e n i n o m vil k e n a n s ö k a n o m ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s 

gilti g h et fr å n e n l e v e r a nt ö r s k a h a l ä m n at s i n. O m e n ell e r fl e r a l e v e r a nt ör e r 

a n s ö kt o m ö v e r pr ö v ni n g f ö r e sl o g s att a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

s k ull e h a k o m mit i n till f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d et att b e sl ut 

o m ö v e r pr ö v ni n g v u n nit l a g a kr aft. F ö r sl a g et s yft a d e till att u n d vi k a p ar all ell a 

p r o c e s s e r.  

I f r å g a o m otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g a r v ar s gilti g h et i nt e blir f ör e m ål f ör 

a n s ö k a n o m ö v e r pr ö v ni n g f r å n e n l e v e r a nt ör b e d ö m d e s i p r o m e m o ri a n att d et 

m å n g a g å n g e r k u n d e t ä n k a s v ar a s v år ar e f ö r till s y n s m y n di g h et e n att f å v et s k a p 

o m d et a kt u ell a f ör v är v et o c h d e n är m ar e o m st ä n di g h et e r n a kri n g ett s å d a nt. 

I p r o m e m ori a n f ör e sl o g s d ä rf ö r att till s y n s m y n di g h et e n s k ull e f å m öjli g h et att 

a n s ö k a o m s ä r s kil d a v gift i n o m t v å år fr å n d e n ti d p u n kt d å s å d a nt a vt al i n gi c k s.  

D e n s är s kil d a a v gift e n f ör e sl o g s u p p g å till l ä g st 1 0 0 0 0 kr o n or o c h h ö g st 5 0 0 0 0 0 0 

k r o n or. A v gift e n s k ull e d o c k i nt e k u n n a ö v e r sti g a ti o p r o c e nt a v k o ntr a kt s v ä r d et. 

Vi d a r e f ö r e sl o g s att n å g o n a v gift i nt e s k ull e p åf ö r a s i s å d a n a s äll s y nt a f all n är 

ö v e rtr ä d el s e n f år a n s e s ri n g a s a mt att a v gift e n s k ull e k u n n a eft e r g e s vi d 

s y n n e rli g a s k äl.  

Pr o p ositi o ne n N y a r ätt s m e del p å u p p h a n dli n gs o mr å det 

I p r o p o siti o n e n N y a r ätt s m e d el p å u p p h a n dli n g s o m r å d et f ör e sl o g r e g e ri n g e n att 
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e n s är s kil d a v gift, u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 7 , s k ull e i nf ör a s s o m alt e r n ati v 

s a n kti o n till att o gilti gf ör kl a r a a vt al s o m f ått b e st å, a nti n g e n p å gr u n d a v 

t vi n g a n d e h ä n s y n till all m ä ni ntr e s s e ell e r tr ot s att d e i n g ått s i st ri d m e d 

b e st ä m m el s e r n a o m a vt al s s p ä r r ( p r o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 8 1 f.). R e g e ri n g e n 

f ö r e sl o g att u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s k ull e b e sl ut a s a v all m ä n f ör v alt ni n g s-

d o m st ol eft e r a n s ö k a n f r å n till s y n s m y n di g h et e n, d v s. K o n k urr e n s v e r k et. 

K o n k ur r e n s v e r k et s k ull e till s kri v a s e n s k yl di g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift n ä r d et i ett l a g a k r aft v u n n et a v g ö r a n d e k o n st at e r at s att a vt al f ått 

b e st å.  

R e g e ri n g e n b e d ö m d e att ä n dri n g s dir e kti v et kr ä v e r att d e n alt e r n ati v a s a n kti o n e n 

( u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n) s k a ut g å n är d et i ett l a g a kr aft v u n n et a v g ör a n d e h a r 

k o n st at e r at s att ett a vt al f å r b e st å, t r ot s att r e k vi sit e n f ör o gilti g h et i ö vri gt ä r 

u p pf yll d a ( a. p r o p. s. 1 8 5 f., 1 8 9 o c h 1 9 9).  

R e g e ri n g e n f ör e sl o g vi d ar e att all m ä n f ö r v alt ni n g s d o m st ol ä v e n s k ull e k u n n a 

b e sl ut a att u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r s k a b et al a u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift vi d otill åt e n di r e kt u p p h a n dli n g eft e r a n s ö k a n fr å n K o n k ur r e n s v e r k et. 

S å d a n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift f ö r e sl o g s bli f a k ult ati v f ör v e r k et.  

E nli gt r e g e ri n g e n s k ull e d et pri m ä r a s yft et m e d till s y n s m y n di g h et e n s r oll v a r a att 

till v ar at a s a m h äll et s i ntr e s s e a v k o n k urr e n s ut s ätt ni n g o c h f ölj a ktli g e n att 

all m ä n n a m e d el a n v ä n d s ä n d a m ål s e nli gt o c h k o st n a d s eff e kti vt. Vi d b e st ä m-

m a n d et a v fri st e r s o m b or d e g äll a f ör a n s ö k ni n g ar o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

utt al a d e r e g e ri n g e n att e n a v v ä g ni n g m å st e g ör a s m ell a n K o n k u r r e n s v e r k et s 

b e h o v a v tillr ä c kli gt m e d ti d f ör att utr e d a o m t al a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

s k a v ä c k a s o c h u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r s o c h e n h et e r s i nt r e s s e a v att e n d a st 

u n d e r e n b e g r ä n s a d ti d b e h ö v a l e v a i o vi s s h et o m s å d a n t al a n k o m m e r att v ä c k a s 

( p r o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 2 0 7 ff.).  

R e g e ri n g e n f ör e sl o g att K o n k ur r e n s v e r k et s k ull e a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift h o s all m ä n f ö r v alt ni n g s d o m st o l i n o m s e x m å n a d e r f r å n d e n ti d p u n kt 

d å b e sl ut o m att a vt al f ått b e st å h ar v u n nit l a g a kr aft. R e g e ri n g e n a n s å g att s e x 

m å n a d e r v ar tillr ä c kli gt m e d ti d f ör v e r k et s ut r e d ni n g u n d e r s å d a n a o m st ä n di g-

h et e r. F ör att u n d e rl ätt a till s y n s m y n di g h et e n s ar b et e gj or d e s b e d ö m ni n g e n att d et 

i f ör o r d ni n g b ör f ö r e s k ri v a s e n s k yl di g h et f ö r d o m st ol ar n a att s ki c k a i n s a mtli g a 

a v g ö r a n d e n i u p p h a n dli n g s m ål till v e r k et.  

N ä r a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift gr u n d a s p å otill åt e n dir e kt u p p-

h a n dli n g o c h e n ell e r fl e r a l e v e r a nt ö r e r h ar a n s ö kt o m ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s 

gilti g h et, f ö r e sl o g s att a n s ö k a n i nt e f år g ö r a s f ör r ä n s a mtli g a b e sl ut m e d 

a nl e d ni n g a v ö v e r pr ö v ni n g e n h ar v u n nit l a g a k r aft. A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till 

f ö r v alt ni n g sr ätt e n i n o m s e x m å n a d e r f r å n ti d p u n kt e n d å s a mtli g a b e sl ut m e d 

a nl e d ni n g a v ö v e r pr ö v ni n g e n h ar v u n nit l a g a k r aft. E nli gt r e g e ri n g e n s 

                                                           
7  R e g e ri n g e n fr å n gi c k allt s å pr o m e m ori a n s f ör sl a g p å a v gift e n s n a m n, s e a. pr o p. s 1 8 4. 
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b e d ö m ni n g v ar s e x m å n a d e r f r å n l a g a kr aft till r ä c kli gt m e d ti d f ör till s y n s m y n di g-

h et e n s ut r e d ni n g.  

R e g e ri n g e n i n st ä m d e i p r o m e m ori a n s b e d ö m ni n g att d et m å n g a g å n g e r k a n a nt a s 

v a r a s v år ar e f ör K o n k ur r e n s v e r k et att f å k ä n n e d o m o m u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e r s o c h e n h et e r s f ör v ä r v o c h d e n ä r m a r e o m st ä n di g h et e r n a kri n g d ett a 

i d e f all i n g e n l e v e r a nt ör a n s ö k e r o m ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et. E nli gt 

r e g e ri n g e n s m e ni n g f a n n s d et g o d a gr u n d e r f ör att s a m m a ti d sfri st b o r d e g äll a f ö r 

att g e i n e n a n s ö k a n o m att e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et s k a b et al a 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift s o m f ör att v ä c k a t al a n o m s k a d e st å n d, d v s. i n o m ett å r. 

I f r å g a o m a n s ö k ni n g a r o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift f ör otill åt n a dir e kt u p p-

h a n dli n g ar, v ar s gilti g h et i nt e bli vit  f ö r e m ål f ör a n s ö k a n o m ö v e r p r ö v ni n g, 

f ö r e sl o g r e g e ri n g e n d ä rf ö r att till s y n s m y n di g h et e n s k ull e l ä m n a s å d a n i n o m ett å r 

f r å n d et att a vt al et sl öt s ( a. p r o p. s. 2 0 6 f.). E nli gt r e g e ri n g e n fi c k ett å r a n s e s v a r a 

tillr ä c kli gt m e d ti d f ör att v e r k et s k a k u n n a i nf ö r s k aff a tillr ä c kli gt m e d ut r e d ni n g 

f ö r att g e i n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift till d o m st ol ( a p r o p. s. 2 0 8 f.).  

R e g e ri n g e n f ör e sl o g att u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s k ull e u p p g å till l ä g st 1 0 0 0 0 

k r o n or o c h h ö g st 1 0 0 0 0 0 0 0 k r o n or. A v gift e n s k ull e i nt e f å ö v e r sti g a ti o pr o c e nt 

a v k o ntr a kt s v är d et.  

E nli gt r e g e ri n g e n s k a u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n v ar a a v s k r ä c k a n d e, eff e kti v o c h 

p r o p o rti o n e rli g. R e g e ri n g e n s a v si kt v ar i n t e att u p p h a n dli n g a r till l ä gr e v ä r d e n 

p r o p o rti o n ellt s k a s a n kti o n e r a s h å r d a r e ä n u p p h a n dli n g ar s o m u p p g år till m e r 

b et y d a n d e v är d e n ( pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 9 5 o c h 1 9 7). 

I f r å g a o m b e r ä k ni n g a v a v gift e n s st orl e k i n o m n ä m n d a i nt e r v all a nf ör d e 

r e g e ri n g e n bl. a. f ölj a n d e ( a. p r o p. s. 1 9 7 f.). B e sl ut a n d e i n st a n s h ar ett b et y d a n d e 

ut r y m m e att f a st st äll a a v gift e n s st orl e k i n o m gi v n a b el o p p sr a m ar. S a n kti o n e n s k a 

v a r a eff e kti v, pr o p orti o n e rli g o c h a v s kr ä c k a n d e. J u all v arli g a r e ö v e rt r ä d el s e n är, 

d e st o h ö gr e b el o p p b ö r a v gift e n f a st st äll a s till. Vi d b e d ö m ni n g e n a v 

ö v e rtr ä d el s e n s s a n kti o n s v ä r d e b ö r ä v e n v ä g a s i n h ur kl ar ö v e rtr ä d el s e n k a n a n s e s 

v a r a. Ett o kl art r ätt sl ä g e b ö r p å v e r k a s a n kti o n s v är d et s å att ö v e rtr ä d el s e n a n s e s 

mi n dr e all v arli g. Otill åt n a di r e kt u p p h a n dli n g ar a n s e s v ar a e n a v d e all v arli g a st e 

ö v e rtr ä d el s e r n a i n o m u p p h a n dli n g s o mr å d et, vil k et b ö r l e d a till att s a n kti o n s-

v ä r d et k a n a n s e s v ar a h ö gt. S o m ytt e rli g ar e e x e m p el p å f ör s v år a n d e o m st ä n di g-

h et e r n ä m n s f all n ä r d et u p p h a n dl a d e a vt al et str ä c k e r si g ö v e r l å n g ti d ell er a v s e r 

ett h ö gt v ä r d e s a mt n är d et är fr å g a o m ett u p pr e p at b et e e n d e h o s m y n di g h et e n. 

F ö r mil dr a n d e o m st ä n di g h et e r k a n v ar a att d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n 

f o rt s ätt e r att k ö p a v a r or ell e r tj ä n st e r fr å n ett a vt al s o m h ar l ö pt ut, m e n d är ett 

n ytt a vt al i nt e k a n i n g å s p å g r u n d a v e n p å g å e n d e ö v e r pr ö v ni n g s pr o c e s s ell e r n är 

ett a vt al f år b e st å a v t vi n g a n d e h ä n s y n till ett all m ä ni ntr e s s e.  

Ä v e n f ör h åll a n d e n h o s d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n b ör 

till m ät a s b et y d el s e vi d b e d ö m ni n g e n a v s a n kti o n s v ä r d et. D et k a n e x e m p el vi s 
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v a r a fr å g a o m u p p r e p at b et e e n d e fr å n d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n i fr å g a 

o m att i nt e i a ktt a a vt al s s p ä r r ell e r att f ör et a otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g a r. Ett 

s å d a nt u p pr e p at b et e e n d e b ör s e s s o m e n f ör s v å r a n d e o m st ä n di g h et. D et 

f ö r h åll a n d e att d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n p å a n n at s ätt h ar 

d r a b b at s n e g ati vt k a n d är e m ot i vi s s a f all s e s s o m e n f ör mil dr a n d e o m st ä n di g h et. 

E nli gt r e g e ri n g e n s b e d ö m ni n g s k ull e n å g o n a v gift i nt e b e sl ut a s i ri n g a f all. 

R e g e ri n g e n a nf ör d e att ut r y m m et f ör till ä m p ni n g e n a v b e st ä m m el s e n s k ull e v ar a 

ytt e r st b e gr ä n s at o c h u n d e r str ö k ut g å n g s p u n kt e n att b e st ä m m el s e n b ö r k o m m a 

till a n v ä n d ni n g e n d a st i s äll s y nt a f all. R e g e ri n g e n e ri nr a d e o m att d et i d e 

di r e kti v st yr d a f all e n f ölj e r a v ä n dri n g s di r e kti v et att d et s k a fi n n a s e n s a n kti o n 

s o m ä r alt e r n ati v till o gilti g h et, v arf ör ut r y m m et att a n s e e n ö v e rt r ä d el s e s o m 

ri n g a o c h u n d e rl åt a att p åf ö r a e n a v gift är ytt e r st b e gr ä n s at ( pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 

d el 1 s. 1 9 8). 

R e g e ri n g e n a nf ör d e vi d ar e att d et s k a v ar a m öjli gt att eft e r g e a v gift e n o m d et 

fi n n s s y n n e rli g a s k äl. M öjli g h et e n till eft e r gift ä r e n v e ntil s o m e n d a st är a v s e d d 

att till ä m p a s i u n d a nt a g sf all. E nli gt r e g e ri n g e n f ör eli g g e r s y n n e rli g a s k äl f ör 

eft e r gift o m d et s k ull e fr a m st å s o m ori mli gt ell e r st öt a n d e att e n a v gift t a s ut. 

E nli gt r e g e ri n g e n kr ä v e r ä n dri n g s dir e kti v et att d et p åf ö r s e n alt e r n ati v s a n kti o n 

o m ett a vt al h ar f ått b e st å a v t vi n g a n d e h ä n s y n till ett all m ä ni ntr e s s e. 8   

B e st ä m m el s e r n a o m ri n g a f all o c h eft e r gift f ö r e sl o g s ä v e n o mf att a u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. § 1 o c h 2 L O U, d v s. n är d et i ett l a g a kr aft v u n n et 

a v g ö r a n d e h ar f a st st ällt s att ett a vt al f år b e st å. All m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol s k a 

d ä r m e d h a m öjli g h et att b e sl ut a att n å g o n a v gift i nt e s k a ut g å i ri n g a f all 

r e s p e kti v e eft e r g e a v gift e n vi d s y n n e rli g a s k äl ä v e n n ä r a n s ö k a n gr u n d a s p å att 

d et i ett l a g a kr aft v u n n et a v g ö r a n d e h ar k o n st at e r at s att a vt al s k a b e st å. N å g o n 

m öjli g h et f ö r K o n k ur r e n s v e r k et att a v st å fr å n att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. 1 § 1 o c h 2 L O U i d e f all m y n di g h et e n b e d ö m e r att d et 

ä r f r å g a o m ri n g a f all ell e r s k äl f ör eft e r gift f ör e sl o g s i nt e.  

R e g e ri n g e n utt al a d e att e n ut v är d e ri n g a v r e gl e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

b ö r g ör a s n är d e s s a h ar till ä m p at s n å g o n ti d o c h e rf ar e n h et e r k a n d r a s a v utf all et. 

E nli gt r e g e ri n g e n b or d e e n s å d a n ut v är d e ri n g bl a n d a n n at i n n ef att a a v gift e n s 

st o rl e k o c h b e r ä k ni n g e n a v d e n n a ( a. pr o p. s. 1 8 4, 1 9 0 o c h 1 9 6). 

Ri k s d a g e n f att a d e b e sl ut o m ä n dri n g i u p p h a n dli n g sl a g ar n a i e nli g h et m e d 

p r o p o siti o n e n. 9  D e n r e gl e ri n g s o m b e sl ut a d e s h ar i allt v ä s e ntli gt f ö rt s ö v e r till d e 

n u g äll a n d e u p p h a n dli n g sl a g ar n a. 

K o n k urre ns ver kets s kri velser 

Å r 2 0 1 2 r e d o vi s ar e K o n k ur r e n s v e r k et i s kri v el s e till r e g e ri n g e n si n a e rf ar e n h et e r 

                                                           
8  Pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 9 9.  
9  B et. 2 0 0 9/ 1 0: Fi U 2 2, r s kr 2 0 0 9/ 1 0: 3 1 1. 
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a v b e st ä m m el s e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift ( E rf ar e n h et e r a v u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift, d n r 3 8 1/ 2 0 1 2). K o n k ur r e n s v e r k et p åt al a d e att v e r k et s kr e v a v ett st o rt 

a nt al utr e d ni n g ar a v s e e n d e br ott m ot a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n. E n v a nli g o r s a k 

till s å d a n a a v s kri v ni n g ar v a r att d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n 

h a d e i n g ått d et a kt u ell a a vt al et f ö r m e r ä n ett år s e d a n, v ar p å a n s ö k ni n g sfri st e n 

h a d e l ö pt ut, ell e r att ä r e n d et i nt e k u n d e ut r e d a s tillr ä c kli gt i n o m s å d a n 

ti d s p e ri o d. I e n n y s k ri v el s e till r e g e ri n g e n 2 0 1 3 f r a m h öll K o n k ur r e n s v e r k et att 

d e n ett åri g a a n s ö k ni n g sfri st e n ut gj o r d e d et st ör st a till ä m p ni n g s pr o bl e m et m e d 

r e g el v e r k et ( Erf a r e n h et e r a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift t. o. m. s e pt e m b e r 2 0 1 3, 

d n r 5 3 2/ 2 0 1 3). E nli gt K o n k ur r e n s v e r k et m e df ör d e f ri st e n att m å n g a ä r e n d e n fi c k 

p ri orit e r a s b o rt ell e r s kri v a s a v eft e r ut r e d ni n g. E nli gt K o n k u r r e n s v e r k et hi n d r a d e 

d e n ett åri g a fri st e n m y n di g h et e n fr å n att ar b et a p å ett m e r str u kt ur e r at o c h 

pl a n e r at s ätt. 

Ö ver pr ö v ni n gs utre d ni n ge ns bet ä n k a n de Ö v er pr ö v ni n g a v u p p h a n dli n gs m ål m. m. 

I b et ä n k a n d et Ö v e r p r ö v ni n g a v u p p h a n dli n g s m ål m. m. a n al y s e r a d e 

Ö v e r pr ö v ni n g s ut r e d ni n g e n fri st e n f ör a n s ö k ni n g a r o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

vi d otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar v a r s gilti g h et i nt e bli vit f ör e m ål f ör a n s ö k a n o m 

ö v e r pr ö v ni n g a v n å g o n l e v e r a nt ör ( S O U 2 0 1 5: 1 2). Utr e d ni n g e n a n s å g att d e n 

o m st ä n di g h et att m e r ä n h älft e n a v d e är e n d e n s o m K o n k ur r e n s v e r k et ö p p n at 

s k ri v s a v p å gr u n d a v att ä r e n d et är pr e s kri b e r at k u n d e t al a f ör att f ri st e n f ö r 

a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift b or d e f ö rl ä n g a s till t v å år. 

E nli gt utr e d ni n g e n s m e ni n g s k a a n s ö k ni n g sf ri st e n s l ä n g d g e uttr y c k f ör e n v äl 

a v v ä g d b al a n s m ell a n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r s o c h e n h et e r s b e h o v a v att i nt e 

u n d e r e n alltf ö r l å n g ti d v a r a i o vi s s h et i fr å g a o m p åf ö r a n d e a v u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift o c h d et all m ä n n a s i ntr e s s e a v att till s y n s m y n di g h et e n p å ett eff e kti vt 

s ätt k a n g e n o mf ö r a sitt u p p d r a g att b e d ri v a all m ä n p r e v e nti vt ar b et e f ör att 

f ö r hi n dr a otill åt n a dir e kt up p h a n dli n g ar. E nli gt utr e d ni n g e n s m e ni n g b ö r d et 

d ä rf ör fr a m k o m m a s k äl s o m m e df ör att d e n ti di g a r e b e d ö m ni n g e n i fr å g a o m 

a n s ö k ni n g sfri st e n s l ä n g d b ö r f r å n g å s. 

E nli gt utr e d ni n g e n h a d e K o n k ur r e n s v e r k et i si n a s k ri v el s e r till r e g e ri n g e n 

( E rf ar e n h et e r a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift, d nr 3 8 1/ 2 0 1 2, o c h Erf ar e n h et e r a v 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift t. o. m. s e pt e m b e r 2 0 1 3, d n r 5 3 2/ 2 0 1 3) i nt e n är m ar e 

r e d o gj ort f ör vil k a alt e r n ati v a m öjli g h et e r att l ö s a f r å g a n o m pr e s kri b e r a d e 

di r e kt u p p h a n dli n g ar s o m v e r k et h a d e utr ett. E nli gt ut r e d ni n g e n f a n n s d et i nt e 

u n d e rl a g f ör att ut r e d a o m d e pr o bl e m s o m till s y n s m y n di g h et e n p åt al at s k ull e 

k u n n a åt g ä r d a s g e n o m t. e x. o m or g a ni s ati o n a v v e r k s a m h et e n ell e r o mf ör d el ni n g 

a v r e s ur s e r. 

Utr e d ni n g e n a n s å g d ärf ör att d e a r g u m e nt s o m ti di g a r e l a gt s f r a m e m ot e n 

t v å å ri g ti d sfri st v ä g e r t y n g r e ä n d e s k äl s o m K o n k ur r e n s v e r k et fr a mf ö rt f ö r e n 

f ö rl ä n g ni n g a v ti d sf ri st e n. Ut r e d ni n g e n f ör e sl o g i nt e n å g o n f ör ä n dri n g a v f ri st e n 

f ö r a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift vi d otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g a r. 
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2. 6 I n gri p a n d e m öjli g h et er e nli gt k o n k urr e n sl a g e n

Vi d ö v e rtr ä d el s e r a v k o n k ur r e n sl a g e n ( 2 0 0 8: 5 7 9), K L, h ar K o n k ur r e n s v e r k et 

m öjli g h et att d el s a n s ö k a o m att d o m st ol s k a ut d ö m a e n s a n kti o n, d el s m öjli g h et 

att b e sl ut a o m vi s s a s a n kti o n e r. D e oli k a s a n kti o n e r n a s o m k a n a kt u ali s e r a s ä r 

k o n k urr e n s s k a d e a v gift, a v gift sf ör el ä g g a n d e, ål ä g g a n d e m e d ell e r ut a n vit e att 

u p p h ö r a m e d e n ö v e rtr ä d el s e s a mt n äri n g sf ör b u d e nli gt l a g e n ( 2 0 1 4: 8 3 6) o m 

n äri n g sf ör b u d. 

K o n k ur r e n s v e r k et h ar e nli gt 3 k a p. 5 § K L m öjli g h et att f ör a t al a n till P at e nt- o c h 

m a r k n a d s d o m st ol e n a v s e e n d e k o n k u r r e n s s k a d e a v gift o m ett f ör et a g b r yt e r m ot 

n å g ot a v f ör b u d e n i k o n k ur r e n sl a g e n. A v gift e n k a n m a x u p p g å till 1 0 pr o c e nt a v 

f ö r et a g et s o m s ätt ni n g f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s år e nli gt 3 k a p. 6 § K L o c h tillf all e r 

st at e n. 

Vi d b e d ö m ni n g e n a v k o n k ur r e n s s k a d e a v gift e n s st o rl e k s k a e nli gt 3 k a p. 8 § K L 

h ä n s y n t a s till h ur all v arli g ö v e rt r ä d el s e n är g e n o m att s e till ö v e rtr ä d el s e n s art, 

m a r k n a d e n s o mf att ni n g o c h b et y d el s e s a mt ö v e rtr ä d el s e n s k o n kr et a ell e r 

p ot e nti ell a p å v e r k a n p å k o n k urr e n s e n p å m ar k n a d e n o c h h ur l ä n g e d e n h ar 

p å g ått. Pr e s kri pti o n sti d e n f ör k o n k ur r e n s s k a d e a v gift är f e m år fr å n d et att 

ö v e rtr ä d el s e n u p p h ö rt e nli gt 3 k a p. 2 0 § K L. S e ä v e n 3 k a p. 1 2 – 1 5 § § K L f ö r 

eft e r gift o c h n e d s ätt ni n g a v k o n k ur r e n s s k a d e a v gift. 

S o m alt e r n ati v till att a n s ö k a o m k o n k ur r e n s s k a d e a v gift i d o m st ol k a n 

K o n k ur r e n s v e r k et u n d e r vi s s a f ö r ut s ätt ni n g ar f ör el ä g g a ett f ö r et a g att b et al a e n 

a v gift, s. k. a v gift sf ö r el ä g g a n d e e nli gt 3 k a p. 1 6 § K L, vil k et är ett s y st e m s o m 

b y g g e r p å fri villi g h et. F ö r et a g et h ar r ätt att a v st å fr å n att g o d k ä n n a ett a v gift s-

f ö r el ä g g a n d e. F ör att K o n k u r r e n s v e r k et s k a f å f ör el ä g g a ett f ö r et a g att b et al a ett 

a v gift sf ör el ä g g a n d e s k a o m st ä n di g h et e r n a i d et a kt u ell a f all et a n s e s v ar a kl a r a. 

K o n k ur r e n s v e r k et k a n i P at e nt- o c h m ar k n a d s d o m st ol e n f ör a t al a n o m att e n 

p e r s o n i ett f ör et a g s l e d ni n g, till e x e m p el v d, vi c e v d ell e r e n st yr el s el e d a m ot, s k a 

m e d d el a s n äri n g sf ör b u d o m d e h ar d elt a git i e n k a rt ell, 3 k a p. 2 4 § K L o c h l a g e n 

( 2 0 1 4: 8 3 6) o m n äri n g sf ö r b u d. N ä ri n g sf ö r b u d d r a b b ar f ör et a g et s f ör etr ä d ar e, d v s. 

f y si s k a p e r s o n e r o c h är ett k o m pl e m e nt till k o n k ur r e n s s k a d e a v gift i vi s s a s ä r s kilt 

all v arli g a f all a v k o n k urr e n s b e gr ä n s a n d e s a m a r b et e n. 

K o n k ur r e n s v e r k et k a n ål ä g g a ett f ör et a g s o m br yt e r m ot n å g ot a v f ör b u d e n i K L 

att u p p h ö r a m e d ö v e rtr ä d el s e n, e nli gt 3 k a p. 1 – 3 § § K L. E x e m p el vi s k a n ett s å d a nt 

ål ä g g a n d e v ar a att f ör et a g et m å st e u p p h ör a m e d att till ä m p a ett vi s st a vt al, a vt al s-

vill k or o c h d yli kt. Ett ål ä g g a n d e k a n f ör e n a s m e d vit e. 

K o n k ur r e n s v e r k et f år d ärtill ål ä g g a f ör et a g ell e r n å g o n a n n a n att l ä m n a vi s s a 

u p p gift e r ell e r i n st äll a si g till f ö r h ör o m d et b e h ö v s f ör att K o n k ur r e n s v e r k et s k a 

k u n n a f ull g ör a si n a u p p gift e r, 5 k a p. K L. K o m m u n e r o c h l a n d sti n g s o m d ri v e r 
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v e r k s a m h et a v e k o n o mi s k ell e r k o m m e r si ell n at ur k a n o c k s å ål ä g g a s att r e d o vi s a 

k o st n a d e r o c h i nt ä kt e r i v e r k s a m h et e n. 

I 1 k a p. 5 § K L d efi ni e r a s b e gr e p p et f ör et a g, m e d vil k et a v s e s e n f y si s k ell e r 

j uri di s k p e r s o n s o m dri v e r v e r k s a m h et a v e k o n o mi s k ell e r k o m m e r si ell n at ur, 

d o c k i nt e till d e n d el v e r k s a m h et e n b e st år i m y n di g h et s ut ö v ni n g. V e r k s a m h et 

s o m v a r k e n är a v e k o n o mi s k ell e r k o m m e r si ell n at u r ut g ö r allt s å i nt e ett f ö r et a g 

o c h o mf att a s i nt e a v s a n kti o n s m öjli g h et e r n a i K L. B e gr e p p et s k a t ol k a s vi d st r ä c kt, 

p r e ci s s o m i n o m E U- r ätt e n. D et s p el ar i n g e n r oll o m v e r k s a m h et e n ut ö v a s i 

off e ntli g ell e r pri v at r e gi, o c h v e r k s a m h et e n b e h ö v e r i nt e b e dri v a s m e d vi n st s yft e 

f ö r att a n s e s v ar a ett f ör et a g.  

St at e n, k o m m u n e r o c h l a n d sti n g r ä k n a s s o m f ö r et a g i d e n m å n d e b e dri v e r 

v e r k s a m h et a v e k o n o mi s k n at ur s o m s ål e d e s i nt e ut g ö r m y n di g h et s ut ö v ni n g. 

I n o m d et k o m m u n al a o m r å d et a n s e s n äri n g s v e r k s a m h et ut ö v e r d e n r e n a 

aff är s v e r k s a m h et e n, o c k s å f a k ult ati v v e r k s a m h et d v s. v e r k s a m h et s o m 

k o m m u n e r o c h l a n d sti n g i nt e är s k yl di g a att b e dri v a e nli gt l a g o c h f ör or d ni n g 

ut a n s o m b e dri v s m e d st ö d a v d e n all m ä n n a k o m p e nt e n s e n. G äll a n d e d e s s 

o bli g at ori s k a u p p gift e r, s å s o m sj u k v år d , s k ol a, r ä d d ni n g stj ä n st o c h d yli kt a n s e s 

d et ut g ör a n äri n g s v e r k s a m h et n är d e n dri v s i k o n k ur r e n s m e d a n dr a o c h i 

k o m m e r si ell a f or m e r. 

D et k a n k o n st at e r a s att K o n k urr e n s v e r k et h ar m öjli g h et att a n s ö k a r e s p e kti v e 

f att a b e sl ut o m s a n kti o n e r a v s e e n d e b å d e pri v at a o c h off e ntli g a o r g a n s o m r y m s 

i n o m b e gr e p p et f ör et a g e nli gt k o n k ur r e n sl a g stift ni n g e n. 

2. 7  F ör e k o m st a v k orr u pti o n i k o n k urr e n s- o c h u p p h a n dli n g s är e n d e n 

K o n k urre ns ver kets erf are n heter o c h ar bete 

K o n k ur r e n s v e r k et s e rf ar e n h et e r vi s ar att k o r r u pti o n k a n f ör e k o m m a i all a t y p e r 

a v ä r e n d e n s o m K o n k ur r e n s v e r k et utr e d e r, i nt e b a r a u p p h a n dli n g a r o c h k a rt ell e r. 

V a d g äll e r d e k o n k ur r e n s p r o bl e m s o m K o n k urr e n s v e r k et utr e d e r i si n 

till s y n s v e r k s a m h et k a n k o r r u pti o n u n d e rl ätt a, ell e r till o c h m e d m öjli g g ö r a, ett 

f ö rf ar a n d e s o m är i st ri d m e d k o n k u r r e n s- ell e r u p p h a n dli n g s r e gl e r n a. D et k a n till 

e x e m p el v a r a att ett v ä n s k a p sf ö r h åll a n d e m ell a n e n b u d gi v a r e o c h e n i n k ö p a r e 

ut n yttj a s f ör att a n p a s s a k r a v e n s o m st äll s  i e n u p p h a n dli n g s å att d e s s a g y n n ar 

b u d gi v ar e n. K or r u pti o n k a n o c k s å a n v ä n d a s f ör att d ölj a  e n k o n k urr e n s-

b e gr ä n s ni n g till e x e m p el g e n o m p åtr y c k ni n g ar m ot e n u p p h a n dl ar e att i nt e 

a n m äl a ett t e c k e n p å e n k a rt ell till K o n k ur r e n s v er k et. K o r r u pti o n k a n ä v e n v ar a 

ett s ätt i si g f ör f ö r et a g att b e g r ä n s a k o n k ur r e n s e n, i st äll et f ör att till ä m p a ett m e r 

”t r a diti o n ellt ” k o n k ur r e n s b e gr ä n s a n d e f örf ar a n d e. Ett f ör et a g m e d d o mi n e r a n d e 

st äll ni n g k a n p å oli k a s ätt g y n n a a n st äll d a h o s åt e rf ör s älj ar e f ör att p å v e r k a d e s s a 

att h a n dl a e x kl u si vt m e d d et d o mi n e r a n d e f ö r et a g et. K or r u pti o n k a n v ar a d et 

e n d a s ätt et  att s k aff a si g k o n k u r r e n sf ör d el a r s o m att ett f ör et a g f år e n e n s a m r ätt 
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(till e x e m p el ett till st å n d f r å n e n m y n di g h et) o c h d ä ri g e n o m f år e n m o n o p ol-

st äll ni n g d är d et a n n a r s b o r d e r å d a fri k o n k urr e n s. 

I r a p p ort e n K or r u pti o n s o m b e gr ä n s ar K o n k ur r e n s e n ( 2 0 1 8: 1 0) h ar 

K o n k ur r e n s v e r k et r e d o gj o rt f ör h ur oft a d et f ör e k o m m e r t e c k e n p å k o r r u pti o n i 

till s y n s ar b et et. D et h a n dl a r i nt e e n b art o m u p p e n b a r a m ut b r ott d är p e n g ar o c h 

d y r b ar a g å v o r ell e r f ö r m å n e r k a n v ar a i n bl a n d a d e. D et k a n o c k s å v a r a fr å g a o m 

v ä n s k a p s k or r u pti o n, s. k. s v å g e r p oliti k o c h a n dr a j ä v s sit u ati o n e r. A v d e s e n a st e 

å r e n s är e n d e n o m mi s st ä n kt a ö v e rtr ä d el s e r a v k o n k ur r e n sl a g e n u p p s k att a s att 

ci r k a 1 5 – 2 0 p r o c e nt h ar h aft i n di k ati o n e r  p å k or r u pti o n. A v u p p h a n dli n g s är e n d e n 

u p p s k att a s a n d el e n m e d t e c k e n p å k or r u pti o n n å g ot l ä g r e, m ell a n 5 o c h 1 0 

p r o c e nt. A nt al et u p p h a n dli n g s ä r e n d e n är d o c k till n u m e r är e n b et y dli gt fl e r. 

K o n k ur r e n s v e r k et h ar d a gli g b e v a k ni n g a v o m v ä rl d o c h m e di a. U p p gift e r i m e di a 

k a n i n n e b är a att K o n k urr e n s v e r k et i niti e r ar ett är e n d e f ör att ut r e d a o m n å g ot 

b r ott b e g ått s m ot k o n k ur r e n s- ell e r u p p h a n dli n g sr e gl e r n a. K o n k ur r e n s v e r k et s 

p ri orit e ri n g s p oli c y, s o m li g g e r till gr u n d f ör b e d ö m ni n g e n a v vil k a är e n d e n s o m 

s k a l e d a till utr e d ni n g, h a r u p p d at e r at s. O m d et fi n n s t e c k e n p å k or r u pti o n i e n 

mi s st ä n kt l a g ö v e rtr ä d el s e s å s k a d et v ä g a s i n i pri o rit e ri n g e n. K o n k urr e n s v e r k et 

ut r e d e r d o c k i nt e k or r u pti o n e n s o m s å d a n d å d ett a i nt e li g g e r i m y n di g h et e n s 

u p p d r a g. D är e m ot h ar K o n k urr e n s v e r k et u p p ar b et a d e k o nt a kt e r m e d 

r ätt s v å r d a n d e m y n di g h et e r s å s o m Ri k s e n h et e n m ot k o rr u pti o n vi d 

P oli s m y n di g h et e n. 

P å gr u n d a v d e n n är a k orr o pti o n s ri s k e n i d e till s y n s är e n d e n s o m 

K o n k ur r e n s v e r k et ut r e d e r ar b et a r K o n k ur r e n s v e r k et ä v e n f ö r e b y g g a n d e g e n o m 

i nf or m ati o n si n s at s e r o c h s a m a r b et e m e d a kt ö r e r s o m t. e x. I n stit ut et m ot m ut o r 

o c h St at s k o nt or et. 

N ati o nell a u p p h a n dli n gsstr at e gi n o c h U p p h a n dli n gs m y n di g hete ns ar bete 

S o m ett l e d i ar b et et m e d att ut v e c kl a d e off e ntli g a u p p h a n dli n g a r n a h ar 

r e g e ri n g e n t a git fr a m e n n ati o n ell u p p h a n dli n g s str at e gi. D e n i n n e h åll e r str u kt u r 

f ö r h ur u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r k a n ar b et a f ör att ut v e c kl a sitt 

st r at e gi s k a ar b et e m e d off e ntli g a i n k ö p. 

D e n n ati o n ell a u p p h a n dli n g s str at e gi n ri kt ar  si g fr ä m st till d e st atli g a m y n di g-

h et e r n a. D et är r e g e ri n g e n s ö n s k a n o c h a v si kt att st atli g a m y n di g h et e r g e n o mf ö r 

i n n e h åll et i str at e gi n. S a mti di gt k o n st at e r a s att k o m m u n e r o c h l a n d sti n g st å r f ö r 

e n st or d el a v d e off e ntli g a i n k ö p e n i S v e ri g e. R e g e ri n g e n vill d ärf ör v e r k a f ö r att 

f ö r etr ä d a r e f ör k o m m u n e r o c h l a n d sti n g, s a mt a n d r a u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r 

t a r f r a m st yr a n d e d o k u m e nt m e d u p p h a n dli n g s str at e gi n s o m gr u n d. 

S a mti di gt s o m d e n n ati o n ell a u p p h a n dli n g s str at e gi n b e sl ut a d e s fi c k 

U p p h a n dli n g s m y n di g h et e n i u p p dr a g att g e n o mf ö r a o c h f ölj a u p p st r at e gi n. 
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U p p h a n dli n g s m y n di g h et e n s k a v e r k a f ör att d e n n ati o n ell a u p p h a n dli n g s-

st r at e gi n f år g e n o m sl a g. D et s k e r g e n o m att i nf or m e r a o c h v ä gl e d a u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e r att ut v e c kl a sitt str at e gi s k a ar b et e m e d i n k ö p o c h u p p h a n dli n g. 

D e s s ut o m h ar U p p h a n dli n g s m y n di g h et e n i u p p dr a g att f ölj a u p p h ur u p p h a n d-

li n g s st r at e gi n h a r p å v e r k at m y n di g h et e r s i n k ö p s ar b et e o c h vil k a ö v ri g a eff e kt e r 

s o m k a n p å vi s a s m e d a nl e d ni n g a v str at e gi n. 

D e n n ati o n ell a u p p h a n dli n g s str at e gi n i n n e h åll e r sj u i nri kt ni n g s m ål s o m s yft ar till 

att l yft a d et off e ntli g a i n k ö p et till e n str at e gi s k ni v å. D et f ör st a i n ri kt ni n g s m ål et, 

Off e ntli g u p p h a n dli n g s o m st r at e gi s kt v e r kt y g f ör e n g o d aff är, är d et 

ö v e r gri p a n d e m ål et. Ö vri g a s e x i n ri kt ni n g s m ål är v ä g a r n a till d et ö v e r gri p a n d e 

m ål et. D e b e s k ri v e r vil k a d el a r s o m b e h ö v e r i n g å f ö r att d et off e ntli g a k ö p et s k a 

bi d r a till att ut v e c kl a d e n off e ntli g a v e r k s a m h et e n. M ål f y r a h a n dl ar o m e n 

r ätt s s ä k e r off e ntli g u p p h a n dli n g. M ål et o mf att ar ett a kti vt a r b et e m e d att 

f ö r e b y g g a k or r u pti o n o c h j ä v i d e off e ntli g a i n k ö p e n, att a g e r a m e d ö p p e n h et 

o c h k o m m u ni k ati o n f ö r att f ör hi n dr a o n ö d i g a r ätt s p r o c e s s e r s a mt att a vt al s-

u p pf ölj ni n g a r i h ö g r e ut st r ä c k ni n g s k a bi dr a till att s ä k e r st äll a r ätt s s ä k e r h et e n. 

D e n u n d e r s ö k ni n g s o m U p p h a n dli n g s m y n di g h et e n gj or d e vi s a d e att e n m y c k et 

st o r a n d el a v d e u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r n a h a r t y dli g gj ort i si n a st yr-

d o k u m e nt h ur ar b et et m e d att m ot v e r k a j ä v o c h k o r r u pti o n o c h j ä v i u p p h a n dli n g 

s k a b e dri v a s. U n d e r s ö k ni n g e n vi s a r d o c k i nt e h ur v äl st yr d o k u m e nt e n eft e rl e v s 

o c h v a d d e i n n e h åll e r. U p p h a n dli n g s m y n di g h et e n h a r o c k s å t a git fr a m ett 

st ö d m at e ri al o m h ur k o r r u pti o n i off e ntli g u p p h a n dli n g k a n f ör e b y g g a s. 
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3  N or di s k j ä mf ö r el s e 

3. 1  Fi nl a n d

M öjli g h et e r n a att ut ö v a till s y n ö v e r d e n off e ntli g a u p p h a n dli n g e n i Fi nl a n d s kilj e r 

si g n å g ot fr å n d e s o m åt e rfi n n s i S v e ri g e. K o n k ur r e n s- o c h k o n s u m e nt v e r k et 

( K K V) är till s y n s m y n di g h et o c h d e s s k o m p et e n s åt e rfi n n s bl a n d a n n at i l a g e n o m 

off e ntli g u p p h a n dli n g o c h k o n c e s si o n  ( 1 3 9 7/ 2 0 1 6), u p p h a n dli n g sl a g e n.  

E nli gt 1 3 9 § u p p h a n dli n g sl a g e n k a n v ar o c h e n s o m a n s e r att e n u p p h a n dl a n d e 

e n h et h ar f örf arit i stri d m e d l a g e n b e g är a att K K V s k a vi dt a åt g ä r d e r f ör att 

ut r e d a f örf ar a n d et s l a g e nli g h et. D ä r eft e r s k a b e h a n dli n g e n a v b e g är a n till ä m p a s i 

e nli g h et m e d v a d s o m st å r f ö r e s kri v e r o m f ör v alt ni n g s kl a g a n i 8 a k a p. 

f ö r v alt ni n g sl a g e n. F ör v alt ni n g s kl a g a n s k a s o m h u v u d r e g el a nf ö r a s s kriftli gt m e n 

f å r a nf ör a s m u ntli gt o m d e n ö v e r v a k a n d e m y n di g h et e n s a mt y c k e r till d et. Vi d 

f ö r v alt ni n g s kl a g a n s k a a nf ör ar e n u p p g e p å vil k a g r u n d e r d e n n e a n s e r att d et 

a kt u ell a f örf ar a n d et v arit f el a kti gt o c h s å l å n gt s o m m öjli gt l ä m n a u p p gift e r o m 

ti d p u n kt e n f ör f örf ar a n d et ell e r u n d e rl åt e nh et s o m k riti k e n g äll e r e nli gt 5 3 a § 

f ö r v alt ni n g sl a g e n. I a v g ör a n d et s o m g äll e r f ör v alt ni n g s kl a g a n k a n d e n 

ö v e r v a k a n d e m y n di g h et e n u p p m ä r k s a m m a d e n ö v e r v a k a d e p å kr a v e n p å g o d 

f ö r v alt ni n g s a mt u n d e r r ätt a d e n ö v e r v a k a d e o m si n u p pf att ni n g o m ett l a g e nli gt 

f ö rf ar a n d e, e nli gt 5 3 c § f ö r v alt ni n g sl a g e n. O m d ett a i nt e r ä c k e r k a n d e n 

ö v e r v a k a d e g e s e n a n m är k ni n g ell e r a n n a n a d mi ni str ati v st yr ni n g. 

Till s y n s m öjli g h et e r n a s kilj e r si g åt f ör dir e kt u p p h a n dli n g ar s o m u n d e r- o c h 

ö v e r sti g e r E U: s t r ö s k el v är d e n. Vi d ol a gli g dir e kt u p p h a n dli n g u n d e r tr ö s k el-

v ä r d e n a k a n K K V f ör bj u d a att ett u p p h a n dli n g s b e sl ut v e r k st äll s e nli gt 1 4 0 § 

u p p h a n dli n g sl a g e n. Vi d di r e kt u p p h a n dli n g ar s o m ö v e r sti g e r tr ö s k el v ä r d e n a k a n 

K K V d är ut ö v e r g ö r a e n fr a m st äll ni n g till m ar k n a d s d o m st ol e n o m b e st ä m m a n d e 

a v p åf ölj d e r e nli gt 1 5 4 § u p p h a n dli n g sl a g e n,  s å s o m att h elt ell e r d el vi s u p p h ä v a 

ett b e sl ut a v e n u p p h a n dl a n d e e n h et, f ör bj u d a d e n u p p h a n dl a n d e e n h et e n att 

till ä m p a e n ori kti g p u n kt i ett d o k u m e nt s o m g äll e r u p p h a n dli n g e n ell e r att 

a n n a r s i a ktt a ett ori kti gt f ö rf ar a n d e , ål ä g g a d e n u p p h a n dl a n d e e n h et e n att 

k o r ri g e r a sitt o ri kti g a f örf a r a n d e, ål ä g g a d e n u p p h a n dl a n d e e n h et e n att b et al a 

g ott g ö r el s e till e n p a rt s o m s k ull e h a h aft e n r e ali sti s k m öjli g h et att e r h åll a 

k o nt r a kt et o m f ö rf ar a n d et v a rit f elf ritt, d ö m a ut e n o gilti g h et s p åf ölj d f ö r d e n 

u p p h a n dl a n d e e n h et e n, b e st ä m m a att d e n u p p h a n dl a n d e e n h et e n s k a b et al a 

st at e n e n p åf ölj d s a v gift, f ö r k ort a k o nt r a kt s p e ri o d e n f ör u p p h a n dli n g s k o ntr a kt et 

ell e r k o n c e s si o n e n s å att d e n l ö p e r ut eft e r e n ti d s o m m a r k n a d s d o m st ol e n 

b e st ä m m e r. 

D ä r ut ö v e r h ar M ar k n a d s d o m st ol e n e nli gt 1 6 1 § u p p h a n dli n g sl a g e n m öjli g h et att 

f ö r e n a ett f ör b u d ell e r ett ål ä g g a n d e e nli gt u p p h a n dli n g sl a g e n m e d vit e e nli gt 

vit e sl a g e n ( 1 1 1 3/ 1 9 9 0). D ä rtill k a n u n d e r r ätt e r e nli gt 1 0 k a p. r ätt e g å n g s b al k e n 

b e sl ut a o m s k a d e st å n d e nli gt 1 6 9 § u p p h a n dli n g sl a g e n. 
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3. 2  D a n m ar k

D a n m ar k h ar f ärr e s a n kti o n s m öjli g h et e r ä n v a d s o m ä r f all et i S v e ri g e. 

M ot s v ar a n d e l a g e n o m off e ntli g u p p h a n dli n g h et e r Ut b u d sl o v e n. D e n d a n s k a 

till s y n s m y n di g h et e n K o n k urr e n c e- o g f or br u g e r st y r el s e n ( K F S T) ä r b å d e 

r å d gi v a n d e m y n di g h et o c h till s y n s m y n di g h et f ör off e ntli g u p p h a n dli n g i 

D a n m ar k. M y n di g h et e n s b e sl ut är i nt e j uri di s kt bi n d a n d e.  

E n a kt ör s o m vill fr a mf ör a ett kl a g o m ål a v s e e n d e off e ntli g u p p h a n dli n g k a n g ör a 

d et p å t r e s ätt. E n p art k a n a n m äl a kl a g o m ål et till K F S T, s o m i nt e h a r n å g o n 

m öjli g h et att ut d ö m a s a n kti o n e r ut a n e n d a st g e r r å d o c h e v e nt u ellt a n m äl a 

kl a g o m ål et till Kl a g e n æ v n et f or U d b u d.  

Kl a g e n æ v n et f or U d b u d ä r e n sj äl v st ä n di g a d mi ni st r ati v st yr el s e b e st å e n d e a v 

d o m a r e s o m a v g ör a n m äl d a kl a g o m ål a v s e e n d e ö v e rtr ä d el s e r a v off e ntli g a 

u p p h a n dli n g ar. Kl a g e n æ v n et f o r U d b u d k a n bl a n d a n n at b e sl ut a o m att a v sl ut a 

u p p h a n dl a d e k o ntr a kt o c h a v b r yt a d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n s b e sl ut att 

till d el a ett k o ntr a kt, ut d ö m a alt e r n ati v a e k o n o mi s k a s a n kti o n e r s å s o m s k a d e st å n d 

o m e n l e v e r a nt ör h ar f ått e k o n o mi s k a f örl u st e r.  

3. 3  N or g e 

Ä v e n i N or g e s kilj e r si g till s y n s m y n di g h et e n s m öjli g h et e r till s a n kti o n e r j ä mf ö rt 

m e d S v e ri g e. M ot s v a r a n d e l a g e n o m off e ntli g u p p h a n dli n g i N or g e h et e r L o v o m 

off e ntli g e a n s k aff el s e r ( L O A). Kl a g e n e m n d a f or off e ntli g e a n s k aff el s e r ( K O F A) är 

d e n n ä m n d s o m h a nt e r ar kl a g o m ål a v s e e n d e br ott m ot L O A. F ör ö vri g a är e n d e n 

k o st a r d et 8 0 0 0 N K K att ö v e r kl a g a. O m ö v e rtr ä d el s e n b e d ö m s v ar a ett br ott m ott 

L O A s k a s u m m a n åt e r b et al a s. Ä v e n o m kl a g o m ål et s k ull e åt e r k all a s k a n 

n ä m n d e n f ort s ätt a att b e h a n dl a är e n d et o c h ål ä g g a e n ö v e rtr ä d el s e a v gift f ö r d e n 

p a rt s o m h ar b e g ått ö v e rt r ä d el s e n. Kl a g o m ål k a n g ö r a s u p p till t v å å r fr å n d a g e n 

f ö r k o ntr a kt et.  

K O F A k a n b e sl ut a o m o v e rtr e d el s e s g e b yr, ö v e rtr ä d el s e a v gift, o m d e n h ar b e d ö mt 

att e n p art h ar a g e r at a v si ktli gt ell e r gr o vt o a kt s a mt n är d e n g e n o mf ört e n 

otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. Ö v e rtr ä d el s e a v gift e n k a n i nt e ål ä g g a s o m p art e n h a r 

off e ntli g gj ort e n a v si kt sf ö r kl ari n g i e nli g h et m e d b e st ä m m el s e r n a i 

f ö r or d ni n g ar n a o c h ti di g a st i n g ått k o nt r a kt et eft e r ut g å n g e n a v ti o d a g a r fr å n 

d a g e n eft e r d a g e n f ör till k ä n n a gi v a n d et. H ä n s y n s k a t a s till ö v e rtr ä d el s e n s all v ar, 

st o rl e k e n p å u p p h a n dli n g e n, h ur u vi d a k u n d e n ti di g a r e h ar gj o rt otill åt n a 

di r e kt u p p h a n dli n g ar s a mt e n f ö r e b y g g a n d e v e r k a n. Ö v e rtr ä d el s e a v gift e n f år s o m 

h ö g st u p p g å till 1 5 pr o c e nt a v a n s k aff ni n g s v är d et. B e sl ut et o m ö v e rtr ä d el s e-

a v gift e n k a n i nt e ö v e r kl a g a s o c h s k a b et al a s t v å m å n a d e r eft e r att b e sl ut et f att at s. 

P r e s k ri pti o n sti d e n är t v å å r f r å n a vt al s i n g å e n d e. 
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4  Ö v er v ä g a n d e n o c h f ör sl a g 

4. 1  Ö k a till s y n s m y n di g h et e n s m öjli g h et till i n gri p a n d e 

 

F ör sl a g: K o n k urr e n s v e r k et s k a f å b ef o g e n h et att m e d d el a d e f ör el ä g g a n d e n o c h 

f ö r b u d s o m b e h ö v s f ör att u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n s k a f ölj a s. 

F ö r el ä g g a n d e n o c h f ör b u d s k a k u n n a ri kt a s m ot u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r 

o c h e n h et e r. 

K o n k ur r e n s v e r k et s k a k u n n a b e st ä m m a att ett b e sl ut o m f ör el ä g g a n d e ell e r 

f ö r b u d s k a g äll a o m e d el b a rt. 

E n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift s k a i nt e k u n n a a v s e e n otill åt e n 

di r e kt u p p h a n dli n g s o m r e d a n är f ör e m ål f ör K o n k u r r e n s v e r k et s f ör el ä g g a n d e 

ell e r f ör b u d vi d vit e. Li k a s å s k a ett f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d vi d vit e i nt e 

k u n n a utf är d a s a v s e e n d e e n ö v e rtr ä d el s e a v a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n s o m 

r e d a n är f ör e m ål f ör a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et 

U p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n s yft ar bl a n d a n n at till att s ä k e r st äll a att v år a 

g e m e n s a m m a s k att e m e d el a n v ä n d s p å b ä st a s ätt. G e n o m att f ölj a l a g a r n a bi d r a r 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r till e n r ätt s s ä k e r off e ntli g u p p h a n dli n g 

o c h ri s k e n f ö r k orr u pti o n mi n s k ar. S o m fr a m g ått o v a n ( a v s nitt 2. 2) är d o c k 

r e gl e ri n g e n b e gr ä n s a d. Till e x e m p el s a k n a s r a m ar i l a g f ö r till s y n s m y n di g h et e n s 

v e r k s a m h et. M öjli g h et e r n a f ör K o n k ur r e n s v e r k et att i n g ri p a m ot m å n g a 

u p p h a n dli n g sr ätt sli g a ö v e rtr ä d el s e r är o c k s å b e gr ä n s a d e, vil k et f ör s v år ar att 

s yft e n a m e d u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n u p p n å s.  

K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s v e r k s a m h et är i d a g b e g r ä n s a d till att a nti n g e n a n s ö k a 

o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i d e f all s k yl di g h et e n att a n n o n s e r a å si d o s att s ell e r 

f att a till s y n s b e sl ut m e d b e gr ä n s a d h a n dli n g s diri g e r a n d e eff e kt. D e s s a i n gri p a n d e-

m öjli g h et e r m ot ö v e rtr ä d el s e r a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n är i nt e tillr ä c kli g a 

f ö r att K o n k ur r e n s v e r k et s k a k u n n a bi dr a till e n eff e kti v off e ntli g u p p h a n dli n g. 

K o n k ur r e n s v e r k et s u p p h a n dli n g still s y n b e h ö v e r d ä rf ör k o m pl ett e r a s f ö r att 

u p p n å st ö r r e eff e kti vit et, e n h etli g h et o c h t y dli g h et. Ut a n s å d a n k o m pl ett e ri n g a v 

d e r ätt sli g a r a m a r n a f ö r till s y n e n fi n n s ri s k f ö r att d e n off e ntli g a u p p h a n dli n g e n 

blir i n eff e kti v o c h att s yft e n a m e d u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n g år f örl or a d.  

K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s b e sl ut k a n, i a v s a k n a d a v l a gr e gl e ri n g, b e s kri v a s s o m 

att k riti k ri kt a s m ot till s y n s o bj e kt et s a g e r a n d e. B e sl ut e n är b e g r ä n s a d e till 

hi st ori s kt i nt r äff a d e ö v e rt r ä d el s e r a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 

Till s y n s b e sl ut e n h ar e n v ä gl e d a n d e eff e kt o c h fl e rt al et u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e r o c h e n h et e r h ar o c k s å r ätt at si g eft e r K o n k ur r e n s v e r k et s b e d ö m ni n g 

( s e K o n k ur r e n s v e r k et s r a p p o rt s e ri e 2 0 1 6: 1 Till s y n h ar eff e kt – u p pf ölj ni n g a v 
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K o n k ur r e n s v e r k et s u p p h a n dli n g still s y n ). I vi s s a f all f ort s ätt e r d o c k 

ö v e rtr ä d el s e r n a. 

S o m H ö g st a f ö r v alt ni n g s d o m st ol e n k o n st at e r a d e i H F D 2 0 1 8 r ef. 1 7 s a k n ar 

K o n k ur r e n s v e r k et r ätt sli g g r u n d f ör att t vi n g a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et att 

vi dt a ell e r u n d e rl åt a e n vi s s åt g är d eft e r e n k o n st at e r a d r e g el ö v e rt r ä d el s e. F r å g a n 

ö v e r v ä g d e s i s a m b a n d m e d att r e gl e ri n g e n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i nf ör d e s. 

D å utt al a d e r e g e ri n g e n att d et i nt e f a n n s n å g ot b e h o v a v att g e till s y n s m y n di g-

h et e n m öjli g h et att f ö r el ä g g a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et att u p p h ö r a m e d ell e r 

att i nt e u p p r e p a ett vi s st b et e e n d e ( s e pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 s. 2 1 8 f.). N u v ar a n d e 

o r d ni n g m e df ör d o c k att K o n k ur r e n s v e r k et i nt e k a n b e dri v a e n till r ä c kli gt eff e kti v 

till s y n ö v e r u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. K o n k urr e n s v e r k et k a n f ö r n är v ar a n d e 

i nt e i n gri p a m e d s a n kti o n e r i ett fl e rt al sit u ati o n e r. D e s s a sit u ati o n e r k a n d el a s i n i 

f ölj a n d e t y pf all: 

• k o n st at e r a d ö v e rtr ä d el s e a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n s o m i nt e r ö r 

å si d o s ätt a n d e a v a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n,  

• k o n st at e r a d ö v e rtr ä d el s e a v a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n d å pr e s kri pti o n s-

f ri st e n f ör e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift l ö pt ut. 

D et f ör st a t y pf all et r ör ö v e rtr ä d el s e r a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n s o m s a k n ar 

k o p pli n g till a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n, vil k et är e n f ör ut s ätt ni n g f ö r att 

K o n k ur r e n s v e r k et s k a k u n n a i n gri p a. D et k a n e x e m p el vi s v a r a k r a v s o m st ällt s i 

st ri d m e d d e u p p h a n dli n g s r ätt sli g a pri n ci p e r n a, ol ä m pli gt utf o r m a d e r a m a vt al 

s o m s n e d vri d e r k o n k ur r e n s e n ell e r a vr o p s o m s k ett i stri d m e d a n n o n s e r at 

r a m a vt al. I d e s s a f all är K o n k ur r e n s v e r k et s b ef o g e n h et e r b e gr ä n s a d e till att f att a 

till s y n s b e sl ut ut a n n å gr a ytt e rli g ar e m öjli g h et e r till i n gri p a n d e. D e a n gi v n a 

sit u ati o n e r n a o mf att ar oft a st o r a v ol y m e r o c h v är d e n o c h p å v e r k ar d ärf ör 

m a r k n a d e r p å ett n e g ati vt s ätt. B e gr ä n s ni n g e n i m öjli g h et e n att s ä k e r st äll a 

r e g el eft e rl e v n a d m ot v e r k a r i b et y d a n d e gr a d m öjli g h et e n att n å e n eff e kti v 

u p p h a n dli n g still s y n, e n s u n d k o n k urr e n s  o c h bi dr a till att m ot v e r k a k or r u pti o n. 

D et k a n vi d ar e k o n st at e r a s att d et fi n n s b r ott m ot u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n 

s o m v a r k e n K o n k urr e n s v e r k et ell e r l e v e r a nt ör e r g e n o m b e g är a n o m 

ö v e r pr ö v ni n g k a n i n gri p a m ot. D et k a n g äll a e x e m p el vi s br ott m ot s k yl di g h et e n 

att m oti v e r a att ett k o ntr a kt i nt e s k a till d el a s i s e p a r at a d el ar ell e r br ott m ot 

d o k u m e nt ati o n s pli kt e n ( 4 k a p. 1 3 § o c h 1 9 k a p. 3 0 § L O U). M e d n y a m öjli g h et e r 

till i n gri p a n d e k a n K o n k ur r e n s v e r k et i ö k a d ut str ä c k ni n g bi dr a till e n m e r eff e kti v 

off e ntli g u p p h a n dli n g. E n vi kti g a s p e kt a v till s y n e n ö v e r u p p h a n dli n g s-

l a g stift ni n g e n är ä v e n att bi d r a till att m ot v e r k a k o r r u pti o n. K o n k ur r e n s v e r k et s 

m öjli g h et att i n g ri p a m ot t. e x. vi n kl a d e u p p h a n dli n g s d o k u m e nt, d är e n p å 

f ö r h a n d ut v al d l e v e r a nt ör v alt s ut s o m vi n n ar e a v e n u p p h a n dli n g ell e r a n d r a 

b r ott m ot ö p p e n h et s- o c h li k a b e h a n dli n g s pri n ci p e n, är d ärf ör a v c e ntr al 

b et y d el s e. 
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D et a n dr a t y pf all et a v s e r sit u ati o n e r d ä r ö v e rt r ä d el s e r a v a n n o n s e ri n g s-

s k yl di g h et e n h ar k o n st at e r at s m e n d är K o n k urr e n s v e r k et i nt e k a n a n s ö k a o m e n 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift d å fri st e n f ö r att a n s ö k a o m e n s å d a n l ö pt ut ell e r 

k o m m e r att l ö p a ut i n n a n e n a n s ö k a n k a n a n h ä n gi g g ö r a s i d o m st ol. D et k a n 

e x e m p el vi s g äll a g a ml a a vt al s o m i n g ått s o c h s o m s n e d vri d e r k o n k ur r e n s e n p å ett 

b et y d a n d e s ätt. K o n k ur r e n s v e r k et s e n d a m öjli g h et att u p p n å eft e rl e v n a d a v 

r e gl e r n a kri n g li k n a n d e f all h a r v arit att ri kt a kriti k m ot e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et i ett till s y n s b e sl ut i f ör h o p p ni n g o m e n fri villi g r ätt el s e. N å g o n 

m öjli g h et att p åf ör a s a n kti o n f ö r e v e nt u ellt bri st a n d e eft e rl e v n a d a v b e sl ut et 

s a k n a s. I d e s s a f all är d et t y dli gt att K o n k ur r e n s v e r k et s b efi ntli g a b ef o g e n h et e r 

i nt e är tillr ä c kli g a f ör att u p p n å e n eff e kti v u p p h a n dli n g till n ytt a f ö r d et all m ä n n a 

o c h m ar k n a d e n s a kt ör e r. 

Fl e rt al et till s y n sl a g ar p å a n dr a o mr å d e n i n n e h åll e r b e st ä m m el s e r o m att e n a kt ö r 

s k a r ätt a e n sit u ati o n s o m b e d ö m s v ar a i stri d m e d l a g e n s b e st ä m m el s e r. Bl a n d 

a n n at åt e rfi n n s s å d a n a b e st ä m m el s e r i pl a n o c h b y g gl a g e n ( 2 0 1 0: 9 0 0), 

a r b et s milj öl a g e n ( 1 9 7 7: 1 1 6 0), ell a g e n ( 1 9 9 7: 8 5 7), s k oll a g e n ( 2 0 1 0: 8 0 0), l a g 

( 2 0 0 3: 3 8 9) o m el e ktr o ni s k k o m m u ni k ati o n, l ott e ril a g e n ( 1 9 9 4: 1 0 0 0) o c h 

di s k ri mi n e ri n g sl a g e n ( 2 0 0 8: 5 6 7). I d e s s a l a g ar h a r ett a nt al m y n di g h et e r g ett s 

m öjli g h et att g e n o m f ör el ä g g a n d e o c h f ör b u d s ä k e r st äll a att till s y n s o bj e kt e n 

vi dt ar e n vi s s åt g är d f ör att u p p n å r e g el eft e rl e v n a d. 

F ö r att u p p h a n dli n g still s y n e n s k a k u n n a ut ö v a s eff e kti vt är K o n k ur r e n s v e r k et 

m e d h ä n s y n till o v a n st å e n d e i b e h o v a v att k u n n a i n gri p a m ot ö v e rt r ä d el s e r s o m 

i nt e k a n s a n kti o n e r a s g e n o m e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. Att k u n n a 

f ö r el ä g g a ett till s y n s o bj e kt att f ör et a e n vi s s åt g är d ell e r m e d d el a f ör b u d s o m 

i n n e b är att d e n s o m b e sl ut et g äll e r m å st e a v st å fr å n att utf ö r a e n vi s s åt g är d 

b e d ö m s s o m ä n d a m ål s e nli gt f ör att k u n n a u p p n å s yft et m e d l a g stift ni n g e n o c h 

bi d r a till k a m p e n m ot k or r u pti o n. Ett f ör el ä g g a n d e att vi dt a e n åt g är d k a n 

a kt u ali s e r a s n är e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et i n g ått ett till s vi d ar e a vt al 

ut a n sl ut d at u m. U n d e r s å d a n a o m st ä n di g h et e r s k ull e ett f ör el ä g g a n d e k u n n a a v s e 

att ett sl ut d at u m s k a f a st st äll a s. Ett f ör b u d sf ö r el ä g g a n d e s k ull e e x e m p el vi s k u n n a 

utf ä r d a s d å e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et vi d u p p r e p a d e tillf äll e n 

a n v ä n d e r si g a v otill b örli gt st y r a n d e kr a v s p e cifi k ati o n e r s o m i p r a kti k e n i n n e b är 

att e n d a st e n vi s s l e v e r a nt ö r ell e r k at e g ori a v l e v e r a nt ör e r k a n k o m m a if r å g a. Ett 

f ö r b u d k a n ä v e n a kt u ali s e r a s n är e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et 

till ä m p ar g o dt y c kli g a o c h o p r e ci s a ut v ä r d e ri n g s krit e ri e r s o m i nt e m ot s v ar a r 

k r a v e n p å li k a b e h a n dli n g o c h tr a n s p ar e n s. D et f ör e k o m m e r o c k s å att 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r i u p p h a n dli n g ar till ä m p ar ti di g ar e 

a nt a g n a p oli c y- ell e r i nri kt ni n g s b e sl ut s o m st år i u p p e n b a r stri d m e d 

u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 

M ot d e n a n gi v n a b a k gr u n d e n g ör s d ä rf ör b e d ö m ni n g e n att K o n k ur r e n s v e r k et s k a 

k u n n a b e sl ut a o m d e f ör el ä g g a n d e n o c h f ö r b u d s o m b e h ö v s f ör att 
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u p p h a n dli n g sl a g ar n a s k a f ölj a s. I s yft e att s ä k e r st äll a r e g el eft e rl e v n a d e n b ö r 

s å d a n a b e sl ut vi d b e h o v k u n n a f ö r e n a s m e d vit e ( s e n e d a n a v s nitt 4. 6). 

F ö r el ä g g a n d e n o c h f ör b u d s b e sl ut s k a allti d v ar a pr o p o rti o n e rli g a i f ör h åll a n d e till 

k o n st at e r a d e b ri st e r. S å d a n a b e sl ut f år i nt e h ell e r m e d d el a s p å s å d a nt s ätt att d e 

f å r o p r o p orti o n e rli g a f ölj d e r. S yft et m e d till s y n s m y n di g h et e n s b e sl ut s k a allti d 

v a r a att i n gri p a m ot ett b et e e n d e s o m ä r f el a kti gt utif r å n ett u p p h a n dli n g sr ätt sli gt 

p e r s p e kti v. B e sl ut e n s k a s ål e d e s till e x e m p el i nt e f å till v e r k a n att e n m y n di g h et 

ell e r e n h et hi n dr a s f r å n att b e d ri v a off e ntli g r ätt sli g v e r k s a m h et. 

V e r k a n a v ett f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d är att e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r 

e n h et är s k yl di g att vi dt a ell e r a v st å fr å n e n vi s s åt g ä r d. Till s y n s m y n di g h et e n s 

b e sl ut m e df ör allt s å i nt e att ett f el a kti gt a g e r a n d e s o m ett f ör el ä g g a n d e t a r si kt e p å 

blir o gilti gt ell e r n å g r a a n d r a li k n a n d e r ätt sf ölj d e r. 

V er kst älli g het  

H u v u d r e g el n i n o m f ör v alt ni n g sr ätt e n är att b e sl ut blir v e r k st äll b ar a f ör st n ä r d e 

h ar v u n nit l a g a kr aft. D et k a n d o c k u p p st å sit u ati o n e r d å till s y n s m y n di g h et e n s 

b e sl ut b ör k u n n a v e r k st äll a s o m e d el b art. M y n di g h et e n s k a d ärf ör k u n n a 

b e st ä m m a att ett b e sl ut o m f ö r el ä g g a n d e ell e r f ör b u d s k a g äll a o m e d el b a rt. 

D u b bl a s a n kti o ner ? 

I p r o m e m ori a n f ör e sl å s att K o n k urr e n s v e r k et s k a f å m öjli g h et att f ör bj u d a e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et fr å n att vi dt a åt g är d e r s o m är of ör e nli g a 

m e d u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. Ett s å d a nt f ör b u d s k a f å f ör e n a s m e d vit e. E nli gt 

f ö r sl a g et s k ull e K o n k ur r e n s v e r k et d är m e d bl a n d a n n at k u n n a f ö r bj u d a e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et vi d vit e att till ä m p a ett a vt al s o m i n g ått s 

g e n o m e n otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. E nli gt f ör sl a g et s k ull e K o n k u r r e n s v e r k et 

ä v e n f o rt s ätt ni n g s vi s h a m öjli g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

a v s e e n d e e n s å d a n otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g e nli gt 2 1 k a p. 1 § 3.  

M e d h ä n s y n till bl. a. all m ä n n a r ätt s gr u n d s at s e r o m att e n ö v e rtr ä d el s e i nt e s k a 

k u n n a l e d a till d u b bl a s a n kti o n e r, b ör e n o c h s a m m a ö v e rtr ä d el s e a v u p p h a n d-

li n g sl a g stift ni n g e n i nt e k u n n a f ö r a nl e d a s å v äl vit e s o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

K o n k ur r e n s v e r k et b ör d ä rf ör i nt e k u n n a a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

a v s e e n d e e n otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g i d e f all v e r k et r e d a n h ar f att at b e sl ut o m 

f ö r b u d ell e r f ör el ä g g a n d e vi d vit e a v s e e n d e d e n otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g e n. 

Li k a s å b ör K o n k ur r e n s v e r k et i nt e k u n n a f att a b e sl ut o m f ör b u d ell e r f ör el ä g g a n d e 

vi d vit e a v s e e n d e e n otill åt e n di r e kt u p p h a n dli n g s o m r e d a n är f ö r e m ål f ör e n 

a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

O m d et u n d e r K o n k ur r e n s v e r k et s utr e d ni n g a v ett ä r e n d e f r a m k o m m e r att e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et h ar i n g ått a vt al g e n o m e n otill åt e n di r e kt-

u p p h a n dli n g, o c h fri st e n f ö r a n s ö k a n o m  u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i 2 1 k a p. 7 § 

ä n n u i nt e h ar l ö pt ut, s k a K o n k ur r e n s v e r k et h a m öjli g h et att a v g ör a vil k e n a v d e 
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t v å alt e r n ati v a till s y n s åt g ä r d e r n a (f ö r b u d ell e r f ör el ä g g a n d e vi d vit e alt e r n ati vt 

a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift) s o m s k a a n v ä n d a s. 

F ö r att u n d vi k a d u b bl a pr o c e s s e r b ö r K o n k ur r e n s v e r k et i nt e f att a b e sl ut a v s e e n d e 

till åtli g h et e n a v e n vi s s u p p h a n dli n g ell e r r e s p e kti v e i n g å e n d e a v ett vi s st a vt al 

i n n a n ti d sf ri st e r n a f ör a n s ö k a n o m ö v e r pr ö v ni n g a v u p p h a n dli n g e n ( 2 0 k a p. 1 1 

o c h 1 2 § §) r e s p e kti v e f ö r a n s ö k a n o m ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et ( 2 0 k a p. 

1 7 §) h ar l ö pt ut. N å g o n s ä r s kil d r e gl e ri n g o m d et b e d ö m s d o c k i nt e v a r a 

n ö d v ä n di g. 

4. 2  F örl ä n g d ti d sf ri st f ör a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

 

F ör sl a g: Ti d sfri st e n f ör a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift a v s e e n d e a vt al 

s o m e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et h ar sl utit ut a n f ö r e g å e n d e a n n o n s e ri n g 

( otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g), i d e f all i n g e n l e v e r a nt ör h a r a n s ö kt o m 

ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m till ä m pli g a ti d sfri st e r, s k a f ö rl ä n g a s till 

t v å år. 

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et 

U p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n s kr a v p å k o n k ur r e n s ut s ätt ni n g a v off e ntli g a k o nt r a kt 

m öjli g g ör f ö r s a mtli g a l e v e r a nt ör e r att l ä m n a a n b u d o c h i n n e b är att d et a n b u d 

a c c e pt e r a s s o m b ä st u p pf yll e r m y n di g h et e n s ell e r e n h et e n s b e h o v. K o n k ur r e n s-

ut s ätt ni n g e n s k a p ar d äri g e n o m f ör ut s ätt ni n g ar f ö r g o d a aff är e r o c h ett eff e kti vt 

a n v ä n d a n d e a v s k att e m e d el.  

I a ktt a g a n d e a v a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n i L O U ä r e n f ör ut s ätt ni n g f ö r att d e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n s k a a g e r a i e nli g h et m e d pri n ci p e n o m ö p p e n h et. 

S å d a n ö p p e n h et ut g ör e n g a r a nti f ör att d et i nt e f ör e k o m m e r ri s k f ör f a v ori s e ri n g 

a v a n b u d s gi v ar e ell e r a n n at g o dt y c k e fr å n d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n s 

si d a. 1 0  D e all m ä n n a pri n ci p e r n a p å u p p h a n dli n g s o m r å d et s ä k e r st äll e r att b e sl ut 

o m till d el ni n g a v off e ntli g a k o ntr a kt e n d a st b a s e r a s p å s a kli g a o c h o bj e kti v a 

k rit e ri e r s a mt att all a p ot e nti ell a l e v e r a nt ö r e r b e h a n dl a s li k a. G e n o m i a ktt a g a n d e 

a v d e s s a pri n ci p e r s ä k e r st äll s d är m e d att d et i nt e f ö r e k o m m e r n å g o n f or m a v 

k o r r u pti o n ell e r di s kri mi n e ri n g vi d u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r s o c h e n h et e r s 

till d el ni n g a v k o ntr a kt. D e n tr a n s p ar e n s s o m o m g ä r d ar ett a n n o n s e r at 

u p p h a n dli n g sf örf ar a n d e m öjli g g ör k o ntr oll i eft e r h a n d o m d e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e n ell e r e n h et e n h a r a g e r at i e nli g h et m e d l a g stift ni n g e n. S å d a n 

ö p p e n h et g e r ä v e n all m ä n h et e n i n s y n i h ur u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r a n v ä n d e r 

all m ä n n a m e d el i si n a i n k ö p, vil k et k a n bi d r a till att f örtr o e n d et f ör d e n off e ntli g a 

u p p h a n dli n g e n st är k s. 

                                                           
1 0  M ål C- 2 2 3/ 1 6 C a sert a n a , p u n kt 3 4. 
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Otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g i n n e b är att ett k o nt r a kt till d el a s ut a n d e n 

n ö d v ä n di g a a n n o n s e ri n g s o m u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n kr ä v e r. D äri g e n o m 

å si d o s ätt s pri n ci p e r n a o m ö p p e n h et o c h li k a b e h a n dli n g. A v s a k n a d e n a v 

a n n o n s e ri n g i n n e b är d är m e d att u p p h a n dli n g e n i nt e o m g är d a s a v s å d a n 

ö p p e n h et s o m s ä k e r st äll e r i n s y n i k o ntr a kt sf ö r e m ål et o c h krit e ri e r n a f ör d e s s 

till d el ni n g.1 1  B ri st e n p å li k a b e h a n dli n g o c h ö p p e n h et i n n e b är ri s k f ör att d e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n f a v ori s e r ar e n vi s s l e v e r a nt ör ell e r t ar 

a n dr a o vi d k o m m a n d e h ä n s y n vi d till d el ni n g a v k o nt r a kt. E n otill åt e n 

di r e kt u p p h a n dli n g i n n e b ä r ä v e n att d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r 

e n h et e n ri s k e r a r att ut s ätt a s f ör otill b örli g p å v e r k a n fr å n l e v e r a nt ör e r. 

A v s a k n a d e n a v n ö d v ä n di g a n n o n s e ri n g e nli gt u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n 

m e df ö r d ä r m e d ri s k f ör k o r r u pti o n. A v E U- d o m st ol e n s pr a xi s f ölj e r o c k s å att 

otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar ut g ör d e n all v a rli g a st e ö v e rtr ä d el s e n a v 

u ni o n sr ätt e n p å u p p h a n dli n g s o mr å d et s o m e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r 

e n h et k a n b e g å. 1 2  

G e n o m att å si d o s ätt a s k yl di g h et e n att k o n k ur r e n s ut s ätt a k o ntr a kt mi n s k ar ä v e n 

d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n s m öjli g h et e r att i n g å a vt al m e d d e n b ä st 

l ä m p a d e l e v e r a nt ör e n o c h e nli gt d et a n b u d s o m b ä st u p pf yll e r m y n di g h et e n s 

b e h o v. O m s k yl di g h et e n att k o n k ur r e n s ut s ätt a k o ntr a kt å si d o s ätt s fi n n s d et 

d ä rf ör ri s k f ör att all m ä n n a m e d el i nt e a n v ä n d s p å d et s ätt s o m g e r st ö r st a m öjli g a 

n ytt a f ö r m y n di g h et e n o c h s k att e b et al ar n a. 

Vi d a r e m e df ör a v s a k n a d e n a v ö p p e n h et  vi d otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g att 

all m ä n h et e n s i n s y n i d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n s a g e r a n d e mi n s k a r. 

Otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar ri s k e r a r d ä rf ör att h a e n s k a dli g eff e kt p å 

f ö rtr o e n d et f ö r s å v äl d e n a kt u ell a m y n di g h et e n s i n k ö p s o m f ör d e n off e ntli g a 

u p p h a n dli n g e n i st o rt. 

A v s a k n a d e n a v e rf o r d e rli g a n n o n s e ri n g e n li gt L O U ut e sl ut e r i o c h f ör si g i nt e att 

d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n k o n k urr e n s ut s ätt e r e n otill åt e n dir e kt u p p-

h a n dli n g p å e g e n h a n d, e x e m p el vi s g e n o m att b e g ä r a i n a n b u d f r å n ut v al d a 

l e v e r a nt ör e r. S å d a n f o r ml ö s k o n k ur r e n s ut s ätt ni n g k a n e m ell e rti d al dri g li k st äll a s 

m e d d e n ö p p e n h et ell e r li k a b e h a n dli n g a v l e v e r a nt ö r e r s o m s ä k e r st äll s vi d 

till ä m p ni n g a v d e f örf ar a n d e r e gl e r s o m f ö r e s k ri v s i u p p h a n dli n g sl a g a r n a. S å d a n 

k o n k urr e n s ut s ätt ni n g ut e sl ut e r n ä mli g e n att s a mtli g a p ot e nti ell a a n b u d s gi v a r e f år 

i nf or m ati o n o m k o ntr a kt et o c h m öjli g h et att l ä m n a a n b u d. Vi d a r e ri s k e r ar ett 

s å d a nt a g e r a n d e att g y n n a l o k al a l e v e r a nt ör e r ell e r l e v e r a nt ör e r s o m ti di g a r e 

till d el at s k o nt r a kt. S å d a n a ” e g e n k o n str u e r a d e ” k o n k urr e n s ut s ätt ni n g ar h a r i 

p r a xi s i nt e h ell e r b etr a kt at s s o m f ör mil d r a n d e vi d f a st st äll a n d et a v d e n otill åt n a 

di r e kt u p p h a n dli n g e n s s a n kti o n s v är d e  i m ål o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

                                                           
1 1  S e bl. a. m ål C- 3 4 0/ 0 2 K o m mi ssi o ne n m ot Fr a n k ri k e , p u n kt 3 4, m ål C- 2 9 9/ 0 8 K o m mi ssi o ne n m ot Fr a n k ri k e , p u n kt 4 1. 
1 2  S e bl. a. s k äl ( 1 3) i di r e kti v 2 0 0 7/ 6 6.  
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B ättr e f ö r ut s ätt ni n g ar att pri oriter a all v arli g a ö vertr ä delser  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift ut g ö r f ort s att e n eff e kti v s a n kti o n m ot otill åt n a di r e kt-

u p p h a n dli n g ar. N u v ar a n d e l ä n g d p å a n s ö k ni n g sf ri st e n b e gr ä n s ar e m ell e rti d 

K o n k ur r e n s v e r k et s m öjli g h et e r att v älj a l ä m pli g a ä r e n d e n s o m k a n bli f ör e m ål f ör 

a n s ö k ni n g a r o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o c h är i m å n g a f all ä v e n f ö r k ort f ö r att 

ett ä r e n d e s k a k u n n a ut r e d a s till r ä c kli gt i nf ör a n s ö k a n. A n s ö k ni n g sf ri st e n 

b e gr ä n s ar d är m e d eff e kti vit et e n i till s y n e n o c h b e g r ä n s ar m öjli g h et e r n a f ör 

K o n k ur r e n s v e r k et att f ull g ö r a sitt till s y n s u p p d r a g. A n s ö k ni n g sfri st e n b e h ö v e r 

d ä rf ör f ö rl ä n g a s. 

E n f örl ä n g ni n g a v a n s ö k ni n g sfri st e n s k ull e i nt e n ö d v ä n di gt vi s i n n e b är a att 

K o n k ur r e n s v e r k et l ä m n ar i n fl e r a n s ö k ni n g ar o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

K o n k ur r e n s v e r k et s k ull e d ä r e m ot k u n n a p ri o rit e r a ä r e n d e n utifr å n d e 

m ål s ätt ni n g ar s o m u p p st äll s a v l a g stift ar e n p å ett b ätt r e s ätt. E n f örl ä n g d 

a n s ö k ni n g sfri st s k ull e m öjli g g ör a f ö r K o n k urr e n s v e r k et att p ri orit e r a bl a n d fl e r 

p ot e nti ell a ö v e rtr ä d el s e r. P å s å vi s s k ull e p ri orit e ri n g e n r e s ult e r a i ett b ättr e ur v al 

o c h v e r k et s k ull e g e s st är kt a f ör ut s ätt ni n g a r att b e d ri v a till s y n s o m k a n st ä vj a 

k o r r u pti o n. Vi d a r e s k ull e e n f örl ä n g d  a n s ö k ni n g sf ri st i n n e b är a att fl e r 

ö v e rtr ä d el s e r a v pri n ci pi ell k ar a kt är s k ull e k u n n a p r ö v a s i d o m st ol. Till s y n e n 

s k ull e p å s å vi s bi d r a till att d ri v a r ätt s ut v e c kli n g e n fr a m åt i st örr e ut str ä c k ni n g ä n 

i d a g sl ä g et. Till s y n e n s k ull e d ä r m e d f å st ö rr e g e n o m sl a g o c h eff e kti vit et e n i d e n 

off e ntli g a u p p h a n dli n g e n s k ull e ö k a. 

E n f örl ä n g d a n s ö k ni n g sfri st s k ull e ä v e n m öjli g g ör a att a n dr a t y p e r a v k äll o r 

b e a kt a s i d e ut r e d ni n g ar s o m l e d e r fr a m till a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

ä n v a d s o m i d a g sl ä g et st å r till till s y n s m y n di g h et e n s f örf o g a n d e. I s a m m a n h a n g et 

b ö r s är s kilt r e vi si o n sr a p p o rt e r o c h år sr e d o vi s ni n g a r n ä m n a s, vil k a off e ntli g g ö r s 

e n ti d eft e r ut g å n g e n a v a kt u ellt r ä k e n s k a p s år. S å d a n a h a n dli n g ar u p p m är k-

s a m m a r i nt e s äll a n ö v e rtr ä d el s e r a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n, s ä r s kilt vi d 

i n sl a g a v k or r u pti o n. 

D e n n u v a r a n d e a n s ö k ni n g sfri st e n i n v e r k a r allt s å p å vil k a di r e kt u p p h a n dli n g ar 

s o m K o n k ur r e n s v e r k et k a n ut r e d a. M e d e n l ä n gr e a n s ö k ni n g sfri st s k ull e v e r k et f å 

st ö r r e m öjli g h et att u p pt ä c k a o c h ut r e d a är e n d e n s o m ä r m e r k o m pl e x a o c h 

o mf att a n d e o c h s o m är a v p ri n ci pi ellt i ntr e s s e. P å s å vi s s k ull e till s y n e n f å ett 

st ö r r e g e n o m sl a g o c h K o n k u r r e n s v e r k et s k ull e i ä n st ör r e ut str ä c k ni n g ä n i 

d a g sl ä g et k u n n a bi dr a till att f ör a r ätt s ut v e c kli n g e n fr a m åt. 

B e h o v et a v f ör b ättr a d e f ö r ut s ätt ni n g ar att pri orit e r a m ell a n p ot e nti ell a är e n d e n 

j ä mt e ytt e rli g ar e ti d f ör att u p pt ä c k a o c h ut r e d a ä v e n m e r k o m pli c e r a d e ö v e r-

t r ä d el s e r m å st e st äll a s m ot u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r s o c h e n h et e r s i nt r e s s e a v 

att e n d a st u n d e r e n b e gr ä n s a d ti d l e v a i o vi s s h et o m e n t al a n o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift k o m m e r att v ä c k a s. D et b ör fr a m h åll a s att e n u p p h a n dli n g s s k a d e-

a v gift ä r e n s a n kti o n s o m i n n e b är att j uri di s k a p e r s o n e r st äll s till s v a r s f ör br ott 

m ot a n n o n s e ri n g s s k yl di g h et e n. S a n kti o n s m öjli g h et e n i nf ör d e s till f ölj d a v 
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b ri st a n d e eft e rl e v n a d a v u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 1 3  D e n f a k ult ati v a 

a n v ä n d ni n g e n a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gif t är d e s s ut o m b e g r ä n s a d till otill åt n a 

di r e kt u p p h a n dli n g ar, d v s. d e n ö v e rtr ä d el s e a v u ni o n sr ätt e n s o m e nli gt E U-

d o m st ol e n s p r a xi s är d e n m e st all v arli g a p å u p p h a n dli n g s o mr å d et o c h v ar s all v ar 

r e g e ri n g e n u p p m ä r k s a m m at. 1 4  

U p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r s k a ä v e n f ort s ätt ni n g s vi s f å b e s k e d i 

ri mli g ti d i fr å g a n o m t al a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k o m m e r att v ä c k a s. E n 

f ö rl ä n g d a n s ö k ni n g sf ri st ä r d o c k n ö d vä n di g f ör att v e r k et s k a k u n n a f ö r m å 

m y n di g h et e r att f ölj a u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n o c h d äri g e n o m bi dr a till e n 

eff e kti v off e ntli g u p p h a n dli n g. E nli gt K o n k ur r e n s v e r k et ä r t v å år e n v äl a v v ä g d 

ti d m ell a n till s y n s m y n di g h et e n s b e h o v a v ti d f ör ut r e d ni n g o c h u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e r s o c h e n h et e r s i ntr e s s e a v att i nt e u n d e r e n l ä n gr e ti d s v ä v a i o vi s s h et 

o m e n t al a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k o m m e r att v ä c k a s. 

Erf or derli g ti d att ut re d a 

R e g e ri n g e n h ar ti di g ar e a n s ett att K o n k u r r e n s v e r k et i nt e b e h ö v e r l ä n gr e ti d ä n ett 

å r f ö r att i nf ör s k aff a till r ä c kli gt m e d ut r e d ni n g f ör att g e i n e n a n s ö k a n o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift till d o m st ol e n ( pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 2 0 9). E n s å d a n 

p e ri o d f år ä v e n f ort s ätt ni n g s vi s a n s e s tillr ä c kli g. D e n ti d s o m b e h ö v s f ör att 

i nf ör s k aff a tillr ä c kli g ut r e d ni n g r e s p e kti v e utf or m a a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift s k a e m ell e rti d i nt e bl a n d a s s a m m a n m e d d e n ti d s o m f a kti s kt st å r till 

K o n k ur r e n s v e r k et s f örf o g a n d e att vi dt a d e s s a åt g ä r d e r. D et är n ä mli g e n e n d a st i 

u n d a nt a g sf all s o m K o n k ur r e n s v e r k et f år v et s k a p o m u p p h a n dl a n d e m y n di g-

h et e r s o c h e n h et e r s dir e kt u p p h a n dli n g a r i s a m b a n d m e d ell e r k o rt ti d eft e r 

i n g å e n d et a v d et a kt u ell a a vt al et. I nf or m ati o n o m s å d a n a t r a n s a kti o n e r n år oft a 

K o n k ur r e n s v e r k et e n ti d eft e r i n g å e n d et a v d et a kt u ell a a vt al et. 

M å n g a a v K o n k urr e n s v e r k et s är e n d e n f ör ut s ätt e r l ä n gr e s krift v ä xli n g i n n a n d et 

ä r m öjli gt att b e d ö m a o m d et f ör eli g g e r e n  otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. D ett a är 

s ä r s kilt v a nli gt i ä r e n d e n a v m e r k o m pl e x k ar a kt är s o m f ö r ut s ätt e r r el ati vt 

ti d s k r ä v a n d e ut r e d ni n g ar. E n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et b e h ö v e r 

o c k s å f å ri mli g ti d p å si g att b e s v ar a d e fr å g or s o m K o n k ur r e n s v e r k et st äll e r o c h 

t a fr a m s å d a n a u p p gift e r s o m v e r k et eft e rf r å g ar u n d e r si n ut r e d ni n g. Eft e r s o m d et 

a n k o m m e r p å K o n k ur r e n s v e r k et att å b e r o p a s a mtli g a d e o m st ä n di g h et e r s o m 

li g g e r till gr u n d f ör e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift s a mt d å m y n di g-

h et e n b är b e vi s b ör d a n i m ål et 1 5  m å st e d e n utr e d ni n g s o m f ör e g år v e r k et s a n s ö k a n 

v a r a v äl g e n o m ar b et a d. D et är h ell e r i nt e l ä m pli gt att till s y n s m y n di g h et e n 

b el a st ar d o m st ol ar n a m e d ä r e n d e n s o m i nt e är tillr ä c kli gt utr e d d a o c h d är d et 

fi n n s e n ri s k f ör att gr u n dl ä g g a n d e o m st ä n di g h et e r b e h ö v e r utr e d a s ytt e rli g a r e 

eft e r att e n a n s ö k a n h ar l ä m n at s i n till d o m st ol. 

                                                           
1 3 P r o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 8 1 f.
1 4  S e bl. a. m ål C- 2 6/ 0 3 St a dt H alle , p u n kt 3 7 o c h pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 8 7. 
1 5  S e K a m m a rr ätt e n i St o c k h ol m s d o m a r i m ål n r 5 4 2 6- 1 2, 5 4 2 7- 1 2 r e s p e kti v e 5 4 5 2- 1 2. 
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S a m m a nf att ni n g s vi s t al ar ö v e r v ä g a n d e s k äl f ör att f ri st e n f ör a n s ö k a n o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift a v s e e n d e a vt al s o m sl utit s g e n o m otill åt e n 

di r e kt u p p h a n dli n g b ör f ö rl ä n g a s till t v å år. 

4. 3  U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st orl e k  

 

F ör sl a g:  H ö g st a b el o p p s o m k a n ut g å i u p p ha n dli n g s s k a d e a v gift s k a h öj a s f r å n 

1 0 0 0 0 0 0 0 k r o n or till 2 0 0 0 0 0 0 0 kr o n o r. 

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et: N är r e gl e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i nf ör d e s 

u p p m ä r k s a m m a d e r e g e ri n g e n att a v si kt e n m e d b el o p p si nt e r v all et v ar att 

u p p h a n dli n g ar till l ä gr e v ä r d e n pr o p o rti o n e llt i nt e s k ull e s a n kti o n e r a s h år d a r e ä n 

u p p h a n dli n g ar s o m u p p g å r till m e r b et y d a n d e v ä r d e n. 1 6  N u v a r a n d e or d ni n g, 

m e d e n b e gr ä n s ni n g a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st orl e k b å d e i a n d el a v 

k o nt r a kt s v är d et (ti o pr o c e nt) o c h i ett f a st b el o p p ( 1 0 0 0 0 0 0 0 kr o n or), i n n e b ä r i si g 

att u p p h a n dli n g ar a v m e r b et y d a n d e v ä r d e n al dri g p r o p o rti o n ellt k a n 

s a n kti o n e r a s li k a h årt s o m u p p h a n dli n g a r s o m u p p g å r till l å g a v är d e n. D e n 

n u v ar a n d e or d ni n g e n i n n e b är att u p p h a n dli n g ar till l ä g r e v är d e n p r o p orti o n ellt 

s a n kti o n e r a s h år d ar e ä n u p p h a n dli n g ar s o m u p p g å r till m e r b et y d a n d e b el o p p i 

allt f ör st o r ut str ä c k ni n g.  

S o m e x e m p el p å d ett a k a n n ä m n a s att K o n k ur r e n s v e r k et h ar a n s ö kt o m a v gift e r 

s o m u p p g å r till d et h ö g st a till åt n a b el o p p et i k r o n o r ( 1 0 0 0 0 0 0 0), m e n att 

y r k a n d et i d e f all e n e n d a st h ar m ot s v a r at tr e pr o c e nt a v k o ntr a kt s v ä r d et. 

B e gr ä n s ni n g e n m e df ör att a vt al s o m i n g ått s g e n o m otill åt n a di r e kt u p p h a n dli n g ar 

o c h s o m u p p g år till b et y d a n d e b el o p p i nt e s a n kti o n e r a s i pr o p orti o n till 

ö v e rtr ä d el s e n. E n h öj ni n g a v d et h ö g st a b el o p p et s o m k a n ut g å i u p p h a n dli n g s-

s k a d e a v gift fr å n 1 0 0 0 0 0 0 0 k r o n or till 2 0 0 0 0 0 0 0 k r o n or s k ull e ö k a eff e kti vit et e n i 

till s y n s ar b et et, st är k a r ätt s m e dl et s pr e v e nti v a v e r k a n o c h f ör st ä r k a 

p r o p o rti o n alit et e n i f ör h åll a n d et m ell a n h ur otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar a v 

l ä g r e r e s p e kti v e h ö gr e v ä r d e n s a n kti o n e r a s. 

Ä v e n e n h öj ni n g a v d et h ö g st a b el o p p et s o m k a n ut g å till 2 0 0 0 0 0 0 0 kr o n or s k ull e 

i n n e b är a att u p p h a n dli n g a r a v b et y d a n d e v är d e n i nt e k a n s a n kti o n e r a s 

p r o p o rti o n e rli gt i f ör h åll a n d e till u p p h a n dli n g a r a v l ä gr e v är d e n. 1 7  

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s k ull e d o c k st å i st ö r r e pr o p o rti o n i f ör h åll a n d e till 

u p p h a n dli n g ar s o m u p p g å r till l ä g r e v är d e n ä n v a d s o m ä r f all et i d a g sl ä g et. 

U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s a v s kr ä c k a n d e v e r k a n s k ull e ö k a o c h d e s s 

eff e kti vit et st är k a s. 

                                                           
1 6  Pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 1 9 5 o c h 1 9 7.  
1 7  Vil k et f ör bli r e n k o n s e k v e n s a v att u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n b e gr ä n s a s till ett f a st b el o p p. 
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M ot d e n n a b a k g r u n d g ör s b e d ö m ni n g e n att d et h ö g st a b el o p p s o m k a n ut g å i 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift b ö r h öj a s fr å n 1 0 0 0 0 0 0 0 k r o n o r till 2 0 0 0 0 0 0 0 kr o n or. 

4. 4  B et y d el s e n a v ri n g a f all r e s p e kti v e s k äl f ör eft er gift vi d o bli g at ori s k 

a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift  

 

F ör sl a g:  K o n k ur r e n s v e r k et s k a k u n n a b e sl ut a o m att a v st å fr å n att a n s ö k a o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift n är a vt al h a r f ått b e st å o m m y n di g h et e n b e d ö m e r att 

d et är fr å g a o m ri n g a f all ell e r att d et fi n n s s y n n e rli g a s k äl f ör eft e r gift.  

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et: B e st ä m m el s e n i 2 1 k a p. 5 § a n d r a st y c k et L O U o m att n å g o n 

a v gift i nt e s k a b e sl ut a s i ri n g a f all r e s p e kti v e f år eft e r g e s o m d et fi n n s s y n n e rli g a 

s k äl ri kt ar si g till p r ö v ni n g s or g a n et, d et vill s ä g a all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol. 

K o n k ur r e n s v e r k et är d ärf ö r s k yl di gt a tt a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o m 

a vt al h ar f ått b e st å e nli gt 2 1 k a p. 1 § 1 o c h 2 L O U ä v e n o m m y n di g h et e n eft e r 

ut r e d ni n g b e d ö m e r att d et r ör si g o m ett ri n g a f all ell e r att d et fi n n s 

o m st ä n di g h et e r s o m m e d g e r eft e r gift. S e d a n u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s 

i nf ör a n d e h ar K o n k ur r e n s v e r k et o c k s å a n s ö kt o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift, t r ot s 

att m y n di g h et e n h ar a n s ett att d et f ö r eli g g e r ri n g a f all ell e r o m st ä n di g h et e r s o m 

m e d g e r eft e r gift. I d e s s a m ål h ar d o m st ol ar n a i n st ä mt i K o n k ur r e n s v e r k et s 

b e d ö m ni n g i s a n kti o n sfr å g a n. 1 8  

D e n n u v a r a n d e or d ni n g e n är i nt e tillf r e d s st äll a n d e. Till s y n s m y n di g h et e n s 

s k yl di g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift ä v e n vi d ri n g a f all o c h i 

eft e r gift s sit u ati o n e r t ar r e s ur s e r i a n s pr å k h o s s å v äl d o m st ol ar n a s o m 

K o n k ur r e n s v e r k et, r e s ur s e r s o m h a d e k u n n at a n v ä n d a s m e r eff e kti vt. Li k a s å 

d r a b b a s u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r m ot vil k a e n s å d a n a n s ö k a n 

ri kt a s. K o n k ur r e n s v e r k et b ö r d ärf ö r f å m öjli g h et att b e sl ut a o m att a v st å fr å n att 

a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o m m y n di g h et e n b e d ö m e r att d et är f r å g a 

o m ri n g a f all ell e r o m d et fi n n s o m st ä n di g h et e r s o m m e d g e r eft e r gift. E n s å d a n 

o r d ni n g ä r f ör e nli g m e d ä n dri n g s dir e kti v et o c h i n n e b är att K o n k ur r e n s v e r k et i nt e 

l ä n gr e h ar n å g o n s k yl di g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift, tr ot s 

l a g a k r aft v u n n e n d o m o m att a vt al f år b e st å, o m v e r k et s ut r e d ni n g vi s ar att d et r ör 

si g o m ri n g a f all ell e r e n eft e r gift s sit u ati o n. 

  

                                                           
1 8  S e F ör v alt ni n g sr ätt e n i G öt e b or g s d o m a r d e n 1 3 j u ni 2 0 1 8 i m ål n r 4 8 9 2- 1 8 o c h d e n 1 2 n o v e m b e r 2 0 1 8 i m ål n r 

6 9 7 4- 1 8 o c h 6 9 7 5- 1 8 s a mt F ör v alt ni n g sr ätt e n i St o c k h ol m s d o m d e n 1 8 j a n u a ri 2 0 1 9 i m ål n r 2 8 8 4 5- 1 8. 
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4. 5  U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift vi d a n dr a ö v ert r ä d el s er a v 

u p p h a n dli n g sl a g ar n a ?  

 

B e d ö m ni n g:  D et fi n n s f ör n ä r v ar a n d e i nt e s k äl att ut vi d g a o mr å d et f ör 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

 

S k äl e n f ör b e d ö m ni n g e n: U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k a n p åf ör a s n är d et i ett 

l a g a k r aft v u n n et a v g ör a n d e h ar k o n st at e r at s att a vt al f å r b e st å tr ot s att d et i n g ått s i 

st ri d m e d b e st ä m m el s e r n a o m a vt al s s p ärr alt e r n ati vt p å gr u n d a v t vi n g a n d e 

h ä n s y n till all m ä ni ntr e s s e. Vi d a r e k a n u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift p åf ör a s vi d 

otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. M ot b a k gr u n d a v d e f ö r sl a g o m s k är pt l a g stift ni n g 

s o m f ö r e sl å s i d e n n a pr o m e m ori a g ö r s b e d ö m ni n g e n att d et f ör n ä r v ar a n d e i nt e 

fi n n s s k äl att ut vi d g a o mr å d et f ö r u p p h a ndli n g s s k a d e a v gift. M e d h ä n s y n till d e 

ä n dri n g ar s o m f ör e sl å s i b e st ä m m el s e r n a o m till s y n ö v e r u p p h a n dli n g sl a g a r n a, 

b ö r eff e kt e n a v n y r e gl e ri n g ut v är d e r a s i n n a n e n ut vi d g ni n g a v o mr å d et f ö r 

s a n kti o n s a v gift e r ö v e r v ä g s.  

4. 6  Vit e  

 

F ör sl a g:  Ett f ör el ä g g a n d e o m att e n u p p h a ndl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et ell e r 

d e n s o m till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v a r a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r 

e n h et att l ä m n a u p p gift e r, vi s a u p p e n h a n dli n g ell e r l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v 

h a n dli n g e n s k a k u n n a f ör e n a s m e d vit e. 

K o n k ur r e n s v e r k et s k a g e s m öjli g h et att k u n n a f ö r e n a ett f ör el ä g g a n d e ell e r 

f ö r b u d ri kt at m ot e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et att u p p h ö r a m e d 

ell e r i nt e u p p r e p a ett vi s st b et e e n d e m e d vit e.  

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et  

Vit e ä r ett h ot o m att b et al ni n g s a n s v a r k a n u p p st å, o m n å g o n i nt e s k ull e f ölj a ett 

f ö r el ä g g a n d e ell e r f ör b u d. Vit e är allt s å a v s ett att st y r a n å g o n s b et e e n d e i ett 

e n s kilt f all f ö r fr a mti d e n. E n f ör d el m e d vit e är o c k s å att d et ut g år vi d 

ö v e rtr ä d el s e o c h b ar a d å. M a n u p p n å r d ä r m e d e n p r e v e nti v eff e kt p å ett 

k o st n a d s eff e kti vt s ätt. Eft e r s o m ett vit e sf ör el ä g g a n d e k a n ri kt a s m ot s å v äl e n 

j uri di s k s o m f y si s k p e r s o n o c h k a n utf or m a s eft e r v a d s o m i d et e n s kil d a f all et är 

l ä m pli gt, ä r vit e d e n s a n kti o n s o m p å till s y n s o m r å d et till ä m p a s i st ö r st 

ut st r ä c k ni n g. M öjli g h et e n att f ö r e n a f ör el ä g g a n d e n m e d ett vit e s h ot åt e rfi n n s i 

m å n g a l a g ar. D et är v a nli g e n vi d i nf or m ati o n si n h ä mt ni n g u n d e r till s y n s-

f ö rf ar a n d et o c h vi d b e sl ut o m i n gri p a n d e i f or m a v åt g är d sf ör el ä g g a n d e n s o m 

vit et k a n k o m m a att a n v ä n d a s. Vit e n h a n dl ä g g s e nli gt l a g e n ( 1 9 8 5: 2 0 6) o m vit e n 

( vit e sl a g e n). 
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R e gl e r o m vit e s b el o p p et s st o rl e k fi n n s i vit e sl a g e n. Vit e n s k a e nli gt vit e sl a g e n 

f a st st äll a s till ett b el o p p s o m m e d h ä n s y n till v a d s o m ä r k ä nt o m h u v u d m a n n e n s 

e k o n o mi s k a f ör h åll a n d e n o c h till o m st ä n di g h et e r n a i ö vri gt är s å st ort att d et k a n 

a nt a s p å v e r k a h u v u d m a n n e n att f ölj a f ö r el ä g g a n d et. E n ut g å n g s p u n kt är s ål e d e s 

att vit e s b el o p p et s k a f a st st äll a s till ett b el o p p s o m b e d ö m s f å a v s e d d eff e kt. 

Vit e s b el o p p et k a n s ål e d e s s ätt a s h ö gt o m d e n f el a n d e h a r g o d b et al ni n g sf ör m å g a. 

F r å g or o m ut d ö m a n d e a v vit e pr ö v a s e nli gt 6 § vit e sl a g e n a v f ö r v alt ni n g sr ätt e n 

s o m f ö r st a i n st a n s. Vi d ö v e r kl a g a n d e till  k a m m arr ätt e n kr ä v s pr ö v ni n g still st å n d. 

F ö r att ett vit e sf ör el ä g g a n d e s k a k u n n a v e r k st äll a s k r ä v s e nli gt pr a xi s att 

f ö r el ä g g a n d et är s å kl art o c h t y dli gt f or m ul e r at att d et i nt e r å d e r n å g o n t v e k a n o m 

v a d a d r e s s at e n h a r att i a ktt a f ör att eft e r k o m m a d et. 

Ti di g are ö ver v ä g a n de n 

I p r o p o siti o n e n N y a r ätt s m e d el p å u p p h a n dli n g s o m r å d et f ör e sl o g r e g e ri n g e n att 

till s y n s m y n di g h et e n s k ull e g e s m öjli g h et att f ör el ä g g a d e m s o m är ell e r k a n a nt a s 

v a r a u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h e t att l ä m n a u p p gift, att vi s a u p p e n 

h a n dli n g ell e r att l ä m n a ö v e r e n k o pi a a v h a n dli n g e n ( pr o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 

2 1 5 f.). Vi d ar e f ör e sl o g s att ett f ör el ä g g a n d e s k ull e k u n n a ö v e r kl a g a s h o s all m ä n 

f ö r v alt ni n g s d o m st ol o c h att till s y n s m y n di g h et e n s k ull e v ar a m ot p art i d o m st ol. 

R e g e ri n g e n f ör e sl o g att s å d a n a m ål s k ull e o mf att a s a v s y st e m et m e d pr ö v ni n g s-

till st å n d vi d ö v e r kl a g a n d e till k a m m ar r ätt e n. 

R e g e ri n g e n a n s å g i nt e att d et s k ull e i nf ö r a s e n m öjli g h et att f ör e n a ett 

f ö r el ä g g a n d e m e d vit e. R e g e ri n g e n b e d ö m d e vi s s e rli g e n att vit e i vi s s a f all s k ull e 

k u n n a bi dr a till ö k a d eff e kti vit et i till s y n e n ö v e r u p p h a n dli n g sl a g stift ni n g e n. 

Ut g å n g s p u n kt e n f ör till s y n s v e r k s a m h et e n är att d e n k a n l e d a till att m y n di g h et e n 

u p pt ä c k e r ö v e rtr ä d el s e r a v u p p h a n dli n g sl a g a r n a. Vi s s a ö v e rtr ä d el s e r k a n 

e m ell e rti d l e d a till att till s y n s m y n di g h et e n a n s ö k e r o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

A n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k a n ä v e n ri kt a s m ot pri v at a a kt ör e r s o m 

b e dri v e r v e r k s a m h et i n å g o n a v f ö r s ö rj ni n g s s e kt or e r n a m e d st ö d a v e n s a mr ätt 

ell e r s är s kil d r ätti g h et. S å d a n a a kt ör e r i n g år i d e n kr et s s o m o mf att a s a v 

till ä m p ni n g s o mr å d et f ö r a rti k el 6 i E ur o p ei s k a k o n v e nti o n e n o m s k y d d f ör d e 

m ä n s kli g a r ätti g h et e r n a o c h d e gr u n dl ä g g a n d e fri h et e r n a ( E K M R). Vi d till s y n 

e nli gt L U F k a n d e u p p gift e r s o m till s y n s m y n di g h et e n b e g ä r i n a nt a s h a b et y d el s e 

f ö r b e d ö m ni n g e n a v o m d et fi n n s g r u n d f ör u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. I d e f all e n 

a n s å g r e g e ri n g e n, m e d h ä n vi s ni n g till d e n s å k all a d e p a s si vit et sr ätt e n, d v s. 

e n s kil d s r ätt att i nt e t vi n g a s i n k o m m a m e d u p p gift e r s o m k a n a n v ä n d a s m ot 

h o n o m i e n s a n kti o n s p r o c e s s o m off e ntli gr ätt sli g s a n kti o n, att n å g o n m öjli g h et att 

vit e s s a n kti o n e r a ett f ör el ä g g a n d e i nt e b o r d e i nf ör a s. N å g ot hi n d e r m ot att 

till s y n s m y n di g h et e n s k ull e f å f ör el ä g g a p ri v at a a kt ö r e r s o m o mf att a s a v L U F vi d 

vit e att k o m m a i n m e d u p p gift e r i a n dr a fr å g or ä n s å d a n a s o m k a n l e d a till 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift a n s å g s d ä r e m ot i nt e fi n n a s. R e g e ri n g e n gj or d e 

e m ell e rti d b e d ö m ni n g e n att d et s k ull e v ar a f ör e n at m e d b et y d a n d e till ä m pli g h et s-

s v å ri g h et e r f ör till s y n s m y n di g h et e n att a v g ör a i v a d m å n ett f ör el ä g g a n d e g äll e r 
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i n k o m m a n d e m e d u p p gift e r s o m i nt e k a n l e d a till u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o c h 

d ä r m e d k a n f ö r e n a s m e d vit e ell e r i v a d m å n d et ä r f r å g a o m u p p gift e r s o m s k ull e 

k u n n a l e d a till t al a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift, v a r p å ett vit e s s a n kti o n e r at 

f ö r el ä g g a n d e i nt e s k ull e v a r a till åt et. E nli gt r e g e ri n g e n s b e d ö m ni n g ö v e r v ä g d e 

d e s s a till ä m p ni n g s s v åri g h et e r d e eff e kti vit et sf ör d el a r s o m f ölj e r a v e n 

vit e s s a n kti o n ( a. p r o p. s. 2 1 6 f.). 

R e g e ri n g e n u p p m ä r k s a m m a d e att fr å g a n o m p a s si vit et s r ätt e n f ör pri v at a a kt ö r e r 

s o m b e d ri v e r v e r k s a m h et e nli gt L U F i nt e h a r m ot s v a r a n d e r el e v a n s b etr äff a n d e 

m y n di g h et e r s o m o mf att a s a v L O U. R e gl e ri n g e n i L O U o c h L U F b ör d o c k v a r a 

e n h etli g i d ett a a v s e e n d e. R e g e ri n g e n f ör e sl o g d ä rf ö r i nt e att till s y n s m y n di g h et e n 

i n å g ot f all s k ull e k u n n a m e d d el a vit e s s a n kti o n e r a d e f ör el ä g g a n d e n. R e g e ri n g e n 

a v s å g e m ell e rti d att f ölj a ut v e c kli n g e n o c h åt e r k o m m a i fr å g a n f ö r d et f all d et 

s k ull e vi s a si g fi n n a s ett s å d a nt b e h o v ( a. pr o p. s. 2 1 7). 

I sitt yttr a n d e ö v e r l a g r å d s r e mi s s e n N ytt r e g el v e r k o m u p p h a n dli n g 

u p p m ä r k s a m m a d e L a g r å d et att till s y n s m y n di g h et e n s m öjli g h et e r att f ör el ä g g a 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r a tt l ä m n a u p p gift e r m. m. är t ä mli g e n 

v e r k ni n g sl ö s a i bri st p å m öjli g h et e n att f ör e n a s å d a nt f ör el ä g g a n d e m e d vit e. 

L a g r å d et a n s å g i nt e att ti di g a r e f ör ar b et s utt al a n d e n i f r å g a o m hi n d e r m ot 

vit e s s a n kti o n e r a d e f ö rl ä g g a n d e n m ot pri v at a f ör et a g s o m b e dri v e r f ör s ö rj ni n g s-

v e r k s a m h et e nli gt L U F ( p r o p. 2 0 0 9/ 1 0: 1 8 0 d el 1 s. 2 1 6 f.) v ar ö v e rt y g a n d e. E nli gt 

L a g r å d et b o r d e fr å g a n o m b e h o v a v s a n kti o n ö v e r v ä g a s p å n ytt u n d e r d e n 

f o rt s att a b e r e d ni n g e n. 

I p r o p o siti o n e n N ytt r e g el v e r k o m u p p h a n dli n g utt r y c kt e r e g e ri n g e n si n f o rt s att a 

a v si kt att f ölj a ut v e c kli n g e n o c h åt e r k o m m a i f r å g a n f ör d et f all d et s k ull e vi s a si g 

fi n n a s ett b e h o v a v vit e s s a n kti o n e r a d e f ö r el ä g g a n d e n. R e g e ri n g e n k o n st at e r a d e 

att d et s a k n a d e s u n d e rl a g f ö r att n ä r m a r e ö v e r v ä g a e v e nt u ellt b e h o v a v s a n kti o n s-

b e st ä m m el s e r i n o m r a m e n f ör d et a kt u ell a l a g stift ni n g s är e n d et ( pr o p. 2 0 1 5/ 1 6: 1 9 5 

d el 2 s. 8 6 2). 

Vite vi d f örel ä g g a n de o m att l ä m n a u p p gifter 

M öjli g h et e n att i n h ä mt a u p p gift e r fr å n till s y n s o bj e kt är ett vi kti gt r e d s k a p vi d 

K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s ar b et e. I n h ä mt a d e u p p gift e r i n g år i u n d e rl a g et f ö r 

g r a n s k ni n g e n o c h s e n ar e till s y n s åt g ä r d. M öjli g h et e n att kr ä v a i n u p p gift e r ä r 

s ål e d e s a v st o r b et y d el s e f ö r att k u n n a g e n o mf ör a till s y n e n.  

K o n k ur r e n s v e r k et är i si n till s y n s v e r k s a m h et b e r o e n d e a v att k u n n a f å h a n dli n g ar 

o c h u p pl y s ni n g ar fr å n off e ntli g a or g a n. K o n k urr e n s v e r k et h ar vi d u p pr e p a d e 

tillf äll e n h aft p r o bl e m m e d att u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r ell e r e n h et e r i nt e 

eft e r k o m mit m y n di g h et e n s b e g är a n o m i nf o r m ati o n, d ett a g äll e r s å v äl st atli g a 

s o m k o m m u n al a m y n di g h et e r o c h b ol a g. D et li g g e r i s a k e n s n at u r att vi s s a 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r s a k n ar i ntr e s s e att s å v äl eft e r k o m m a s o m 

ö v e r kl a g a o s a n kti o n e r a d e f ö r el ä g g a n d e n, s är s kilt o m till s y n s m y n di g h et e n s 
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a n s ö k ni n g sfri st h åll e r p å att l ö p a ut. M öjli g h et e n att f ör e n a f ör el ä g g a n d e n att 

i n k o m m a m e d u p p gift e r m e d vit e s k ull e ö k a eff e kti vit et e n m e d f ör el ä g g a n d e n i 

u p p h a n dli n g still s y n e n. K o n k ur r e n s v e r k et b ör d ä rf ör g e s m öjli g h et att k u n n a 

f ö r el ä g g a u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r ell e r e n h et e r, ell e r d e s o m k a n a nt a s v a r a 

d ett a, att vi d ä v e nt yr a v vit e k o m m a i n m e d s å d a n a u p p gift e r o c h h a n dli n g a r s o m 

ä r n ö d v ä n di g a f ö r att till s y n e n s k a k u n n a b e d ri v a s eff e kti vt. 

E nli gt ä n dri n g s di r e kti v et s b e a kt a n d e s at s 1 3 s a mt a rti k el 1. 1 kr ä v s att 

m e dl e m s st at e r n a vi dt ar n ö d v ä n di g a åt g ä r d e r f ör att g a r a nt e r a att u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e r s f örf ar a n d e n s o m k a n ut g ö r a otill åt n a di r e kt u p p h a n dli n g ar k a n 

p r ö v a s s k y n d s a mt o c h eff e kti vt. E n m öjli g h et till vit e sf ör el ä g g a n d e s k ull e 

m e df ö r a att E U-r ätt e n s kr a v p å S v e ri g e i st ö r r e ut st r ä c k ni n g u p pf yll s p å ett 

p r a kti s kt, eff e kti vt o c h pr o p o rti o n e rli gt s ätt. 

E n s å d a n m öjli g h et i n n e b ä r o c k s å att till s y n e n ö v e r d e n off e ntli g a u p p h a n dli n g e n 

m ot s v a r a r v a d s o m g äll e r f ör K o n k ur r e n s v e r k et vi d till ä m p ni n g e n a v 

k o n k urr e n sl a g stift ni n g e n s a mt a n dr a m y n d i g h et e r s b ef o g e n h et e r p å m å n g a oli k a 

o m r å d e n, s å s o m S o ci al st y r el s e n i n o m h äl s o-  o c h sj u k v år d e n, Fi n a n si n s p e kti o n e n 

i n o m b a n k-, fi n a n s- o c h f ö r s ä kri n g s s e kt or e r n a o c h l ä n s st yr el s e r n a p å 

milj ö o mr å d et. E n m öjli g h et till att d ö m a ut vit e i u p p h a n dli n g s ä r e n d e n vi d 

u n d e rl åt e n h et att k o m m a i n m e d b e g är d a h a n dli n g ar fi n n s s å v äl i Fi nl a n d ( 8 0 § 

l a g o m off e ntli g u p p h a n dli n g [ 2 0 0 7: 3 4 8]) s o m i D a n m ar k ( 5 o c h 1 3 § § L o v o m 

Kl a g e n æ v n et f or U d b u d [l o v n r 4 1 5 a v d e n 3 1 m aj 2 0 0 0]). 

D et h ar, s o m fr a m g ått o v a n, gj o rt s g äll a n d e att ett f ö r el ä g g a n d e g e nt e m ot vi s s a 

p ri v at a a kt ör e r s o m o mf att a s a v L U F vi d ä v e nt yr a v vit e i vi s s a sit u ati o n e r s k ull e 

k u n n a v a r a t v e k s a mt m e d h ä n s y n till s k y d d et m ot sj äl v a n gi v el s e i E K M R ell e r 

r ätt e n till f ö r s v ar i E U-r ätt e n. A v pr a xi s f r å n E ur o p a d o m st ol e n o c h E U- d o m st ol e n 

f ölj e r e m ell e rti d att s k yl di g h et m e d t v å n g f ör f ör et a g att till h a n d a h åll a s kriftli g 

o c h m u ntli g d o k u m e nt ati o n är f ö r e nli gt m e d s k y d d et m ot sj äl v a n gi v el s e, s å l ä n g e 

f ö r et a g et d äri g e n o m i nt e t vi n g a s e r k ä n n a f ör e k o m st e n a v e n l a g ö v e rtr ä d el s e s o m 

d et a n k o m m e r p å till s y n s m y n di g h et e n att b e vi s a. 1 9  

E n till s y n s m y n di g h et h ar f ölj a ktli g e n r ätt att vi d vit e ål ä g g a ett f ö r et a g att l ä m n a 

all a n ö d v ä n di g a u p pl y s ni n g ar o m f a kti s k a o m st ä n di g h et e r s o m f ör et a g et k a n h a 

k ä n n e d o m o m s a mt ö v e rl ä m n a d ä rtill h ör a n d e d o k u m e nt ati o n s o m f ö r et a g et 

i n n e h a r, ä v e n o m d e n utl ä m n a d e i nf o r m ati o n e n k a n a n v ä n d a s i ett s e n ar e ä r e n d e 

o m l a g ö v e rtr ä d el s e. 2 0  

                                                           
1 9  S e bl. a. E U- d o m st ol e n s d o m a r i m ål C- 4 0 7/ 0 4 P D al mi ne m ot k o m mi ssi o ne n , m ål C- 3 0 1/ 0 4 k o m mi ssi o ne n m ot S G L 

C a r b o n , p u n kt 3 4, m ål C- 3 7 4/ 8 7 Or k e m m ot k o m mi ssi o ne n  o c h E ur o p a d o m st ol e n s d o m F u n k e m ot Fr a n k ri ke , d o m 

d e n 2 5 f e b r u a ri 1 9 9 3, p u n kt 4 4. 
2 0 I bi d. S e ä v e n A n d e r s s o n, T or bj ör n o c h C a m e r o n, I ai n, R ätts utl åt a n de p å u p p d r a g a v K o n k urre ns v er k et , s. 1 2 f s a mt 

B e r nit z, Ulf, F ö rsl a g till n y l a g o m u p p giftss k yl di g h et r ö r a n d e m ar k n a d s- o c h k o n k urre nsf ö r h åll a n d e n – e n r a p p o rt s k ri v e n 

a v Ulf Ber nit z p å u p p dr a g a v K o n k urre ns v er k et , m a r s 2 0 0 9, s. 2 0. 
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D e h a n dli n g ar s o m K o n k ur r e n s v e r k et h ar b e h o v a v i n o m r a m e n f ö r si n till s y n är 

s å d a n a s o m st yr k e r att ett a vt al m e d e k o n o mi s k a vill k or a v s e e n d e v ar a, tj ä n st 

ell e r b y g g e ntr e p r e n a d i n g ått s a v e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et s a mt att 

d ett a a vt al s k ull e h a f ö r e g ått s a v u p p h a n dli n g e nli gt b e st ä m m el s e r n a i n å g o n a v 

u p p h a n dli n g sl a g ar n a. D et r ör si g s ål e d e s o m h a n dli n g ar a v b o kf ö ri n g s- o c h 

a vt al s k ar a kt ä r f ör att f å ut r ett d et f a kti s k a f örl o p p et o c h d e f a kti s k a 

o m st ä n di g h et e r n a i ett e n s kilt är e n d e. D et är utifr å n d e s s a h a n dli n g ar s o m 

K o n k ur r e n s v e r k et k a n f å ut r ett o m e n u p p h a n dli n g, i o bj e kti v m e ni n g, h ar 

g e n o mf ört s s a mt o m a vt al et if r å g a är a v ett s å d a nt sl a g s o m m e d g e r u n d a nt a g 

f r å n u p p h a n dli n g s r e gl e r n a. Ut a n att h a till g å n g till h a n dli n g a r s o m vi s a r att e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et i n g ått ett a vt al m e d e k o n o mi s k a vill k o r m e d 

e n l e v e r a nt ör b e gr ä n s a s K o n k ur r e n s v e r k et s f ör ut s ätt ni n g ar att bi dr a till 

r e g el eft e rl e v n a d o c h eff e kti v a off e ntli g a u p p h a n dli n g ar. 

K o n k ur r e n s v e r k et s e r i nt e n å g ot b e h o v a v att vit e sf ö r el ä g g a u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e r o c h e n h et e r att i n k o m m a m e d v ar e si g f ör kl ari n g ar till v alt 

f ö rf ar a n d e, h a n dli n g a r till st yr k a n d e a v att ett u n d a nt a g f r å n r e gl e r n a är 

till ä m pli gt ell e r u p pl y s ni n g ar i ö vri gt a v s u bj e kti v n at ur. Ett vit e sf ör el ä g g a n d e s k a 

s ål e d e s i nt e t a si kt e p å h a n dli n g ar ell e r u p pl y s ni n g ar s o m t vi n g ar d e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n att ut v e c kl a si n i n st äll ni n g ell e r p å a n n at s ätt ri s k e r a 

att m e d g e ell e r e r k ä n n a e n ö v e rtr ä d el s e. 

D et är s a m m a nf att ni n g s vi s e n g r u n dl ä g g a n d e f ör ut s ätt ni n g f ör till s y n s ar b et et att 

u p p gift e r ell e r h a n dli n g ar k a n h ä mt a s i n  f r å n u p p h a n dli n g s m ar k n a d e n s a kt ö r e r 

o c h l ä g g a s till gr u n d f ör oli k a b e sl ut o c h – i f r a mti d e n – t al a n i d o m st ol o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. F ö r att i nt e ri s k e r a att d e n y a r ätt s m e d el s o m f ö r e sl å s i 

p r o m e m ori a n blir v e r k ni n g sl ö s a, a n s e r K o n k ur r e n s v e r k et att d et är a v a v g ö r a n d e 

vi kt att ett f ör el ä g g a n d e o m att l ä m n a ut h a n dli n g a r ell e r u p p gift e r k a n f ör e n a s 

m e d vit e o m d et i d et e n s kil d a f all et fi n n s b e h o v a v d et. 

Vit e vi d i n gri p a n de  

F ör att fr ä mj a e n eff e kti v off e ntli g u p p h a n dli n g o c h f ö r att u p p n å e n h ö g r e gr a d 

a v r e g el eft e rl e v n a d är till s y n s v e r kt y g e n i vi s s a sit u ati o n e r i nt e tillr ä c kli g a. Att 

e n b art s a n kti o n e r a ett b et e e n d e m e d till s y n s b e sl ut ä r i nt e n o g f ö r att f å vi s s a 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r ell e r e n h et e r att f a kti s kt vi dt a åt g ä r d e r f ör att 

u p p h ö r a m e d ett vi s st f örf ar a n d e s o m br yt e r m ot r e g el v e r k et. D e s s a sit u ati o n e r är 

i m å n g a f all p å gr u n d a v a n s ö k ni n g sfri st e n f ör u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift i nt e 

h ell e r m öjli g a att t a till d o m st ol. 

F ö r i n gri p a n d e kr ä v s att m öjli g h et e n att s kri v a ett f ö r el ä g g a n d e ell e r ett f ör b u d 

k a n k o m bi n e r a s m e d ett vit e. Att e n till s y n s m y n di g h et h ar s å d a n a st ö r r e 

b ef o g e n h et e r k a n f ö r v ä nt a s i n v e r k a p o siti vt p å d e n fr a mti d a r e g el eft e rl e v n a d e n. 

F ö r d el ar n a m e d att i l ä m pli g o mf att ni n g a n v ä n d a s k a r p ar e v e r kt y g h ar i nt e mi n st 

vi s at si g u n d e r d e s n art ti o å r s o m r e gl e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift h a r v arit 

i k r aft. 
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G e n o m att k u n n a utf är d a f ö r el ä g g a n d e n o c h f ör b u d i k o m bi n ati o n m e d vit e f år 

till s y n s m y n di g h et e n m öjli g h et att a n p a s s a si n a till s y n s åt g ä r d e r o c h k a n 

d ä ri g e n o m p å ett eff e kti vt s ätt åt g är d a sit u ati o n e r s o m r e d a n i ntr äff at o c h ä v e n 

m ot v e r k a att d e s s a i nt r äff a r i g e n. Vit e sf ö r el ä g g a n d e n o c h vit e sf ör b u d s k ull e 

ut g ö r a ett v e r k ni n g sf ullt k o m pl e m e nt ti ll r e gl e r n a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. 

F ö r b u d s vit e är till s kill n a d f r å n u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift ett fr a m åt s yft a n d e 

r ätt s m e d el o c h h ar e n o m e d el b ar h a n dli n g s dir i g e r a n d e eff e kt i d et e n s kil d a f all et, 

vil k et m e d st ö r st a s a n n oli k h et ä v e n i n n e b ä r p o siti v a eff e kt e r f ör u p p h a n dli n g s-

r e gl e r n a s eft e rl e v n a d i all m ä n h et. 

Ett vit e sf ö r el ä g g a n d e s k ull e t r oli g e n v ar a eff e kti vt f ör att k o m m a till r ätt a m e d till 

e x e m p el till s vi d ar e a vt al ut a n sl ut d at u m. E n a n n a n sit u ati o n n är ett f ör b u d s vit e 

k a n a kt u ali s e r a s är e x e m p el vi s n är e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et vi d 

u p p r e p a d e tillf äll e n a n v ä n d e r si g a v otill b örli gt st y r a n d e kr a v s p e cifi k ati o n e r s o m 

i p r a kti k e n i n n e b ä r att e n d a st e n vi s s l e v e r a nt ör ell e r k at e g ori a v l e v e r a nt ö r e r k a n 

k o m m a ifr å g a ell e r till ä m p a r g o dt y c kli g a o c h o pr e ci s a ut v är d e ri n g s krit e ri e r s o m 

i nt e m ot s v ar ar k r a v e n p å li k a b e h a n dli n g o c h tr a n s p a r e n s. D et f ör e k o m m e r o c k s å 

att u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r i u p p h a n dli n g a r till ä m p ar ti di g ar e a nt a g n a 

p oli c y- ell e r i nri kt ni n g s b e sl ut s o m st år i u p p e n b ar stri d m e d u p p h a n dli n g s-

l a g stift ni n g e n. Vi d s å d a n a sit u ati o n e r k a n d et v ar a a v st or vi kt f ör u p p h a n dli n g s-

r e gl e r n a s eft e rl e v n a d o c h ett r e ellt g e n o mf ör a n d e a v ä n dri n g s di r e kti v et att 

K o n k ur r e n s v e r k et k a n f ör el ä g g a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et vi d vit e 

att u p p h ö r a m e d ell e r i nt e u p p r e p a ett vi s st b et e e n d e. 

Vi d ål ä g g a n d e n s o m m e d d el a s ett f ö r et a g att u p p h ö r a m e d ö v e rtr ä d el s e r a v 

f ö r b u d e n m ot k o n k u r r e n s b e g r ä n s a n d e s a m ar b et e r e s p e kti v e m ot mi s s br u k a v 

d o mi n e r a n d e st äll ni n g ( 2 k a p. 1 o c h 7 § § K L r e s p e kti v e arti k el 1 0 1 o c h 1 0 2 i F E U F) 

fi n n s i d a g e n m öjli g h et att f ör e n a b e sl ut et m e d vit e e nli gt 6 k a p. 1 § s a m m a l a g. 

D et i n n e b är att st at e n, k o m m u n e r o c h l a n d sti n g s o m b e dri v e r n ä ri n g s v e r k s a m h et 

k a n f ör el ä g g a s vi d vit e att u p p h ö r a m e d ett vi s st b et e e n d e. N å g r a p ri n ci pi ell a s k äl 

m ot vit e s s a n kti o n e r a d e f ö r b u d m ot st at e n, k o m m u n e r o c h l a n d sti n g h a r allt s å i nt e 

a n s ett s f ör eli g g a p å d et m a r k n a d sr ätt sli g a o mr å d et ( s e pr o p. 2 0 0 8/ 0 9: 2 3 1 s. 5 1 o c h 

p r o p. 2 0 2/ 0 3: 5 0 s. 1 6 7). 

Vi d i nf ö r a n d et a v k o nfli ktl ö s ni n g sr e g el n i 3 k a p. 2 7 § K L a n s å g s d et i nt e fi n n a s 

s k äl f ör e n a n n a n or d ni n g i fr å g a o m m öjli g h et e n att m e d d el a f ö r b u d e nli gt 

b e st ä m m el s e n. St at e n, e n k o m m u n ell e r ett l a n d sti n g k a n d ärf ör f ör bj u d a s vi d vit e 

att till ä m p a ett vi s st f ö rf ar a n d e i e n s älj v e r k s a m h et s o m o mf att a s a v 1 k a p. 5 § 

f ö r st a st y c k et s a m m a l a g, o m d ett a s n e d vri d e r, ell e r är ä g n at att s n e d v ri d a, 

f ö r ut s ätt ni n g ar n a f ör e n eff e kti v k o n k ur r e n s p å m a r k n a d e n, ell e r h ä m m ar, ell e r är 

ä g n at att h ä m m a, f ör e k o m st e n ell e r ut v e c kli n g e n a v e n s å d a n k o n k ur r e n s. Vi d a r e 

k a n k o m m u n e r o c h l a n d sti n g f ör bj u d a s vi d vit e att b e d ri v a e n vi s s s älj v e r k s a m h et 

i n ä m n d a f all ( 3 k a p. 2 7 § o c h 6 k a p. 1 § 2 K L). 
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E n f r å g a s o m u p p k o m m e r i s a m m a n h a n g et ä r l ä m pli g h et e n a v att ett 

vit e sf ör el ä g g a n d e ri kt a s m ot e n off e ntli gr ätt sli g j uri di s k p e r s o n. Eft e r s o m 

u p p h a n dli n g s v e r k s a m h et i nt e ä r m y n d i g h et s ut ö v ni n g ut a n m e r li k n ar ett 

a g e r a n d e p å e n m ar k n a d, b ö r u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r s i n k ö p b et r a kt a s s å s o m 

ett pri v atr ätt sli gt a g e r a n d e. D ett a g äll e r ä v e n f ör st at e n n är d e n k ö p e r i n v a r or o c h 

tj ä n st e r g e n o m till e x e m p el si n a m y n di g h et e r. Ett vit e k o m m e r vi d ar e att b et al a s 

ur d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n s b u d g et o c h i nt e st at s k a s s a n, vil k et ä v e n d et 

t al ar f ör att vit e k a n v ar a e n l ä m pli g åt g ä r d. Ett e x e m p el p å e n r e gl e ri n g d är 

vit e sf ör el ä g g a n d e n k a n ri kt a s m ot off e ntli gr ätt sli g a j uri di s k a p e r s o n e r är r e gl e r n a 

o m k o n k urr e n s b e gr ä n s a n d e off e ntli g s älj v e r k s a m h et, d är K o n k ur r e n s v e r k et s o m 

till s y n s m y n di g h et k a n k o m bi n e r a f ör el ä g g a n d e n m e d vit e. 

Att i nf ör a e n m öjli g h et till vit e sf ör el ä g g a n d e k o m m e r s k a p a e n st ö r r e b r e d d i d e 

s a n kti o n s m öjli g h et e r s o m K o n k ur r e n s v e r k et h a r till sitt f örf o g a n d e. 

D et fi n n s i nt e a nl e d ni n g att g ö r a n å g o n a n n a n b e d ö m ni n g i f r å g a o m m öjli g h et e n 

att vi d vit e f ör bj u d a st at e n, e n k o m m u n ell e r ett l a n d sti n g s o m är e n u p p-

h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r e n h et att u p p h ö r a m e d ell e r i nt e u p p r e p a ett vi s st 

b et e e n d e p å d et u p p h a n dli n g sr ätt sli g a o m r å d et. Ett s å d a nt f ör b u d b ör d ärf ör 

k u n n a f ö r e n a s m e d vit e. 

S a m m a nf att ni n g s vi s f ör e sl å s d ärf ör att till s y n s m y n di g h et e n s k a g e s m öjli g h et att 

f ö r e n a e v e nt u ell a f ör el ä g g a n d e n ell e r f ör b u d m e d vit e o m d et fi n n s b e h o v a v d et. 

4. 7  K o n k urr e n s v er k et s k a f å i u p p gift att u p p m är k s a m m a o c h m ot v er k a 

k orr u pti o n 

 

F ör sl a g:  E n n y u p p gift s k a a n g e s i K o n k ur r e n s v e r k et s i n str u kti o n m e d 

i n n e b ör d att K o n k urr e n s v e r k et i n o m r a m e n f ö r si n a till s y n s u p p gift e r s k a 

u p p m ä r k s a m m a o c h m ot v e r k a k or r u pti o n o c h a n n at f örtr o e n d e s k a dli gt 

a g e r a n d e.  

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et: K o r r u pti o n k a n f ö r s ä mr a k o n k ur r e n s e n g e n o m att eff e kti v a 

f ö r et a g ut e st ä n g s. O m v ä nt k a n ö k a d k o n k urr e n s mi n s k a m öjli g h et e r n a o c h 

i n cit a m e nt e n f ör k or r u pti o n.2 1  

K o n k ur r e n s v e r k et h ar, s o m f r a m g ått o v a n, i m å n g a s a m m a n h a n g f u n nit t e c k e n p å 

k o r r u pti o n ell e r a n n at f örtr o e n d e s k a dli gt b et e e n d e i till s y n s v e r k s a m h et e n. S o m 

ett l e d i d et g e n e r ell a a n s v a r et f ör att m ot v e r k a k or r u pti o n u p p m är k s a m m a r 

v e r k et r e d a n i d a g mi s st ä n kt k orr u pti o n s a mt pri o rit e r ar är e n d e n d är d et fi n n s 

mi s st ä n kt a k or r u pt a i n sl a g. 

                                                           
2 1 S e e x e m p el vi s O E C D, ( 2 0 1 4), Gl o b al F o r u m o n C o m p etiti o n: Fi g hti n g c orr u pti o n a n d p r o m oti n g

c o m p etiti o n , B a c k g r o u n d n ote o c h  S u m m a r y of di s c ussi o n s a mt T r a n s p a r e n c y I nt e r n ati o n al, ( 2 0 1 6), 

A nti- c o rr u pti o n h el p d es k: T h e li n k a g es b et wee n c o rr u pti o n a n d vi ol ati o n of c o m p etiti o n l a ws . 
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I d e f all d et fi n n s mi s st a n k e o m ö v e rtr ä d el s e a v k o n k ur r e n s- ell e r u p p h a n dli n g s-

r e gl e r n a, k a n d et fi n n a s s k äl f ör K o n k urr e n s v e r k et att i si n till s y n s v e r k s a m h et t a 

i n o c h b e a kt a u p p gift e r s o m vi s ar p å att d et f a kti s kt h ar f ör e k o m mit k or r u pti o n. 

D ett a g äll e r o a v s ett o m d et är fr å g a o m m ut br ott ell e r n å g o n a n n a n f or m a v 

k o r r u pti o n. F ör st o c h fr ä m st h a n dl ar d et o m att k u n n a f ö r st å d et s a m m a n h a n g i 

vil k et e n mi s st ä n kt ö v e rtr ä d el s e a v k o n k ur r e n s- ell e r u p p h a n dli n g sr e gl e r n a h ar 

s k ett. S o m b e s kri v s i a v s nitt 2. 7 o v a n k a n k o r r u pti o n p å fl e r a oli k a s ätt a n v ä n d a s 

s o m e n d el a v e n s å d a n mi s st ä n kt ö v e rtr ä d el s e. 

Vi d ut r e d ni n g a v ö v e rtr ä d el s e r a v k o n k u r r e n sr e gl e r n a a n v ä n d e r 

K o n k ur r e n s v e r k et e k o n o mi s k a m o d ell e r s o m ut g å r f r å n att f ör et a g a g e r ar 

r ati o n ellt. I e n utr e d ni n g k a n d et s e ut s o m att f ö r et a g a g e r a r p å ett s ätt s o m i nt e 

p a s s a r i n i d e s s a m o d ell e r, vil k et k a n f ör s v år a ut r e d ni n g e n. Ett s å d a nt a g e r a n d e 

s k ull e d o c k k u n n a f ör kl ar a s m e d e n u n d e rli g g a n d e k or r u pti o n s o m f år e n ell e r 

fl e r a a n st äll d a att a g e r a m ot f ö r et a g et s i ntr e s s e n. F ö r et a g et h ar d äri g e n o m i nt e 

a g e r at s o m f ör v ä nt at, v arf ö r f ör e k o m st e n a v k or r u pti o n k a n v ar a r el e v a nt att t a i n 

i b e d ö m ni n g e n a v är e n d et. 

I d e f all K o n k ur r e n s v e r k et s e r i n di k ati o n e r p å k or r u pti o n, m e n d et i nt e fi n n s s k äl 

att mi s st ä n k a e n ö v e rtr ä d el s e a v k o n k u r r e n s- ell e r u p p h a n dli n g sr e gl e r n a, ä r d et 

d o c k i nt e K o n k u r r e n s v e r k et s u p p gift att utr e d a mi s st a n k e n vi d ar e. U n d e r s å d a n a 

o m st ä n di g h et e r s k a K o n k ur r e n s v e r k et i st äll et bi st å a n dr a m y n di g h et e r m e d ti p s i 

d e f all d et fi n n s mi s st a n k e o m b r ott ell e r att f ör et a g i ö v ri gt h ar å si d o s att a n n a n 

l a g stift ni n g. Ö k a d k u n s k a p o m s a m b a n d et m ell a n k o r r u pti o n o c h k o n k ur r e n s-

b e gr ä n s ni n g ar är s ål e d e s till n ytt a b å d e f ör K o n k ur r e n s v e r k et s e g et till s y n s ar b et e 

o c h f ör att st ö dj a a n d r a m y n di g h et e r, f ör et a g o c h o r g a ni s ati o n e r i d e r a s a r b et e 

m ot oli k a f o r m e r a v k or r u pti o n. 

K o n k ur r e n s v e r k et s u p p gift är att s ä k e r st äll a eft e rl e v n a d e n a v k o n k ur r e n s- o c h 

u p p h a n dli n g sr e gl e r n a. Ut ö v e r l a gtill ä m p ni n g e n li g g e r d et i K o n k ur r e n s v e r k et s 

u p p d r a g att u p p m är k s a m m a hi n d e r m ot e n eff e kti v k o n k ur r e n s i off e ntli g o c h 

p ri v at v e r k s a m h et o c h m ot e n eff e kti v off e ntli g u p p h a n dli n g. 2 2  D e n n ati o n ell a 

u p p h a n dli n g s st r at e gi n o mf att ar ett a kti vt ar b et e m e d att f ör e b y g g a k o r r u pti o n 

o c h j ä v i d e off e ntli g a i n k ö p e n. Ö k a d k o nt r oll o c h u p pf ölj ni n g m ot v e r k a r 

f ö rtr o e n d e s k a dli gt b et e e n d e o c h bi dr ar till eff e kti v a r e a n v ä n d ni n g a v off e ntli g a 

m e d el. K o n k ur r e n s v e r k et s v e r k s a m h et är v äl l ä m p a d att h a nt e r a ä v e n d e n n a t y p 

a v fr å g or. S a m m a nf att ni n g s vi s fi n n s d et d ärf ö r g o d a s k äl att i j u st 

K o n k ur r e n s v e r k et s i n str u kti o n t y dli g g ö r a att K o n k urr e n s v e r k et i n o m r a m e n f ör 

si n a u p p gift e r s k a u p p m ä r k s a m m a o c h m ot v e r k a k o r r u pti o n o c h a n n at 

f ö rtr o e n d e s k a dli gt a g e r a n d e. F ör sl a g et s yft ar till att st är k a s a m h äll et s 

m ot st å n d s kr aft m ot k or r u pti o n ut a n a n n a n r e g elr ef o r m e ri n g. F ör e n kli n g s-

ut r e d ni n g e n h ar o c k s å i sitt b et ä n k a n d e M öjli gt, till åt et o c h till g ä n gli gt ( S O U 

2 0 1 8: 4 4) fr a mf ö rt att a n n a n åt g är d ä n e n r e g elr ef or m e ri n g s k ull e k u n n a b e st å i att 

                                                           
2 2  4 § f ör or d ni n g e n ( 2 0 0 7: 1 1 1 7) m e d i n st r u kti o n f ör K o n k urr e n s v e r k et. 
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r e g e ri n g e n i K o n k ur r e n s v e r k et s i n str u kti o n t y dli g g ö r att v e r k et s u p p h a n dli n g s-

till s y n s k a bi dr a till att m ot v e r k a k or r u pti o n i off e ntli g u p p h a n dli n g. 2 3  

 

5  I kr afttr ä d a n d e- o c h ö v er g å n g s b e st ä m m el s er 

F ör sl a g:  D e f ör e sl a g n a l a g ä n dri n g ar n a s k a tr ä d a i k r aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0].  

Äl dr e b e st ä m m el s e r s k a g äll a f ö r u p p h a n dli n g ar s o m h ar p å b örj at s f ö r e 

i k r afttr ä d a n d et. Ä n dri n g e n i K o n k urr e n sv e r k et s i n str u kti o n s k a tr ä d a i k r aft 

d e n 1 j a n u ari 2 0 2 0. 

 

S k äl e n f ör f ör sl a g et: D e f ö r e sl a g n a f örf att ni n g s ä n d ri n g ar n a b ör tr ä d a i kr aft s å 

s n art s o m m öjli gt, vil k et b e d ö m s v ar a d e n 1 j uli 2 0 2 0 f ör l a g a r n a o c h d e n 1 j a n u ari 

2 0 2 0 f ör f ö r or d ni n g e n. L a g ä n dri n g ar n a s k a e n b art g äll a u p p h a n dli n g a r s o m 

p å b ö rj at s eft e r l a g e n s i k r afttr ä d a n d e. D e n y a r e gl e ri n g ar n a k a n s ål e d e s i nt e 

till ä m p a s p å u p p h a n dli n g a r s o m p å b ö rj at s f ör e i kr aftt r ä d a n d et. A v H F D 2 0 1 3 r ef. 

3 1 fr a m g år att d e n ti d p u n kt n ä r e n u p p h a n dli n g h ar p å b örj at s s a m m a nf all e r m e d 

ti d p u n kt e n f ör n ä r e n u pp h a n dl a n d e m y n di g h et s b e sl ut k a n bli f ör e m ål f ör 

ö v e r pr ö v ni n g. A v E U- d o m st ol e n s d o m St a dt H all e, C- 2 6/ 0 3, E U: C: 2 0 0 5: 5, fr a m g år 

att d e n n a ti d p u n kt i ntr äff a r n är d et st a di u m h ar p a s s e r at s d å r e nt i nt e r n a 

ö v e r v ä g a n d e n o c h f ö r b e r e d el s e r g ö r s i n o m e n m y n di g h et i nf ör e n u p p h a n dli n g. 

Ett u p p h a n dli n g sf örf a r a n d e f år d är m e d a n s e s h a p å b ö rj at s n är d e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e n ell e r e n h et e n b e sl ut at att i nl e d a ett u p p h a n dli n g sf örf ar a n d e o c h 

d ett a b e sl ut k o m mit till k ä n n e d o m ut åt g e n o m att m y n di g h et e n ell e r e n h et e n t a git 

n å g o n f or m a v e xt e r n k o nt a kt i s yft e att a n s k aff a d et s o m b e sl ut et a v s e r. D ett a 

g äll e r ä v e n a vt al s o m i n g ått s g e n o m ot ill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g, d v s. ut a n 

e rf or d e rli g a n n o n s e ri n g e nli gt n å g o n a v u p p h a n dli n g sl a g ar n a. D e f ö r e sl a g n a 

r e gl e r n a o mf att ar d är m e d i nt e otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar s o m h ar p å b ö rj at s 

f ö r e i kr afttr ä d a n d et. 

Vi d f ö rf ar a n d e n i fl e r a st e g i ntr äff ar p å b ö rj a n d eti d p u n kt e n vi d d et i nl e d a n d e 

st e g et s o m p å b örj a r u p p h a n dli n g e n. Vi d r a m a vt al i ntr äff a r d e n n a ti d p u n kt d å 

f ö rf ar a n d et f ör att i n g å r a m a vt al et i nl e d s. S ål e d e s k o m m e r äl d r e b e st ä m m el s e r att 

till ä m p a s p å e x e m p el vi s f ö r n y a d e k o n k urr e n s ut s ätt ni n g ar e nli gt s å d a n a r a m a vt al 

d ä r f ö rf ar a n d et f ör att i n g å r a m a vt al et p å b örj a d e s f ö r e i kr afttr ä d a n d et a v d e n y a 

l a g a r n a. 

  

                                                           
2 3  S O U 2 0 1 8: 4 4 s. 2 5 4. 



  

   
P M 

2 0 1 9- 0 7- 0 1      6 3 ( 6 8)  
 

  

6  K o n s e k v e n s a n al y s 

6. 1  Vil k a b er ör s a v f ör sl a g e n ?

F ö r sl a g e n s yft ar f ör st o c h fr ä m st till e n eff e kti vi s e ri n g a v till s y n e n o c h t y dli g ar e 

r a m ar f ö r e n r ätt s s ä k e r till s y n. F ö r sl a g e n ut g ö r u n d e rl a g till n y l a g stift ni n g o c h 

b e r ör d ärf ör s a mtli g a p art e r i n o m off e ntli g u p p h a n dli n g i e g e n s k a p a v 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r ( st atli g a m y n di g h et e r, k o m m u n e r o c h 

l a n d sti n g) ell e r l e v e r a nt ör e r ( n äri n g sli v et, i n kl. d e n s o ci al a e k o n o mi n) i oli k a 

ut st r ä c k ni n g. K o m m u n e r 2 4  s a mt k o m m u n al a b ol a g st å r f ör e n m y c k et st or a n d el 

a v d e n off e ntli g a u p p h a n dli n g e n. Å r 2 0 1 7 u p p gi c k a n d el e n till 6 9 pr o c e nt. 2 5  I n g et 

a v f ör sl a g e n p å v e r k ar d e n k o m m u n al a sj äl v st y r el s e n i e n i n s kr ä n k a n d e m e ni n g. 

T v ä rt o m l e d e r f ör sl a g e n till ö k a d ö p p e n h et  o c h t y dli g h et f ör vil k a till s y n s åt g ä r d e r 

s o m k a n k o m m a att p å v e r k a v e r k s a m h et e n o m r e g el v e r k e n f ör u p p h a n dli n g i nt e 

f ölj s. F ö r sl a g e n p å v e r k ar i nt e k o m m u ne r o c h l a n d sti n g, att utifr å n si n a 

f ö r ut s ätt ni n g ar, g e n o mf ö r a g o d a aff ä r e r i n o m l a g e n s r a m ar.  

6. 2  Vil k a k o st n a d s m ä s si g a o c h a n dr a k o n s e k v e n s er m e df ör f ör sl a g e n ? 

F ö r st at e n k a n f ö r sl a g e n o m f ö r el ä g g a n d e n vi d vit e o c h f ö r el ä g g a n d e n o m åt g ä r d 

o c h f ör b u d s b e sl ut e v e nt u ellt l e d a till e n ut gift. D e n n a b ör d o c k bli m åttli g o c h 

f r ä m st b e st å i att f ör v alt ni n g s d o m st ol ar n a f år n y a ä r e n d et y p e r o c h ett ö k at 

ä r e n d ei nfl ö d e i f o r m a v vit e s a n s ö k ni n g a r o c h e n e v e nt u ell h ö gr e ö v e r kl a g a n d e-

f r e k v e n s a v K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s b e sl ut. I d a g sl ä g et h ar e n d a st ett f åt al a v 

K o n k ur r e n s v e r k et s till s y n s b e sl ut ö v e r kl a g at s.  

D et är d o c k i nt e m öjli gt att g ö r a n å gr a e x a kt a b e r ä k ni n g ar a v h ur m å n g a är e n d e n 

s o m k a n till k o m m a o c h d ä rf ör i nt e h ell e r m öjli gt att b e r ä k n a k o st n a d e r n a e x a kt. 

K o n k ur r e n s v e r k et h ar r e s ur s e r att f att a cir k a 2 0 b e sl ut i n u a kt u ell a är e n d e n p e r 

å r. Ut g å n g e n a v är e n d e n a, f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d, b e r or p å d e n e n s kil d a 

ö v e rtr ä d el s e n a v u p p h a n dli n g sr e gl e r n a o c h fr å g a n s art. E n d a st e n m ar gi n ell 

k o st n a d s ö k ni n g p å gr u n d a v n y är e n d et y p k a n d ä rf ör u p p st å h o s f ö r v alt ni n g s-

d o m st ol a r n a. I f ör sl a g et i n g år d o c k ä v e n att till s y n s m y n di g h et e n s k a k u n n a a v st å 

f r å n att a n s ö k a o m o bli g at o ri s k u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift d ä r m y n di g h et e n 

b e d ö m e r att d et är f r å g a o m ett ri n g a f all ell e r d et fi n n s gr u n d f ör eft e r gift, vil k et 

i n n e b är n å g ot f ä r r e a nt al m ål i f ö r v alt ni n g sr ätt e r n a. D ett a t al a r f ör att k o st n a d e r n a 

f ö r d e oli k a är e n d et y p e r n a t ar ut v ar a n dr a. K o st n a d e n f ör pr o c e s s e n h o s 

till s y n s m y n di g h et e n k o m m e r v ä s e ntli g e n v ar a d e n s a m m a eft e r s o m s a m m a 

ut r e d ni n g s åt g är d e r k o m m e r att vi dt a s. D et är e n d a st d e n a v sl ut a n d e d el e n m e d 

e n a n s ö k a n o c h s krift v ä xli n g i f ör v alt ni n g s d o m st ol s o m i st äll et e r s ätt s m e d ett 

b e sl ut. F ör f ör v alt ni n g s d o m st ol a r n a ut g ör f ö r sl a g et e n k o st n a d s b e s p ari n g d å 

                                                           
2 4  A v all a u p p h a n dli n g a r s o m a n n o n s e r a d e s u n d e r 2 0 1 7 a n n o n s e r a d e s 4 7 p r o c e nt a v k o m m u n e r. M e d k o m m u n e r 

a v s e s ä v e n k o m m u n al a f ör b u n d o c h k o m m u n al a or g a n, till e x e m p el st a d s d el sf ör v alt ni n g a r. N ä st fl e st 

u p p h a n dli n g a r a n n o n s e r a d e s a v k o m m u n al a b ol a g, s o m st o d f ör 2 2 pr o c e nt a v u p p h a n dli n g a r n a s o m 

a n n o n s e r a d e s. 
2 5  St ati sti k o m off e ntli g u p p h a n dli n g 2 0 1 8, K o n k urr e n s v e r k et s r a p p ort 2 0 1 8: 9 s. 5 9. 
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d e s s a f ör v ä nt a s f å f ä r r e o bli g at ori s k a u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e r att t a st äll ni n g 

till. 

F ö r d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n ell e r e n h et e n s k ull e f ör sl a g et o m a v st å e n d e 

f r å n a n s ö k a n vi d ri n g a f all v ar a k o st n a d s b e s p ar a n d e. D ett a i n n e b är i pr a kti k e n 

i n g e n e g e ntli g k o st n a d o m d o m st ol e n r öj e r b e sl ut et. F ör ut o m att e v e nt u ellt 

b e h ö v a b et al a u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift o m 1 0 0 0 0 k r o n o r h ar n at urli gt vi s ä v e n 

m y n di g h et e n k o st n a d e r f ö r sj äl v a d o m st ol s p r o c e s s e n. 

F ö r sl a g et o m att h öj a h ö g st a b el o p p s o m k a n ut g å i u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k a n 

m e df ö r a ö k a d e k o st n a d e r f ör e n s kil d a u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r ell e r e n h et e r 

s o m gj ort otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g ar. 

F ö r sl a g et o m f örl ä n g d a n s ö k ni n g sfri st f ör a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

g e r k o n s e k v e n s e r f ör u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r i s å m ått o att d e 

u n d e r e n l ä n gr e ti d ä n i d a g b e h ö v e r l e v a i o vi s s h et o m s å d a n t al a n k o m m e r att 

v ä c k a s. I f örl ä n g ni n g e n k a n d et o c k s å i n n e b är a e n k o st n a d f ö r pr o c e s s o c h 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift s o m i nt e s k ull e  h a k u n n at p åf ör a s m e d e n k ort ar e 

a n s ö k ni n g sfri st. F ö r sl a g et k a n l e d a till att a n dr a u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r ell e r 

e n h et e r ut r e d s a v till s y n s m y n di g h et e n ä n v a d s o m s k ull e v ar a f all et m e d 

n u v ar a n d e r e gl e ri n g. A nt al et u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e r o c h e n h et e r s o m ut r e d s 

ell e r bli r f ör e m ål f ör a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k o m m e r d o c k att v ar a 

v ä s e ntli g e n d e n s a m m a. 

S a m m a nf att ni n g s vi s b e d ö m s f ö r sl a g e n i nt e l e d a till k o st n a d s ö k ni n g a r s o m i nt e 

k a n h a nt e r a s i n o m b efi ntli g a r a m ar. P å ett m e r ö v e r gri p a n d e pl a n b e d ö m s 

f ö r sl a g e n p å si kt l e d a till e n m e r eff ekti v off e ntli g u p p h a n dli n g vil k et ö k a r 

s a m h äll s n ytt a n o c h a n v ä n d a n d et a v off e ntli g a r e s ur s e r. 
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7  F örf att ni n g s k o m m e nt ar L O U 

F ö rf att ni n g s k o m m e nt ar e r n a till L U F, L U K, L U F S, l a g e n o m v alf ri h et s s y st e m o c h 

l a g e n o m v alf ri h et s s y st e m i fr å g a o m tjä n st e r f ör el e kt r o ni s k i d e ntifi e ri n g 

m ot s v a r a r i v ä s e ntli g a d el a r f örf att ni n g s k o m m e nt a r e n till L O U. 

7. 1  2 1 k a p. U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift  

2 a § U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 1 § f å r i nt e p åf ör a s f ör åt g ä r d er s o m o mf att a s a v ett 

f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d e nli gt 2 2 k a p. 5 § s o m h ar m e d d el at s vi d vit e e nli gt d e n n a l a g.  

P ar a gr af e n är n y o c h g e r utt r y c k f ö r pri n ci p e n o m att d u b bl a p åf ölj d e r i nt e s k a 

k u n n a a kt u ali s e r a s f ör ett o c h s a m m a a g e r a n d e h o s d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g-

h et e n ( pri n ci p e n o m n e bi s i n i d e m). O m till s y n s m y n di g h et e n h a r f ör el a gt d e n 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n att f ör et a ell e r a v st å f r å n ett a g e r a n d e vi d vit e s k a 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift s ål e d e s i nt e k u n n a p åf ör a s m y n di g h et e n. F ör sl a g et 

b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 1. 

A v gift e n s st orl e k  

4 § U p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s k a u p p g å till l ä g st 1 0. 0 0 0 k r o n or o c h h ö g st 2 0. 0 0 0. 0 0 0 k r o n or. 

A v gift e n f å r i nt e ö v e r sti g a ti o p r o c e nt a v u p p h a n dli n g e n s v är d e e nli gt 5 k a p. ell er 1 9 k a p. 8 §.  

P ar a gr af e n a n g e r d et l ä g st a o c h h ö g st a  b el o p p s o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift k a n 

f a st st äll a s till. B e st ä m m el s e n h ar ä n dr at s s å att d et h ö g st a b el o p p s o m k a n ut g å i 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift h öj s fr å n ti o milj o n e r kr o n o r till tj u g o milj o n e r kr o n or. 

F ö r sl a g et b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 3. 

5 §  Vi d f a st st äll a n d e a v u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e n s st orl e k s k a s ä r s kil d h ä n s y n t a s till h u r all v arli g 

ö v e rtr ä d el s e n är.  

I ri n g a f all s k a n å g o n a v gift i nt e b e sl ut a s. A v gift e n f år eft e r g e s, o m d et fi n n s s y n n erli g a s k äl. 

Till s y n s m y n di g h et e n f å r b e sl ut a o m att a v st å f r å n att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 1 § 

1 o c h 2 o m m y n di g h et e n b e d ö m e r att d et ä r fr å g a o m ett ri n g a f all ell er att d et fi n n s s y n n erli g a s k äl 

e nli gt a n d r a st y c k et. 

P ar a gr af e n r e gl e r ar s a n kti o n s v ä r d et a v e n ö v e rtr ä d el s e vi d f a st st äll a n d e a v 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift . Tre dje st y c ket är n ytt o c h i n n e b är att till s y n s m y n di g-

h et e n i nt e h a r n å g o n s k yl di g h et att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift, tr ot s 

l a g a k r aft v u n n e n d o m o m att a vt al f år b e st å, o m m y n di g h et e n s ut r e d ni n g vi s ar att 

d et r ör si g o m ri n g a f all ell e r e n eft e r gift s sit u ati o n. M y n di g h et e n s k a d å b e sl ut a 

o m att a v st å fr å n att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift. F ö r sl a g et b e h a n dl a s i 

a v s nitt 4. 4. 

Ti d sfri st er f ör a n s ö k a n o m a v gift 

7 § N ä r e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift g r u n d a s p å 1 § 3 o c h e n ell er fl er a l e v e r a nt ör e r h a r 

a n s ö kt o m ö v e r p r ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e ti d sf ri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 1 7 §, f år 
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a n s ö k a n i nt e g ör a s f ör r ä n fri st e n h a r l ö pt ut o c h s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v ö v e r p r ö v ni n g e n 

h a r f ått l a g a kr aft. A n s ö k a n s k a h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m s e x m å n a d e r fr å n d e n 

ti d p u n kt d å s a mtli g a b e sl ut m e d a nl e d ni n g a v ö v e r p r ö v ni n g e n h a r f ått l a g a k r aft. 

O m i n g e n l e v e r a nt ör h a r a n s ö kt o m ö v e r p r ö v ni n g a v a vt al et s gilti g h et i n o m d e ti d sf ri st e r s o m a n g e s 

i 2 0 k a p. 1 7 §, s k a a n s ö k a n h a k o m mit i n till f ör v alt ni n g s r ätt e n i n o m t v å å r fr å n d et att a vt al et sl öt s. 

P ar a gr af e n r e gl e r ar i n o m vil k e n ti d till s y n s m y n di g h et e n s k a v ä c k a t al a n o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift m e d a nl e d ni n g a v otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. 

B e st ä m m el s e n i p ar a gr af e n s a n dr a st y c ke  h ar ä n dr at s s åtill vi d a att a n s ö k a n o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift s k a h a i n k o m mit ti ll f ö r v alt ni n g s r ätt e n i n o m t v å å r f r å n 

a vt al sti d p u n kt e n i d e f all i n g e n l e v e r a nt ör h ar a n s ö kt o m ö v e r pr ö v ni n g a v 

a vt al et s gilti g h et i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s i 2 0 k a p. 1 7 §. Ä n dri n g e n i n n e b är 

s ål e d e s e n f örl ä n g ni n g a v ti di g ar e f ri st o m ett å r. F ö r sl a g et b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 2.  

7. 2  2 2 k a p. Till s y n 

1 § D e n m y n di g h et s o m r e g e ri n g e n b e st ä m m e r s k a h a till s y n ö v e r att d e n n a l a g f ölj s. 

P ar a gr af e n h ar ä n dr at s e n d a st r e d a kti o n ellt.  

2 §  Till s y n s m y n di g h et e n f år f r å n e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ell e r f r å n d e n s o m 

till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v a r a e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et h ä mt a i n u p pl y s ni n g a r s o m ä r 

n ö d v ä n di g a f ör till s y n s v e r k s a m h et e n. O m d et b e h ö v s p å g r u n d a v br å d s k a, m at e ri al et s o mf å n g ell e r 

n å g ot a n n at f ör h åll a n d e, f år u p pl y s ni n g ar n a h ä mt a s i n g e n o m b e s ö k h o s d e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et e n. 

P ar a gr af e n h ar ä n dr at s e n d a st r e d a kti o n ellt.  

3 § E n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et ä r s k yl di g att l ä m n a d e u p pl y s ni n g ar s o m till s y n s m y n di g h et e n 

b e g ä r f ör si n till s y n. D et s a m m a g äll e r d e n s o m till s y n s m y n di g h et e n b e d ö m e r v a r a e n u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et. 

P ar a gr af e n h ar ä n dr at s e n d a st r e d a kti o n ellt.  

4 § Till s y n s m y n di g h et e n f år m e d d el a d e f ör el ä g g a n d e n o c h f ör b u d s o m b e h ö v s f ör att d e n n a l a g s k a 

f ölj a s. 

P ar a gr af e n r e gl e r ar till s y n s m y n di g h et e n s m öjli g h et e r att m e d d el a f ör el ä g g a n d e n 

o c h f ör b u d. M y n di g h et e n s b ef o g e n h et ut vi d g a s fr å n att e n b art k u n n a f ör el ä g g a 

u p p h a n dl a n d e m y n di g h et att l ä m n a u p p gift e r, vi s a u p p e n h a n dli n g ell e r l ä m n a 

ö v e r e n k o pi a a v h a n dli n g till att k u n n a m e d d el a d e f ö r el ä g g a n d e n o c h f ör b u d 

s o m b e h ö v s f ör att l a g e n s k a f ölj a s. Ett f ör el ä g g a n d e s yft ar till att u p p h a n dl a n d e 

m y n di g h et s k a f ör et a e n vi s s åt g är d m e d a n ett f ör b u d i n n e b är att d e n s o m 

b e sl ut et ri kt ar si g till s k a a v st å fr å n att utf ö r a e n vi s s åt g är d. F ör el ä g g a n d e n o c h 

f ö r b u d s k a allti d v ar a pr o p o rti o n e rli g a o c h s yft a till att i n gri p a m ot ett b et e e n d e 

s o m ä r f el a kti gt utif r å n ett u p p h a n dli n g s r ätt sli gt p e r s p e kti v.  
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E nli gt f ör sl a g et k a n till s y n s m y n di g h et e n s f ör el ä g g a n d e n o c h f ör b u d ö v e r kl a g a s 

till all m ä n f ör v alt ni n g s d o m st ol ( s e 2 2 k a p. 7 §). F ö r att u n d vi k a d u b bl a pr o c e s s e r 

b ö r f ö r el ä g g a n d e n o c h f ör b u d i nt e m e d d el a s u n d er d e n ti d s a m m a fr å g a k a n bli 

f ö r e m ål f ör pr ö v ni n g i all m ä n f ö r valt ni n g s d o m st ol g e n o m a n s ö k a n o m 

ö v e r pr ö v ni n g a v e n u p p h a n dli n g ell e r gilti g h et e n a v a vt al eft e r a n s ö k a n fr å n e n 

l e v e r a nt ör e nli gt 2 0 k a p. 4 §. Till s y n s m y n di g h et e n b ö r d ärf ö r i nt e m e d d el a 

f ö r el ä g g a n d e n ell e r f ö r b u d a v s e e n d e e n u p p h a n dli n g i n n a n ti d sfri st e r n a f ö r 

a n s ö k a n o m ö v e r pr ö v ni n g a v u p p h a n dli n g e n i 2 0 k a p. 1 1 o c h 1 2 § § h a r l ö pt ut o c h 

i n g e n l e v e r a nt ör h ar a n s ö kt o m ö v e r pr ö v ni n g i n o m d e ti d sf ri st e r s o m a n g e s. 

Li k a s å b ör till s y n s m y n di g h et e n i nt e m e d d el a f ör el ä g g a n d e ell e r f ö r b u d s o m r ör 

g r u n d e r n a f ör o gilti g h et i 2 0 k a p. 1 3 § i n n a n ti d sfri st e n f ör a n s ö k a n o m 

ö v e r pr ö v ni n g a v a vt al s gilti g h et i 2 0 k a p. 1 7 § h ar l ö pt ut o c h i n g e n l e v e r a nt ö r h ar 

a n s ö kt o m ö v e r pr ö v ni n g i n o m d e ti d sfri st e r s o m a n g e s. D äri g e n o m u n d vi k s till 

e x e m p el att till s y n s m y n di g h et e n f ör bj u d e r e n l e v e r a nt ör att till ä m p a ett vi s st 

a vt al, v ar s gilti g h et d ä r eft e r blir f ör e m ål f ör a n s ö k a n o m ö v e r pr ö v ni n g f r å n e n 

l e v e r a nt ör. F ör sl a g et b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 1. 

5 § B e sl ut o m f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d f å r f ör e n a s m e d vit e. 

P ar a gr af e n är n y o c h i n n e b ä r att till s y n s m y n di g h et e n f å r f ör e n a b e sl ut o m 

f ö r el ä g g a n d e ell e r f ör b u d m e d vit e. F ör sl a g et b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 6. 

5 a § F ör el ä g g a n d e n o c h f ör b u d e nli gt 4 § f år i nt e a v s e åt g ä r d e r s o m o mf att a s a v a n s ö k a n o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift e nli gt 2 1 k a p. 1 §. 

P ar a gr af e n är n y o c h g e r utt r y c k f ö r pri n ci p e n o m att d u b bl a p åf ölj d e r i nt e s k a 

k u n n a a kt u ali s e r a s f ör ett o c h s a m m a a g e r a n d e h o s d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g-

h et e n ( pri n ci p e n o m n e bi s i n i d e m). O m till s y n s m y n di g h et e n h a r a n s ö kt o m 

u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift a v s e e n d e e n vi s s åt g är d s k a m y n di g h et e n i nt e vi d vit e 

k u n n a f ö r el ä g g a d e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et e n a v s e e n d e s a m m a åt g är d. I fr å g a 

o m otill åt e n di r e kt u p p h a n dli n g, f ö r vil k e n a n s ö k a n o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

e nli gt 2 1 k a p. 7 § i nt e h ar l ö pt ut, i n n e b ä r d e f ör e sl a g n a ä n dri n g ar n a att till s y n s-

m y n di g h et e n g e s m öjli g h et att v älj a m ell a n att f att a ett b e sl ut o m f ör b u d ell e r 

f ö rl ä g g a n d e a v s e e n d e s å d a nt a vt al ell e r att a n s ö k a o m u p p h a n dli n g s s k a d e a v gift 

e nli gt 2 1 k a p. 1 § 3. F ör sl a g et b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 1. 

6 § Till s y n s m y n di g h et e n f år b e st ä m m a att ett b e sl ut o m f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d e nli gt d e n n a l a g 

s k a g äll a o m e d el b a rt. 

P ar a gr af e n är n y o c h g e r till s y n s m y n di g h et e n e n m öjli g h et att b e st ä m m a att ett 

b e sl ut o m f ör el ä g g a n d e ell e r f ör b u d s k a g äll a o m e d el b art. O m m y n di g h et e n i nt e 

b e sl ut ar n å g ot o m v e r k st äll b ar h et e n g äll e r b e sl ut et f ö r st n ä r d et v u n nit l a g a k r aft. 

F ö r sl a g et b e h a n dl a s i a v s nitt 3. 1. 
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7 § Till s y n s m y n di g h et e n s b e sl ut o m f ör el ä g g a n d e ell er f ör b u d f å r ö v e r kl a g a s till d e n 

f ör v alt ni n g s r ätt i v a r s d o m k r et s d e n s o m f ör el ä g g a n d et ell er f ör b u d et ri kt a r si g till h ar si n h e m vi st. 

N ä r ett b e sl ut ö v e r kl a g a s, ä r till s y n s m y n di g h et e n m ot p a rt i d o m st ol e n. 

Pr ö v ni n g still st å n d kr ä v s vi d ö v e r kl a g a n d e till k a m m a rr ätt e n. 

P ar a gr af e n e r s ätt e r d el vi s ti di g ar e b e st ä m m el s e r o m ö v e r kl a g a n d e vi d 

f ö r el ä g g a n d e att i n k o m m a m e d u p p gift e r. Ö v e r kl a g a n d e m öjli g h et e n ut vi d g a s till 

att ä v e n o mf att a d e b e sl ut o m f ör el ä g g a n d e ell e r f ö r b u d s o m till s y n s m y n di g h et e n 

m e d d el ar. 

7. 3  I kr afttr ä d a n d e- o c h ö v er g å n g s b e st ä m m el s er 

1. D e n n a l a g tr ä d er i k r aft d e n [ 1 j uli 2 0 2 0]. 

2. Äl d r e b e st ä m m el s e r g äll er f ör u p p h a n dli n g a r s o m p å b örj at s f ör e i k r afttr ä d a n d et.  

A v f örst a p u n kte n fr a m g år n ä r d e f ör e sl a g n a b e st ä m m el s e r n a s k a tr ä d a i k r aft. A v 

a n dr a p u n kte n  fr a m g år a v g r ä n s ni n g e n m ell a n till ä m p ni n g e n a v n u v a r a n d e o c h d e 

n y a f ör e sl a g n a b e st ä m m el s e r n a. 

Ti d p u n kt e n n är e n u p p h a n dli n g h ar p å b ö rj at s s a m m a nf all e r m e d ti d p u n kt e n f ör 

n är e n u p p h a n dl a n d e m y n di g h et s b e sl ut k a n bli f ö r e m ål f ör ö v e r pr ö v ni n g ( H F D 

2 0 1 3 r ef. 3 1). D ett a g äll e r ä v e n u p p h a n dli n g a r s o m a v sl ut a s g e n o m i n g å e n d e a v 

a vt al s o m ut g ör e n otill åt e n dir e kt u p p h a n dli n g. D e f ö r e sl a g n a r e gl e r n a o mf att ar 

d ä r m e d i nt e otill åt n a dir e kt u p p h a n dli n g a r s o m h a r p å b örj at s f ö r e i kr aftt r ä d a n d et. 

D ett a i n n e b är bl a n d a n n at att äl dr e b e st ä m m el s e r s k a till ä m p a s p å a vt al s o m 

i n g ått s g e n o m otill åt e n di r e kt u p p h a n dli n g, vil k e n h ar p å b örj at s f ör e 

i k r afttr ä d a n d et, ä v e n o m a vt al i n g å s eft e r i kr afttr ä d a n d et. F ör sl a g et b e h a n dl a s i 

a v s nitt 5.  
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