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Fordjupat inriktningsbeslut gallande 6versyn av stod
till ungdomsorganisationer

Arendebeskrivning

Kulturforvaltningen har ett pagaende uppdrag att gora en 6versyn av
stodgivningen till féreningslivet. Som ett led i detta arbete presenteras héar ett
forslag till konkretiserat syfte och dvergripande utformning foér stodet till
ungdomsorganisationer i syfte att séakerstélla dess breda relevans (undantaget
stod till idrotts- och friluftsorganisationer).

Foreliggande arende ar ett foérdjupat inriktningsbeslut inom ramen for denna
oversyn.

Beslutsunderlag

- Foreliggande tjansteutlatande KN 2019/582.

- Tidigare inriktningsbeslut gallande éversyn av stod till féreningslivet
KN 2017/528 (bilaga 1).

- Regler och anvisningar for verksamhetsstod till
ungdomsorganisationernas distriktsorganisationer (bilaga 2).

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar féljande.

1. Region Stockholms stod till ungdomsorganisationer utgérs bade av ett
distriktsstdd ung och ett utvecklingsstod ung, i syfte att framja
aktiviteter och moten mellan grupper samt nya aktorer.

2. Syftet med distriktsstodet ung ska framdéver konkretiseras i enlighet
med forvaltningens forslag; sjalvstandighet, demokrati och deltagande
(se forvaltningens motivering for fullstandig lydelse av syfte).

3. Tvaytterligare syften for det nya utvecklingsstodet ung ska framover
konkretiseras i enlighet med férvaltningens forslag; frimja nya
aktorer/underrepresenterade i foreningslivet och samverkan (se
forvaltningens motivering for fullstandig lydelse av ytterligare syfte).

4. Ett samverkanskriterium infors for det nya utvecklingsstddet ung, med
krav pa att projekten maste utgora ett partnerskap med flera aktorer
for att kunna beviljas utvecklingsstdd ung.

Bilagor: Bilaga 1. Tidigare inriktningsbeslut géllande dversyn av stod till féreningslivet KN 2017/528
Bilaga 2. Regler och anvisningar for verksamhetsstod till ungdomsorganisationernas
distriktsorganisationer
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5. Kulturférvaltningen far i uppdrag att fortséatta arbetet med
framtagandet av tydliga kriterier och villkor for distriktsstéd ung och
ett nytt utvecklingsstdd ung, i syfte att stodja ungas organisering i
Stockholmsregionen, i enlighet med intentionerna som beskrivs i
tjansteutlatandet. Fortydligandet géller sarskilt att organisationer ska
vara icke-exkluderande och rikta sig till alla inom malgruppen barn och
unga som delar foreningens syfte och mal. Stédet ska endast avse
ungdoms- och social verksamhet. Organisationer som stods av Region
Stockholm ska vara demokratiskt uppbyggda samt bedriva verksamhet
forenlig med demokratins idéer och grundlaggande varden.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

| arendet foreslar kulturforvaltningen att stodet till ungdomsorganisationer
framdver ges i tva olika stodformer; bade distriktsstod ung och utvecklingsstod
ung, samt foreslar mal for dessa stodformer. Vidare foreslar
kulturférvaltningen att ett samverkanskriterium infors for det nya
utvecklingsstodet i syfte att framja samverkan samt att arbetet med att ta fram
nya tydliga kriterier for dessa stodformer fortskrider.

Dessutom beskrivs en 6vergripande tidplan for det fortsatta arbetet.

Ar 2019 motsvarar stodet drygt 21 mnkr som férdelas till 37
ungdomsorganisationer.

Inledning

Region Stockholms stédjer ungas organisering genom stodet till
ungdomsorganisationer pa distriktsniva. Malet med det offentligas stod till
ungas organisering ar att framja barns och ungdomars inflytande och
demokratiska utveckling, att engagera fler barn och ungdomar i féreningslivet
samt att stodja barns och ungdomars mojligheter till fritid pa egna villkor.
(Fritid pa egna villkor - Betankande av Utredningen om vissa fragor om bidrag
till ungdomsorganisationer m.m. Stockholm 2009 SOU 2009:29).

En utgangspunkt for Region Stockholms stdd till ungdomsorganisationer ar
att mottagare ska leva upp till demokratins idéer. Demokrativillkors-
utredningens betéankande (SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhaéllet) 6ppnar mojligheter och ger konkreta verktyg att bedéma inte
enbart en organisations demokratiska uppbyggnad utan ocksa, och vad
viktigare ar, att sakerstalla att organisationer som erhaller stod av regionen
faktiskt kan sagas leva upp till demokratins idéer.

Bakgrund

Region Stockholms kulturférvaltning har sedan 2013 haft i uppdrag av
kulturnamnden att arbeta med en dversyn av hela sin stddgivning till kultur-
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och foreningslivet. Det grundlaggande syftet med att se 6ver stodsystemen &r
att stoden ska moderniseras och géras mer tydliga och relevanta for att fanga
samtidens behov. Inom ramen for detta arbetar kulturforvaltningen med att se
Over och modernisera distriktsstodet till ungdomsorganisationerna.

Stddet till ungdomsorganisationerna fordelas till olika distriktsorganisationer
som i sin tur later de lokala foreningarna ta del av det, genom till exempel
administrativt och organisatoriskt stéd, kvalitetsutvecklande insatser,
ledarutbildningar och olika distriktsévergripande projekt. Vid den senaste
ansokningsomgangen var det 37 ungdomsorganisationer som beviljades
distriktsstdd vilka samlat hade 116 449 stodberéattigade medlemmar mellan 6-
25 ar.

Foreningsstoden, som inrattades pa 1970-talet, har under aren varit foremal
for 6versyner och genomgatt forandringar nar det funnits behov och relevans.
Stodgivningen till de politiska ungdomsorganisationerna flyttades exempelvis
over till landstingsstyrelsen ar 2000 och deras stod blev dar mandatbaserat.

Processen att se 6ver distriktsstodet till ungdomsorganisationer har pagatt
over tid och innehallit flera delar, bade viktig utredning/kunskapsinhamtning
och ett antal dialoger med malgrupperna i syfte att sédkerstélla dess breda
relevans.

Under varen 2017 togs rapporten Medborgerligt engagemang och
foreningsstdd fram i syfte att aktualisera och ge underlag for fordjupade
diskussioner om den offentliga sektorns roll i relation till ett civilsamhalle i
utveckling.

| oktober 2017 fattade kulturndmnden ett forsta inriktningsbeslut gallande
oversynen av distriktsstod till ungdomsorganisationerna dar utgdngspunkter
for den fortsatta beredningen av 6versynen gavs.

| februari 2018 togs nasta rapport Distriktens funktion — En utvardering av
verksamheten hos de som beviljats Stockholms lans landstings foéreningsstod
till ungdomsorganisationer fram. Utvarderingen visade att
distriktsorganisationerna fyller en mycket varierad men uppskattad funktion
for bade sina lokalféreningar och sin eventuella riksorganisation. Rapportens
analys ar att fokus for distriktens anvandande av regionens stod bor ligga pa
att stédja uppgifter som lokalféreningar inte kan utfora sjalva, exempelvis
overgripande samordning och erfarenhetsutbyten, samlade analyser rérande
utvecklingsbehov och regionalt paverkansarbete.

Under varen 2018 holl forvaltningen ett forsta dialogmdote med
ungdomsorganisationerna som lyfte namndens forsta inriktningsbeslut och
diskuterade utredningen om distriktens funktion, pa detta mote deltog ca 25
foreningsrepresentanter.
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I november 2018 holls ett andra dialogmoéte med ungdomsorganisationerna
med workshops kring hur man pa basta satt kan utforma ett moderniserat
distriktsstodstod till ungdomsorganisationer, pa detta mote deltog ca 50
foreningsrepresentanter.

Under varen 2019 holls ett tredje dialogmote dit bade ungdomsorganisationer
som far stod via dagens distriktsbidrag och andra ungdomsverksamheter och
organisationer som idag inte erhaller stod via Region Stockholm men var
intresserade av att diskutera hur man bast kan utforma ett nytt
utvecklingsstod for unga som stimulerar samverkan i Stockholmsregionen. P&
detta dialogmote deltog ca 70 féreningsrepresentanter.

Under den fortsatta beredningen och dversynen av stodet till
ungdomsorganisationer har &ven kunskap inhdmtats om andra regioners
distriktsstdd till ungdomsorganisationer, samt om statligt stod till ungas
organisering.

Dérutdver har forvaltningen under beredningen inhdmtat juridisk kompetens.

Till arbetet med bidragsoversynen har forvaltningen aven knutit till sig en
mindre referensgrupp bestadende av personer med olika bakgrunder och
erfarenheter fran bade kommun, civilsamhalle och myndigheter som
forvaltningen beddmer har goda erfarenheter och relevant input i viktiga
fragor kring utformningen av stoden. Referensgruppen har kunnat komma
med expertkunskap under éversynens gang utifran sina olika
kunskapsomraden.

Demokrativillkorsutredningen

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra at en sarskild utredare att se
over demokrativillkoren i statsbidragsférordningar och tillampningen av dessa
villkor. Demokrativillkorsutredningen lamnade den 17 juni 2019 forslag till ett

fortydligat och enhetligt demokrativillkor fér den statliga bidragsgivningen till

civilsamhallets organisationer, betdnkande SOU 2019:35 Demokrativillkor for

bidrag till civilsamhallet.

Demokrativillkorsutredningen foreslar att bidrag inte ska fa lamnas till en
organisation om den eller nagon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pd annat satt bryter mot principen om alla manniskors
lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1
eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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Utredningen har ocksa tagit fram en vagledning som ska stédja handlaggare
pa statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter i tillampningen av
demokrativillkoret.

Forvaltningen anser att det ar positivt med en tydlig och enhetlig definition av
demokrativillkoren att kunna anvanda vid bidragsgivning och valkomnar
Demokratiberedningens betankande. Offentliga bidragsgivare maste kunna
forsakra sig om att bidrag férdelas till verksamheter som ar férenliga med
samhallets grundlaggande varderingar och darfor behovs tydliga
demokrativillkor. Tydliga demokrativillkor har ocksa betydelse for tilliten
mellan det offentliga och det civila samhallets organisationer.
Organisationerna maste kunna lita pa att bidragsgivare fattar beslut om bidrag
utifran tydliga och forutsagbara grunder.

Regeringen har under hosten 2019 remitterat Demokrativillkorsutredningen
till 155 olika instanser. Forvaltningen avser folja detta arbete och anvanda
resultaten i nasta skede av 6versynen da kriterierna for stodet ska arbetas
fram, dar demokrativillkor ingar.

Overvaganden

Stddja ungas organisering — distriktsstdd och utvecklingsstod

Att unga manniskor fritt kan ga samman, organisera sig och med gemensam
kraft kanalisera sina intressen ar en forutsattning for en fungerande
demokrati.

Syftet med Region Stockholms stod ar att foérbattra férutsattningarna for
ungas sjalvstandiga organisering och inflytande i Stockholmsregionen, vilket i
sin tur starker demokratin.

I ungdomsorganisationer gar unga manniskor samman for att tillsammans
engagera sig i gegmensamma intressen. Ungdomsorganisationer verkar som
demokratiskola, réstbarare, opinionsbildare, och bidrar till ggmenskap och
tillit mellan manniskor.

Ungas mdjligheter till sjalvstandig organisering dar unga sjalva satter agendan
och skapar verksamhet av unga for unga ar viktigt for saval individ,
organisation som for samhallet i stort. | ungdomsorganisationer fods nya
idéer, har formas gemenskap och ett engagemang i ungdomsorganisationer
ger unga starkt sjalvfortroende, kompetens och mojlighet till kreativitet och
ledarskap.

For att bade framja kontinuitet och ungdomsorganisationers ordinarie
verksamhet och utveckling, na fler och stodja samverkan och nya sétt att
organisera sig ar forslaget att Region Stockholms stddjer ungas organisering
bade genom ett kontinuerligt verksamhetsstod i form av ett distriktsstod ung,
och genom ett projektstdd i form av utvecklingsstdd ung. Det finns goda skal
att bade behalla ett langsiktigt, kontinuerligt och moderniserat distriktsstod



:JJ t Region Stockholm 6 (9)

TIJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2020-02-07 KN 2019/582

och att inratta ett nytt utvecklingsstdod som framjar moéten mellan unga med
olika bakgrund och framjar samverkan mellan olika grupper som vanligtvis
inte mots i Stockholmsregionen.

Organisationer som stdds av Region Stockholm ska vara demokratiskt
uppbyggda samt bedriva verksamhet férenlig med demokratins idéer och
grundlaggande varden. Ungdomsorganisationer som stdds av Region
Stockholm ska ocksa vara icke-exkluderande och rikta sig till alla inom
malgruppen barn- och unga, med undantag for nationella minoriteters
organisationer. Stod till ungdomsorganisationer avser vidare endast ungdoms-
och saocial verksamhet och foljaktligen inte religiost utévande. Av Myndigheten
for stod till trossamfund (SST) statsbidragsberattigade samfund kan stka for
ungdoms- och social verksamhet.

Demografiska rapporter i samband med framtagandet av RUFS 2050 belyser
segregationen i Stockholmsregionen. EquiPop 2014:9 fran Tillvéaxt och
regionplaneforvaltningen slar fast att offentligt finansierad kultur- och
foreningsliv behover forhalla sig till segregationens utmaningar och i 6kad
utstrackning medverka till att utveckla demokratiska plattformar och
motesplatser med delaktighet och engagemang, inte minst av och med unga.
Har kan ett moderniserat regionalt foreningsstdd till unga med ett nytt
utvecklingsstdd bidra till en positiv utveckling och bidra till att motverka
segregationen. Stddet till ungdomsorganisationer bidrar aven till att
forverkliga Kulturstrategi for Stockholmsregionen, inte minst till insatsomrade
ett som handlar om att 6ka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet.

Konkretiserat syfte

Forvaltningens forslag ar att det konkretiserade syftet med distriktsstodet ung
framover ska vara:

Sjalvstandighet
e Bidraget syftar till att skapa battre férutsattningar for barn och
ungdomars sjalvstandiga organisering och delaktighet i féreningslivet.

Demokrati
e Bidraget syftar till att framja barns och ungas kunskap och férmaga att
agera enligt demokratins principer och starka ungas makt dver sina
egna liv och inflytande i samhaéllet, vilket starker demokratin.

Deltagande
e Bidraget syftar till att framja utvecklingen av kultur- och
fritidsaktiviteter i barn och ungas narmiljo i regionen, som ar relevanta
for fler och som fler unga kan vélja, skapa och ta del av.

Forvaltningens forslag ar att tva ytterligare syften for det nya utvecklingsstodet
ung ska vara:
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Framja nya aktdrer/underrepresenterade i foreningslivet:
e Bidraget syftar till att framja att nya aktorer med verksamhet for unga i
regionen kan utvecklas och na fler. Verksamheter som riktar sig till
unga som ar underrepresenterade i féreningslivet prioriteras.

Samverkan
e Bidraget syftar till att framja moten mellan unga med olika bakgrund
samt framja samverkan mellan olika grupper som vanligtvis inte mots.

Det konkretiserade syftet om deltagande tydliggor att stodet ska verka for att
ungdomar i regionen ska kunna valja meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. Syftet &r aven att bidra till att alla unga ska ha mdjlighet att
engagera sig i utvecklande aktiviteter i sin narmiljo, kdnna samhallelig
tillhorighet och frdmja social inkludering.

Forslaget &r att det konkretiserade syftet for distriktsstodet; sjalvstandighet,
demokrati och deltagande dven ska galla for det nya utvecklingsstodet. For
detta utvecklingsstod foreslas tva ytterligare syften; att framja nya
aktorer/underrepresenterade i foreningslivet och samverkan.

Region Stockholms ekonomiska stdd till ungdomsorganisationerna ansluter
delvis till den nationella politiken for det civila samhéllet (regeringens
proposition 2009/10:55) som anger att malet for politiken ska foljas upp
utifran principerna sjéalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet,
langsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald.

For att framja moten mellan unga med olika bakgrund samt frdmja samverkan
mellan olika grupper som vanligtvis inte méts, bor ett samverkanskriterium
inforas for det nya utvecklingsstodet ung. Forslaget ar att infora krav pa att
projekten maste utgora ett partnerskap med flera aktorer for att kunna beviljas
utvecklingsstdd ung. Ett partnerskap ar en grupp av aktdrer som tillsammans
vill utveckla idéer och samarbeta. En samarbetspartner ar huvudansvarig for
projektet och anstkan.

For att framja kontinuitet, langsiktighet och samverkan évervager
forvaltningen att utforma stodet som ett flerarigt stod. Ett tva-trearigt stod kan
ge battre forutsattningar for stabilitet i projekten och battre mojligheter for
civilsamhallets aktorer att planera, bedriva och utveckla verksamheten
tillsammans.

Det konkretiserade syftet om deltagande tydliggor att stodet ska verka for att
ungdomar i regionen ska kunna valja meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. Syftet &r dven att bidra till att alla unga ska ha mdgjlighet att
engagera sig i utvecklande aktiviteter i sin narmiljo, kdnna samhallelig
tillhérighet och framja social inkludering.
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Region Stockholms arbetar sedan tidigare med att implementera
Barnkonventionen i hela sin verksamhet. Detta innebar bland annat att
regionen ska utveckla barns- och ungdomars inflytande och att barns basta ska
lyftas i beslut och avtal, verksamhetsplaner och budget. Det innebar ocksa att
foreningars verksamhet ska vara 6ppen for alla och att ingen ska diskrimineras
pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillnérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning.

Stodets storlek

Idag uppgar stodet till ungdomsorganisationer till ca 21 Mkr och beviljas till 37
olika ungdomsorganisationer, som har 1560 lokalavdelningar (féreningar) i
regionen, och har 133 668 medlemmar totalt, varav 116 449 medlemmar i
bidragsberattigad alder mellan 6-25 ar.

Tidsplan for fortsatt arbete med dversyn av féreningsstod
Kulturndmndens fordjupade inriktningsbeslut ar ett underlag for
forvaltningens fortsatta arbete.

Under 2020 arbetar forvaltningen vidare med beredning och framtagande av
kriterier och villkor till ett remissforslag pa ett uppdaterat distriktsstod ung
och ett nytt utvecklingsstdd ung, i syfte att stddja ungas organisering i
Stockholmsregionen. Som hjalp har forvaltningen det workshopunderlag som
framkommit i den omfattande dialog som forvaltningen har genomfért med
berérda ungdomsorganisationer. Planen ar att en remissversion med forslag
till nya bidragsregler tas upp for beslut i kulturnamnden under senare delen av
2020.

Forslaget till nya bidragsregler skickas ut pa remiss till organisationerna under
vintern/varen 2021. Bearbetning av synpunkterna och analys av remissvaren,
vidare beredning och fardigstallande av ett slutligt forslag till moderniserat
distriktsstdd och ett nytt utvecklingsstod for unga i regionen sker under hdsten
2021.

Forvaltningens forslag till nya bidragsregler for verksamhetsstéd och nytt
utvecklingsstod fardigstalls for beslut i nAmnden i slutet av 2021. Eventuella
overgangsregler (beroende pa omfattningen av de férandringar som foreslas)
kan da trada i kraft den 1 januari 2022. Och ett nytt regelverk med
distriktsstéd ung och utvecklingsstdd ung kan tréda i kraft den 1 januari 2023
fullt ut.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Kulturférvaltningen ser inga omedelbara ekonomiska konsekvenser fér
kulturnamnden.
Eventuella kostnader tas inom befintlig ram.
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Inriktningsbeslut géallande dversyn av stod till foreningslivet

Arendebeskrivning

Kulturférvaltningen har i uppdrag att géra en dversyn av stodgivningen till for-
eningslivet. Som ett led i detta arbete presenteras har ramverk for strukturen
till en ny utformning av stédet till ungdoms- och pensionarsorganisationer i
syfte att sikerstélla dess breda relevans (undantaget stod till idrotts- och fri-
luftsorganisationer, och handikapproérelsens ungdomsorganisationer). Forelig-
gande beslut ar ett inriktningsbeslut inom ramen fér denna éversyn.

I arendet foreslar kulturforvaltningen att stodet delas i tva olika stodformer
samt att nya fortydligande kriterier for dessa arbetas fram. Dessutom beskrivs
Overgripande en tidplan for det fortsatta arbetet.

Bakgrund

Stodet till foreningslivet fordelas till olika distriktsorganisationer som i sin tur
later de lokala foreningarna ta del av det genom till exempel administrativt och
organisatoriskt stod, utbildningar och distriktsévergripande projekt. Stédet
syftar till ett mangsidigt och rikt utbud i manniskors narmiljo, barns och ungas
utbildning i demokrati, barns och ungas inflytande och delaktighet i forenings-
livet, att forebygga ohalsa, moten mellan méanniskor med olika bakgrund, att
gynna mangfalden i foreningslivet samt arbete for forstaelse och utveckling av
kulturarvet.

Foreningsstdden, som inrattades pa 1970-talet, har under aren varit foremal
for 6versyner och genomgatt férandringar nar det funnits behov och relevans.
De politiska ungdomsorganisationerna flyttades exempelvis over till lands-
tingsstyrelsen ar 2000 och deras stdd blev dar mandatbaserat. Ytterligare ett
exempel pa forandring ar att de tidigare stodformerna till invandrarorganisa-
tioner och kvinnoorganisationer avvecklades under 2006. Under 2006 inréatta-
des istallet ett integrationsstdd och ett jamstélldhetsstod. Ar 2007 avvecklas
integrations- och jamstéalldhetsstoden som separata stodformer eftersom
manga ansokningar holl en forhallandevis 1&g kvalitet och inlemmades istéllet
inom ramen for ordinarie kulturstod.

Varen 2013 togs initiativ till en 6versyn av davarande kulturstod och en sar-
skild utredare tillsattes i bérjan av 2015 vars uppdrag var att, efter dialog med

Bilagor:
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foretradare for lanets kulturaktorer och kommuner, foresla forandringar av
mer principiell och strategisk karaktar for kulturndmndens framtida roll och
inriktning samt fororda eventuellt nya och andra prioriteringar av stod till kul-
turlivet. De tidigare stodformerna uppgar sedan 2017 i de tva nya stodformer-
na Verksamhetsstod och Projektstod. Av tidigare stodformer finns Projektstéd
Kultur i varden och Scenkonststod kvar.

Under 2017 har ett fortsatt arbete pagatt inom kulturforvaltningen med over-
syn av stddet till foreningslivets ungdoms- och pensionérsorganisationer i syf-
te att sékerstalla dess breda relevans. Under varen 2017 togs rapporten Med-
borgerligt engagemang och féreningsstod fram av konsulten Ida Thomson i
syfte att aktualisera och ge underlag for férdjupade diskussioner om den of-
fentliga sektorns roll i relation till ett civilsamhélle i utveckling.

Hosten 2016 gav regeringen Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhélles-
fragor (MUCF) i uppdrag att redovisa hur de arbetar for att sékerstalla att de
organisationer som far bidrag lever upp till demokratikriteriet. Utkomsten av
denna redovisning, rapporten Att verka demokratiskt - Redovisning av hur
MUCF granskar och foljer upp demokrativillkoren for statsbidrag, kommer
att vara av vikt for forvaltningens fortsatta arbete i fragan.

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen foreslar kulturnamnden besluta

att kulturforvaltningen far i uppdrag att arbeta med framtagandet av fortydli-
gade riktlinjer och forandrade villkor for stod till ungdoms- och pensionéarsor-
ganisationer i enlighet med intentionerna och med det ramverk till struktur
som beskrivs i tjansteutlatandet.

Forvaltningens motivering
Forandrade villkor for foreningslivet

Forvaltningen ser manga utvecklingsspar som gor det angelaget att se 6ver for-
eningsstodet sa som det fungerar idag.

Demokratiutredningens utredning SOU 2016:5 och Myndigheten for kultura-
nalys 2015:3 pekar pa att dagens unga och framtidens generationer inte kom-
mer att organisera sig enbart som tidigare generationer, utan i hog grad ocksa
kommer att sdka sig till nya former for aktiviteter. Internet och olika mediala
plattformars utveckling och roll i samhéllet har tagit en betydande plats i ung-
as liv och kommer med stor sannolikhet fa en allt centralare roll i framtiden.
Redan idag patalas av flera foreningar vikande medlemssiffror.
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Till detta kan laggas det faktum att distriktsorganisationens roll vasentligt har
forandrats sedan stodet initierades. Det gar inte langre entydigt att sdga att di-
striktsnivan har den roll den en gang hade. Tidigare hade distriktsnivan en va-
sentlig administrativ roll mellan det lokala och riksorganisationerna. Distrik-
ten var ett viktigt stod for de lokala organisationerna, stottade dem administ-
rativt samt forsag dem med ledarutbildningar och kompetensutveckling. Idag
fungerar distriktsorganisationerna pa olikartade satt och deras roll har i vissa
fall blivit mer diffus, vilket foérvaltningen ytterligare avser belysa. Férvaltning-
en ser samtidigt en tendens som bekraftar befintliga strukturer av féreningar
som redan ar starka pa den nationella och lokala nivan, och att stéden darfor
inte i tillrackligt hog grad formar framja nya aktorer.

Ytterligare en dimension ar att samhallet utvecklas mot att bli alltmer hetero-
gent, som ett resultat av bland annat urbanisering, migrationsstrommar, tka-
de inkomstklyftor och en aldrande befolkning vilket ocksa ar relevant for
Stockholms lan - 2014:9 EquiPop: Segregation i Stockholmsregionen, Tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen 2014. Offentligt finansierad kultur- och fore-
ningsliv behover forhalla sig till dessa utmaningar och i 6kad utstréackning
medverka till att utveckla demokratiska plattformar och motesplatser med del-
aktighet och engagemang, inte minst av och med unga.

Stockholms lans landsting arbetar &ven med att implementera Barnkonventio-
nen i hela sin verksamhet. Detta innebar bland annat att féreningars verksam-
het ska vara 6ppna for alla och att ingen ska diskrimineras pa grund av kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning.

Sammantaget ser forvaltningen saledes flera anledningar att se éver det befint-
liga stodsystemet da det till viss del verkar konserverande och inte formar
fanga samtidens behov.

Grund till fortsatt arbete

Forvaltningen arbetar utifran intentionen att utforma stodet till ungdoms- och
pensionarsorganisationerna i ett ramverk som innefattar bidrag i form av ett
verksamhetsstdd samt ett sarskilt stod avsett for att framja aktiviteter och mo-
ten.

| syfte att fraimja integration och interkulturell dialog &r inriktningen att verk-
samhetsstodet utformas sa att det kan sokas av organisationer som ar partipo-
litiskt, religiost och etniskt obundna.
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Stddet for aktiviteter och méten utformas som ett stod sokbart i syfte att fram-
ja moten, forstaelse, utbildning, utveckling och tolerans. Detta stod kan sokas
av alla féreningar som ar uppbyggda och fungerar enligt demokratiska princi-
per och enligt gangse gallande regler for foreningsverksamhet.

Forvaltningen avser fortydliga och konkretisera demokratikriterier och hur be-
domningen utifran dessa gors, samt daven titta pa kriterier som ror jamstéalld-
het och jamlikhet.

Forvaltningen behdver ocksa arbeta vidare med utformningen av kriterierna
for medlemskap, lokalfragan, egen finansiering, uppféljning av stédgivningen
och andra relevanta omraden. Det ar viktigt att kriterierna ar anpassade efter
och sarskilt tar hansyn till behovet av att na nya malgrupper. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till de nationella minoriteterna.

Tidsplan 6versyn foreningsstod
Kulturndmndens inriktningsbeslut &r ett underlag for forvaltningens fortsatta
arbete.

Under 2018 arbetar forvaltningen fram ett forslag till fortydligade riktlinjer
och férandrade villkor for stod till ungdoms- och pensionarsorganisationer. |
arbetet ingar dialog med berdrda distriktsorganisationer.

Forvaltningens forslag fardigstalls for beslut i namnd varen 2019.

Forslaget bor sedan ga ut pa remiss till berérda under varen 2019. Efter in-
samlande av synpunkter antas forslaget i sin slutgiltiga form av namnden hos-
ten 2019.

Nya riktlinjer och villkor kan tidigast inforas 2020 (da férmodligen med 6ver-
gangsregler beroende pa omfattningen av de forandringar som foreslas).

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Kulturférvaltningen ser inga omedelbara ekonomiska konsekvenser for kultur-
namnden. Eventuella kostnader tas inom befintlig ram.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2017-2021 har hansyn till
miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en miljokonse-
kvensbeddémning i detta arende.
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Regler och anvisningar for verksamhetsstod till ung-
domsorganisationernas distriktsorganisationer

1 Generella kriterier

1.1 Syften

Kulturndmnden vill genom stodet till distriktsorganisationerna verka for ett
mangsidigt och rikt kulturutbud i manniskors narmiljo. Syftet ar att verka for
barn och ungdomars demokratiska fostran, inflytande och delaktighet i fore-
ningslivet. Kulturnamnden vill férebygga ohalsa och vardberoende genom att
stddja distriktsorganisationerna som i sin verksamhet framjar att de lokala
foreningarna nar fram till och engagerar barn och ungdomar, socialt och kul-
turellt missgynnande grupper och grupper med speciella behov. Dessutom
genom stodet framja arbete for forstaelse och utveckling av kulturarvet.

Med distriktsorganisationer menas foreningar med en egen organisation pa
distriktsniva. Lokala foreningar ingar darmed inte i detta begrepp utan ligger
pa primar kommunal niva.

1.2 Malomraden

Fyra malomraden skall verka som riktlinjer fér mottagare av kulturnamndens
stod.

1.2.1 Demokrati

Kultur- och féreningslivet ar en viktig del i ett demokratiskt samhalle. Kultur-
namnden prioriterar regional och social spridning och vill stimulera till mang-
fald, samhallsengagemang och opinionsbildning. De ungdomsorganisationer
som far stod skall vila pad demokratisk grund vad avser bade organisationens
uppbyggnad och den verksamhet som bedrivs. Det kan t ex handla om att en
forenings medlemmar, individuellt eller i form av lokala féreningar, skall ha
ett faktiskt inflytande 6ver verksamheten.

1.2.2 Jamstalldhet mellan kdnen

Stravan efter jAmstalldhet mellan kénen skall genomsyra verksamheten. De
organisationer som far stod skall framja jamstalldhet genom att bada kénen
skall representeras i styrelser och andra beslutande organ (undantag organisa-
tioner vars huvudsyfte &r att arbeta for jamstalldhet vilket skall framga av or-
ganisationens stadgar), och arbeta med att skapa lika forutsattningar for bada
kénen genom jamstalldhetsplan, konsuppdelad statistik och utvecklingsarbete.
Organisation med 25 eller fler anstéllda skall ha en plan for jaAmstalldhetsarbe-
te.
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1.2.3 Jamlikhet mellan olika sociala och kulturella grupper

Alla manniskor, oavsett kulturell eller social identitet och ursprung, skall ges
mojlighet till delaktighet i samhaéllet. Den organisation som far stod skall gyn-
na mangfalden i foreningslivet till exempel genom att arbeta med integrations-
fragor och erbjuda métesplatser.

1.2.4 Tillganglighet for funktionshindrade

Verksamheten skall vara tillganglig for alla. Den forening eller organisation
som far stod skall strava efter detta, bade i den fysiska miljon och i informa-
tion i form av till exempel broschyrer och hemsida.

1.2.5 Ovrigt

Kulturnamnden forutsatter utdver dessa mal att den férening eller organisa-
tion som far stod fran kulturnamnden arbetar aktivt med miljofragor, samt
motarbetar all droganvandning i verksamheten.

Malomradena ar riktlinjer for organisationens verksamhet gentemot lokala
féreningar och skall inte ses som styrning av lokalféreningarnas verksamhet.
Det vilar pa distriktsorganisationen att ansvara for att malen efterstravas, samt
aterrapportera detta i den arliga redovisningen.

2 Villkor

2.1 Allmant

Kulturnamndens stod skall anvandas pa distriktsniva i syfte att utveckla och
stddja de lokala féreningarna i deras verksamhet.

Organisationen skall vara sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd med en
verksamhet som inte strider mot demokratins idéer.

Organisationen skall vara 6ppen och medlemskap for de lokala féreningar fri-
villigt.

Det individuella medlemskapet i lokal férening skall vara frivilligt och 6ppen
for alla.

Om det finns flera distriktsorganisationer inom Stockholms lans landstings
omrade som tillhor samma stadsbidragsberéattigade riksorganisation, skall den
organisation vars lokalfoéreningar har flest antal individuella medlemmar soka
landstingsstod och fordela beviljat stéd mellan distriktsorganisationerna.

Distriktsorganisationen behover inte tillhdra en riksorganisation.
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Distriktsorganisationen skall omfatta minst fem lokalféreningar i minst tre av
lanets kommuner.

Distriktsorganisation som ansoker om stod for forsta gangen skall ha bedrivit
kontinuerlig verksamhet under minst ett ar. Nya organisationer prévas av kul-
turnamnden i samband med beslut om arsbudgeten.

2.2 Medlemsbegreppet

Medlem &ar den som tagit aktiv stallning for ett medlemskap i en lokal forening
genom betalande av medlemsavgift eller genom en ansdékan om medlemskap
som resulterar i en underskriven handling

Som medlem réknas endast den som enligt organisationens stadgar ges full-
standiga demokratiska rattigheter. Vid redovisning av medlemmar for anso-
kan om stdd fran kulturnamnden, skall endast medlemmar boende i Stock-
holms lan anges.

Ar medlemmar registrerade i flera olika foreningar, raknas de som en medlem
i redovisningen av antalet medlemmar vid anstkan om stod.

Den som deltar i s.k 6ppen verksamhet eller i organisationens sammankoms-
ter utan att vara registrerad medlem enligt stadgarna, raknas inte in bland de
stodberéattigade medlemmarna. Detta géller ocksa den vars medlemskap ar
vilande.

Medlem kan definieras pa annat satt. Detta provas i varje enskilt fall av kul-
turndmnden.

Organisationen maste uppratta ett system som innebar att revisorer har till-
gang till underlag for att varje ar kunna kontrollera antalet medlemmar.

3 Stod till ungdomsorganisationer

3.1 Specifika krav
Ungdomsorganisationen skall

e ha minst 400 medlemmar i ldern 6-25 ar bosatta inom landstingsom-
radet.

e Andelen ungdomsmedlemmar i de lokala féreningarna skall utgéra
minst 60 % av det totala medlemsantalet i distriktet.

e om verksamheten ar integrerad med moderorganisationen ska den ha
separat ekonomisk redovisning och eget konto.
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o medlemsavgiften skall vara individuell eller avse familjemedlemmar.
Vid familjemedlemskap raknas varje person i alder 6—25 ar som med-
lem.

3.2 Berékning av stéd
Verksamhetsstodet bestar av ett grundstdd och ett rérligt medlemsstod.

Grundstddets ar ett fast belopp vars storlek arligen faststélls av kulturnamn-
den.

Medlemsstod utgar med ett visst belopp per ar och medlem. Stod utgar for
samtliga medlemmar i aldern 6—25 ar. Berakningen gors utifran antalet redo-
visade medlemmar fran sista december aret innan foregaende verksamhetsar.
Beloppet storlek faststalls arligen av kulturnamnden.

4 Ansodkan

Ansokan gors arligen. Ansokningstid faststélls av kulturforvaltningen. Uppgif-
terna som ligger till grund for ansdkan skall vara hamtade fran organisatio-
nens senaste avslutade verksamhetsar.

Ansokan skall goras pa sarskild blankett. Till ansokan skall bifogas verksam-
hetsplan som beskriver mal, prioriteringar, inriktningar och forandringar. Or-
ganisationens stadgar skickas in vid forsta ansokningstillfallet och darefter
endast vid stadgeandringar.

I anstkan skall distriktsorganisationen redovisa:

Antal lokalféreningar (juridiska personer) som ar medlemmar i distriktsorga-
nisationen

Antal kommuner som organisationen ar verksam i

Antal individuella medlemmar i lokalféreningarna

Andel ungdomsmedlemmar 6—25 ar av totala antalet medlemmar i lokalfore-
ningarna

Koénsuppdelad statistik skall finnas med i ansdkan. Statistiken skall omfatta
distriktsorganisationens styrelseledamater (ordinarie och suppleanter), kans-
lipersonal, lokalféreningarnas medlemmar. Bada kénen skall finnas represen-
terade bland styrelsens ordinarie ledamoter (se undantag under malomrade-
na). Finns jamstalldhetsplan eller annat utvecklingsarbete i jamstalldhetsper-
spektiv skall detta bifogas/redovisas i ansokan och i den arliga redovisningen.
Distriktsorganisationens arbete med jamstalldhetsfragor gentemot lokalfore-
ningarna skall redovisas.
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Tillgdnglighet fér funktionshindrade skall redovisas i ansdkan.

Organisation som ansoker om eller beviljas ett verksamhetsstod pa

500 000 kronor eller mer, skall i sin ansdkan lamna redovisning om hur orga-
nisationen arbetar med milj6fragor. Organisationen skall arbeta aktivt med
miljofragorna och bifoga miljoplan eller motsvarande dokument, som fast-
stéllts av organisationens styrelse samt aven besvara kulturforvaltningens
checklista angaende milj6arbetet.

Ansokningshandlingarna skall vara underskrivna av ordférande och distrikts-
organisationens revisorer. Nar stodet ar stérre an 4 prisbasbelopp skall en av
revisorerna vara auktoriserad eller godkand.

Ansotkan som kommer in efter ansdkningstidens slut behandlas inte.

Beviljat stod betalas ut med 50 % i anslutning till beslut om stéd. Resterande
del utbetalas nar foregaende ars redovisning kommit in och godkénts av for-
valtningen. Utbetalningsdag bestdms av forvaltningen.

Distriktsorganisationen skall i ans6kan och verksamhetsplanen uppge om or-
ganisationen soker eller har beviljats annat stod fran Stockholms lans lands-
ting.

5 Redovisning

Redovisning skall goras pa darfor avsedd blankett. Dessutom skall distriktsor-
ganisationen bifoga verksamhetsberattelse inkl resultat- och balansrakning,
revisionsberattelse enligt god redovisningssed samt arsmétesprotokoll. Denna
redovisning ar villkoret for att fa andra halften av innevarande ars stod. Bris-
tande eller utebliven redovisning kan komma att innebéara aterbetalningsskyl-
dighet. Av handlingarna skall klart framga hur landstingets stod har anvants.
Medlemsavgifterna skall kunna avlésas direkt ur redovisningen.

Pa redovisningsblanketten skall organisationen ange vilka som tagit del av
verksamheten i form av spridning i lanet, malgrupper, antal besoka-
re/deltagare samt statistik indelad pa alder och kon. Dessutom skall det fram-
ga i redovisningen hur man arbetat med jamstalldhet, jamlikhet och med till-
ganglighet for funktionshindrade.

Verksamhet kopplat till mangfald och integration skall sarskilt beskrivas i den
arliga redovisningen.
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Mottagare av ekonomiskt stdd som overstiger 4 prisbasbelopp ska lamna eko-
nomisk redovisning som &r bestyrkt av auktoriserad eller godkand revisor.

6 Uppfoljning

Varje distriktsorganisation har ansvar for att granska de uppgifter och hand-
lingar fran organisationens lokalféreningar som ligger till grund for distrikts-
organisationens ansékan om stod fran kulturnamnden.

Kulturforvaltningen gor varje ar en fordjupad granskning av ett antal av de
distriktsorganisationer som far verksamhetsstod. Organisationens revisor skall
narvara vid denna granskning. Foretradare fran landstinget maste ges ratt att
ta del av de handlingar som behdvs for att kunna granska hur landstingets stéd
har anvants i verksamheten.

7  Aterbetalning

Om verksamhet som beviljats stod forandras i forhallande till vad som angivits
i ansokan skall forvaltningen underrattas. Andringar kan innebéra att hela
eller del av stodet skall aterbetalas till kulturnamnden. Aven vid utebliven re-
dovisning kan hela eller del av stodet komma att aterkravas av kulturnamn-
den.

Om kulturforvaltningen bedomer att mottagaren av stod uppsatligen lamnat
fel uppgifter som legat till grund for kulturndmndens beslut om stdd kan po-
lisanméalan ske.
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