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Regionstyrelsen

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
ett nytt genomforanderamverk

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor regionstyrelsens yttrande till
Finansdepartementet 6ver Europeiska kommissionens forslag till ett
nytt genomforanderamverk.

Sammanfatining

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till
ett nytt genomforanderamverk till Region Stockholm f6r yttrande.
Europeiska kommissionen har foreslagit att regelverket for genomférande
och uppfoljning av politik som finansieras fran EU-budgeten gors om. Det
nya regelverket ska vara enklare, mer enhetligt och mindre administrativt
betungande dn det nuvarande systemet.

Forslaget ar relevant for Region Stockholm eftersom regionen deltar i och
medfinansierar EU-finansierade program inom forskning, innovation,
klimat, hilsa och regional utveckling. Ett forandrat genomféranderamverk
kan darfor fa betydande konsekvenser for regionens projekt, uppfoljning
och administrativa processer.

Region Stockholm éar, liksom regeringen, principiellt positiv till ett
prestationsbaserat system som syftar till forenkling. Liksom regeringen
noterar dock Region Stockholm att det foreslagna ramverket for
uppfoljning, 6vervakning, rapportering och utviardering ar bade omfattande
och detaljerat. Region Stockholm vill betona vikten av att forandringarna
verkligen leder till en markbart minskad administrativ borda for saval
medlemsstater som stodmottagare.

Bakgrund

I anslutning till forslaget om flerarig budgetram for perioden 2028-2034,
foreslar Europeiska kommissionen en omstépning av regelverket for
genomforande och uppfoljning av politik som finansieras fran EU-
budgeten.
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Forslaget innebar att ett nytt ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och
resultat infors fran och med 2028, liksom nya regler for unionens program
och verksamheter. Ramverket ska vara enklare, mer enhetligt och mindre
administrativt betungande an det nuvarande systemet.

Enligt kommissionen skapar forslaget forutsattningar for en mer
resultatinriktad styrning av politiken. Det ska ge 6kad formaga att leverera i
linje med faststillda politiska prioriteringar och en mer effektiv utvardering
av de atgarder som finansierats av EU-medel. Kommissionen framhaller
vidare att forslaget kan bidra till 6kad transparens och starkt
ansvarstagande, samtidigt som det medf6r en minskad administrativ bérda
for kommissionen, medlemsstater och stodmottagare.

Kommissionen anger att forslagets tre huvudsakliga mal ar att

1) sikerstilla en konsekvent tillimpning av bestimmelserna om
horisontella principer! for utgifter i hela EU-budgeten, for att minska
komplexiteten for stodmottagare och 6ka samordningen av unionens
insatser

2) effektivisera och harmonisera systemet for uppfoljning av EU:s utgifter
och budgetens resultat, vilket ska mojliggora en enhetlig 6versikt av
uppgifter fran olika program, 6ka transparensen och minska kostnaderna
for berorda aktorer

3) harmonisera och rationalisera resultatrapportering och
informationslimnande om finansieringsmgjligheter inom EU-budgeten, i
syfte att 6ka transparensen och underlitta tillgdngen till EU-medel for
potentiella stodmottagare.

Forslaget innehéller 4ven gemensamma regler for hela EU-budgeten i
fragor som ror utviardering av program och insatser, samt informations-,
kommunikations- och synlighetskrav.

Kommissionen bedomer att forordningen medfor en minskning av den
administrativa bordan med tillh6rande kostnader om 25 procent eller mer;
bland annat berdknas antalet indikatorer minska fran 6ver 5 000 till cirka
700. Samtidigt medfor forslaget krav p4 medlemsstaterna vad giller
samordning, rapportering, uppfoljning och deltagande i gemensam

! De horisontella principerna for EU:s utgifter ar principer som ska integreras i alla
EU-finansierade projekt, som jamstalldhet och icke-diskriminering.
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planering. Medlemsstaterna ska dven utveckla ett system for uppfoljning
och rapportering som ar kompatibelt med kommissionens system.

Finansdepartementet har remitterat forslaget till Region Stockholm f6r
yttrande. Forslaget ar relevant for Region Stockholm eftersom regionen
deltar i och medfinansierar EU-finansierade program inom forskning,
innovation, klimat, hilsa och regional utveckling. Ett mer samlat och
enhetligt genomforanderamverk kan darfor fa betydande konsekvenser for
regionens projekt, uppfoljning och administrativa processer.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm &r liksom regeringen i princip positiv till en ny
genomforandemodell som bygger pa prestationsbaserad budgetering och
som syftar till forenkling. Samtidigt innebar kommissionens forslag ett
omfattande och detaljerat ramverk for uppfoljning, 6vervakning,
rapportering och utviardering. Region Stockholm vill darfor betona vikten
av att forandringarna verkligen leder till en markbart minskad
administrativ borda for savil medlemsstater som stodmottagare.
Europeiska revisionsritten har papekat att manga av dagens mal och
indikatorer ar otillrackligt definierade, svarmatta och inte alltid kopplade
till faktisk paverkan. Region Stockholm vill understryka vikten av att
indikatorer och resultatlogik utvecklas med tydlighet och praktisk
tillampbarhet. Det ar angeldget att indikatorer speglar relevanta effekter
och att kraven pa datainsamling anpassas till projektens omfattning och
karaktar. I valet av indikatorer behover hansyn tas till vilken data som finns
tillganglig och majligheterna till automatiserad datainsamling.

Dartill maste skillnader mellan medlemsstaternas administrativa strukturer
och forvaltningstraditioner beaktas. For regioner som deltar i EU-
finansierade program ar det avgorande att nya krav pa rapportering,
datainsamling och digital 6verforing inte leder till 6kad administrativ
belastning eller dubbelrapportering i forhallande till befintliga svenska
system — de samlade kraven pa rapportering behover tviartom minska. For
att de avsedda forenklingarna ska realiseras kravs en nara samordning
mellan kommissionen, medlemsstaterna och de aktorer som hanterar EU-
medel i Sverige.

Det ar vidare onskvirt att en prestationsbaserad genomférandemodell
utformas som ett incitamentssystem som premierar resultat, inte straffar
avvikelser. Att koppla utbetalningar till forutbestimda milstolpar kan
stiarka incitamenten for resultat, men innebar ocksa en 6kad finansiell risk
for regionala och lokala aktorer. Risken ar sarskilt pataglig i komplexa och
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innovativa projekt diar oférutsedda hiandelser kan orsaka forseningar och
darmed ekonomiska forluster. Detta kan i sin tur leda till att aktorer viljer
sdakrare, mindre innovativa projekt, nagot som direkt motverkar EU:s mal
om spetskompetens, fornyelse och innovation. For att undvika en sadan
utveckling kravs tydliga flexibilitetsmekanismer som gor det mojligt att
justera mal och tidplaner nar sakliga omstandigheter motiverar det, utan
att genomfoérandeorganisationer drabbas av sanktioner.

Region Stockholm ser dven behov av att regeringen siakerstiller en nationell
samordning av tekniska och organisatoriska losningar for datainsamling,
rapportering och kvalitetssikring. En gemensam nationell linje underléttar
regionernas arbete och bidrar till en mer likvirdig implementering i
Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut i enlighet med regiondirektorens tjainsteutlatande bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm. Eventuella
framtida krav pa systemutveckling, dataleveranser eller administrativa
anpassningar kan dock innebara vissa indirekta kostnader som bor
finansieras inom ramen for EU:s programmedel.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
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