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Regionstyrelsen

Skrivelse av Gabriel Kroon (SD) om associationsform
for Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms
lans sjukvardsomrade

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Arendet omfattar forslag till svar pa skrivelse fran Gabriel Kroon (SD) om
associationsform for Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Skrivelse av Gabriel Kroon (SD) anses besvarad med hanvisning till
vad som sigs i regiondirektorens tjansteutldtande.

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm har ett viktigt uppdrag att forse invinarna med hélso-
och sjukvéard i ratt tid och till god kvalitet. I arbetet att astadkomma detta ar
det viktigt att inte se organisationsformer som ett hinder, utan att forsoka
hitta de basta mojliga losningarna. Vissa verksamheter kan endast utforas
med regionen som huvudman, medan manga andra kan utféras av andra
genom upphandlingar eller valfrihetsmodeller. For patienternas och
invanarnas basta ar det angeldget att manga utférare kan bidra med sina
allra bésta idéer och formagor for att forbattra hilso- och sjukvéarden i
regionen.

Aven bland véra egna verksamheter finns, som framgar av skrivelsen, olika
organisationsformer. Inte heller har bor verksamheten lasas vid den ena
eller andra formen, utan se hur varden bast bedrivs for att ge storsta
mojliga patientnytta.

Som framgér av regiondirektorens tjansteutlatande finns fordelar och
nackdelar oavsett vilken organisationsform som viljs, men tydligt ar att ett
byte av organisationsform ar en omstiandlig och kostsam process. Till dess
tunga skal talar for att varden skulle bli battre eller effektivare genom ett
byte av organisationsform i endera riktningen, ar det basta for halso- och
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sjukvarden att ldta organisationsformen besta, men samtidigt vara
uppmaérksam pa hur man bast later respektive verksamhet utnyttja sina
fordelar.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande

Skrivelse av Gabriel Kroon (SD)

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Skrivelse av Gabriel Kroon (SD) om associationsform
for Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms
lans sjukvardsomrade

Arendebeskrivning

Arendet omfattar forslag till svar p& skrivelse fran Gabriel Kroon (SD) om
associationsform for Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Skrivelse av Gabriel Kroon (SD)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Skrivelse av Gabriel Kroon (SD) anses besvarad med hanvisning till
vad som ségs i regiondirektorens tjansteutlatande.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Gabriel Kroon (SD) har fragor om skillnader mellan aktiebolagsform och
namndform. Vilka 6verviganden gjordes for att vilja nimndform for
Karolinska Universitetssjukhuset och SLSO samt vilka ekonomiska
incitament finns for respektive form?

Saval Karolinska Universitetssjukhuset som Stockholms lans
sjukvardsomrade bildades 2004. Kommunallagen tillditer som huvudregel
att kommunal verksamhet drivs bade i naimndform och bolagsform. Ett
undantag ar dock for psykiatrisk tvingsvard som ar en form av
myndighetsutovning och bara far utféras i nimndform. Det finns bade stora
likheter och skillnader mellan att driva kommunal verksamhet i de olika
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formerna. Vad giller ekonomiska incitament kan det finnas bade for- och
nackdelar med bada formerna.

Regionledningskontoret anser att skrivelsen ska anses besvarad.

Bakgrund

Karolinska Universitetssjukhuset bildades den 1 januari 2004 genom att
davarande landstingsfullméktige den 25-26 november 2003 i budgetbeslut
for 2004 beslutade att de tva universitetssjukhusen Karolinska sjukhuset
och Huddinge Universitetssjukhus AB skulle liggas samman, LS 0304-
1498. Karolinska sjukhuset bedrevs i namndform och Huddinge sjukhus i
bolagsform. I valet mellan nimndform och bolagsform ansags
namndformen vara att foredra bland annat da den bast skulle tillgodose det
framtida universitetssjukhusets verksamhetsuppdrag med mindre basal
sjukvardsproduktion.

Stockholms ldns sjukvardsomréde inrattades fran och med den 1 april 2004
genom ett beslut av landstingsfullmaktige den 9 mars 2004, LS 0401-
0244. Landstingsstyrelsen hade den 16 december 2003 beslutat att Norra
lanets produktionsomréade, Stockholms produktionsomréade och Sédra
ldnets produktions skulle sammanldggas i en nimnd, LS 0311-2935. Sedan
2001 hade landstinget delat in den forvaltningsdrivna produktionen av
primarvard, geriatrik, psykiatri m.m. i dessa tre omraden och den nya
organisationen skulle leda till 6kad kostnadseffektivitet.

I en skrivelse daterad den 17 december 2019 konstaterar Gabriel Kroon
(SD) att Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade ar organiserat i namndform medan akutsjukhus som
Sodersjukhuset AB, Sodertilje Sjukhus AB m.fl. ar aktiebolag. Skrivelsen
syftar till att utrona skillnader mellan nimndform och aktiebolagsform och
foljande fragor stills. Vilka 6verviaganden forelag beslut att organisera
Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms ldns sjukvardsomrade i
namndform? Vilka ekonomiska incitament, om nagra existerar for att
organisera Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade i aktiebolagsform respektive nimndform?

Overvéiganden

Enligt kommunallagen (2017:725) kan kommunal verksamhet bedrivas i
savil forvaltningsform under en ndmnd t.ex. som Karolinska
Universitetssjukhuset och Stockholms ldns sjukvardsomrade som i
bolagsform t.ex. Sodersjukhuset AB, Sodertélje Sjukhus AB och Danderyds
Sjukhus AB.
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Kommunallagen foreskriver att fullmaktige far besluta att lamna 6ver
skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person som t.ex. ett
aktiebolag. Om skotseln av angelagenheten innefattar myndighetsutovning,
far den lamnas 6ver endast om det finns stod for det i lag. Stockholms lans
sjukvardsomrade har sedan bildandet bl.a. producerat psykiatrisk vard
inklusive psykiatrisk tvAngsvard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard
(1991:1128), LPT”, samt lagen om rattspsykiatrisk vard (1991:1129), "LRV”.
Da sadan tvangsvard innefattar myndighetsutévning ar det enligt
kommunallagen inte mgjligt att utfora sddan vard utan sarskilt stod harfor i
lag och ddarmed ar det inte mojligt att bedriva den verksamheten i
bolagsform.

I kommunallagen stadgas vidare att om en region lamnar 6ver skotseln av
en kommunal angelidgenhet till ett av regionen heldgt bolag, ska
fullméktige se till att kontrollen 6ver bolagen sikerstills bl.a. genom att se
till att det faststdllda kommunala andamaélet och de kommunala
befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i
bolagsordningen, utse samtliga styrelseledamoter, se till att det anges i
bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas, utse minst en lekmannarevisor, och se till att bolaget ger
allminheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas over till
privata utforare. Dessutom har regionstyrelsen en uppsiktsplikt 6ver
regionigda bolag.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos
myndigheter i tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos bl.a.

regionagda aktiebolag. Regiondgda bolag jamstalls darfor med
forvaltningsdriven verksamhet vad giller offentlighetsprincipen och
meddelarfrihet.

Aven vad giller upphandlingsrittsliga regler enligt lagen om offentlig
upphandling (2016:1145) giller i huvudsak samma regler for de bolag som
ags av regioner som géller for namnder.

Ovan har redogjorts for likheter mellan verksamheter som bedrivs i
namndform och i bolagsform men det finns sjalvfallet aven skillnader.

Namnder styrs av reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder,
LS 2018-0731 som beslutas av regionfullmaktige. For regionigda bolag
géller forutom vissa delar av kommunallagen dven aktiebolagslagen
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(2005:551) som bl.a. foreskriver en viss organisationsform med
bolagstamma, styrelse och i vissa fall verkstillande direktor. Dessutom ska
vissa uppgifter och handlingar registreras vid Bolagsverket. Bolagen styrs
bl.a. av sina respektive bolagsordningar samt dgardirektiv som beslutas av
regionfullmaktige.

De aktuella verksamheterna bedrivs i nuldget i nimndform, vilket innebar
att verksamheterna inte ar inkomstskattepliktiga och att de har ratt till
avdrag for eller aterbetalning av den ingdende mervirdesskatt som beloper
pa verksamheterna.

I det fall verksamheterna skulle ombildas och istillet bedrivas i
aktiebolagsform pa samma satt som géller for Danderyds Sjukhus AB,
Sodertilje Sjukhus AB, Sodersjukhuset AB och S:t Eriks Ogonsjukhus AB
kommer verksamheterna att bli inkomstskattepliktiga. Eventuella
skattemassiga overskott i verksamheterna kommer dock sannolikt inte att
bli foremal for beskattning eftersom det antas att eventuella tillkommande
aktiebolag kommer att inga i LISAB-koncernen dér det finns betydande
ackumulerade skattemassiga underskottsavdrag att utnyttja mellan
koncernforetagen, men om dessa underskottsavdrag skulle forbrukas
kommer 6verskott inom verksamheterna att beskattas.

Utifran nuvarande verksamhetsforutsiattningar och lagstiftningar avseende
mervardesskatt bor en ombildning av verksamheterna till aktiebolag, sett
utifran ett mervardesskatteperspektiv, inte medfora negativa ekonomiska
konsekvenser for koncernen Region Stockholm. Det uppkommer dock
negativa ekonomiska konsekvenser inom respektive verksamhet eftersom
det uppstar avdragsforbud fér den ingdende mervardesskatt i och med att
sjukvard ar undantagen fran mervardesskatteplikt. Detta medfor att
ingdende mervirdesskatt normalt blir en kostnad i verksamheten. Aven
ritten till terbetalning av ingdende merviardesskatt enligt lagen om
ersittning for viss merviardesskatt for kommuner forfaller i samband med
en eventuell ombildning fran ndmnd till aktiebolag. Detta giller for Region
Stockholms nuvarande sjukvardsverksamheter som bedrivs i
aktiebolagsform. Statsbidrag i form av sa kallad schablonersittning
kompenserar Region Stockholm for att motverka de negativa
momseffekterna. Tillkommande momskostnadseffekter inom koncernen
Region Stockholm kan dock uppkomma om andelen ej avdragsgill ingdende
mervardesskatt 6kar hos de eventuellt ombildade verksamheterna, vilket
kan fa till f6]jd att schablonersattningen blir ldgre dn den faktiskt ej
avdragsgilla ingdende mervardesskatten.
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Sammantaget kan det finnas saval for- som nackdelar med att bedriva
verksamhet i nimnd- respektive bolagsform och vad som anses vara fordel
eller nackdel kan till stor del bero péa vilket perspektiv som viljs. I
sammanhanget bor det uppmarksammas att ett byte av verksamhetsform
frdn namndform till aktiebolagsform inom LISAB-koncernen eller det
motsatta, dvs ett aterforande av LISAB:s aktiebolag till nimndform, ar en
kostsam process som behover ha ett tydligt syfte givet de insatser som da
skulle kravas.

Ekonomiska konsekvenser

Som framgétt ovan skulle ett byte fran namnd- eller forvaltningsform till
bolagsform fa ekonomiska konsekvenser vid bytet och dven darefter. Ett
sadant byte skulle krdva en mer omfattande forstudie. For narvarande finns
inte uppdrag eller beslutad finansiering fér en sddan forstudie.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Stefan Schildt
Stabschef

Beslutsexpediering:
Akt
Regionledningskontorets juridiska avdelning

Godkédnd av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-01-29
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Skrivelse om associationsform for KS och SLSO

Karolinska Sjukhuset och Stockholms Lins Sjukvardsomrade ar for
niarvarande organiserade i namndform i jamforelse med véara akutsjukhus
som Sodersjukhuset, Sodertélje med flera som juridiskt organiseras genom
en aktiebolagsform.

Det finns olika anledningar till varfor den ena associationsformen har valts

framfor den andra, denna skrivelse syftar till att utrona vilka skillnaderna ar
mellan aktiebolagsform och namndform.

Med anledning av ovanstaende staller vi foljande fragor:

1. Vilka overvagande foreldg beslutet att organisera SLSO och KS i
namndform?

2. Vilka ekonomiska, incitament, om négra, existerar for att organisera
KS och SLSO i aktiebolagsform respektive nimndform?

Gabriel Kroon
SD
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