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Regionfullmaktige
Arende 7

Sarskilt uttalande med anledning av dterremittering Inriktning
och avtalsmodell for Sjukhusavtal 2024 (RS 2023-0065)

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna deltar inte i beslutet.

Pa regionfullméktiges sammantrade den 12 september
minoritetsaterremitterades beslutet angdende inriktning och avtalsmodell
for sjukhusavtalen. Yrkandet kom fran Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna da vi tre partier uttryckt oro 6ver avtalens utformning
utifran ett antal parametrar, synpunkter och farhdgor som framforts av
flera remissinstanser.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna kan konstatera att ingen
vidare kontakt har tagits fran vansterstyret med anledning av
minoritetsaterremissen, ej heller har ndgot som helst initiativ tagits for att
svara pa de fragor och den av oss begiarda konsekvensanalys som l4g till
grund for dterremitteringen innan drendena offentliggjorts infor
Regionstyrelsens sammantrade den 17 oktober. Samma drende behandlas
pa Regionfullmiktige den 7 november 2023.

Som motivering lyfter vansterstyret i sin politiska kappa tillsammans med
regionledningskontoret fram uppdrag i budget 2023 angdende “en ny
riktning for Region Stockholm som anger mer jamlik vard efter behov med
en god arbetsmiljo for vardpersonalen och for styrningen av halso- och
sjukvarden”. Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna vill
understryka vikten av konsekvensanalyser for patienter, personal och
skattebetalare fore beslut. Fullmaktiges uppdrag foregicks inte av niagra
sddana, och dven i detta drende saknas gedigna analyser av vad beslut i
enlighet med tjansteutlatandet bedoms ha for effekter for dessa grupper.

Styrningen i regionen av hela hilso- och sjukvarden gar mot negativa
effekter i flera avseenden. Antalet vardplatser har sjunkit, inte 6kat, det
senaste aret. I delarsbokslutet for 2023 kan ocksa konstateras att
operations- och behandlingskoerna till akutsjukhusen fram till augusti
2023 hade 6kat med nistan 2000 personer jamfort med samma period
foregdende ar 2022. Det ar en konsekvens framst av vansterstyrets forda
politik. Samtidigt har andelen kopt vard utanfor akutsjukhusen, inte minst
inom de kirurgiska vardvalen, av just ovan nimnda anledning 6kat. Det ar
vart att pAminna om den underskottsbudget som vinsterstyret i Region
Stockholm lagt fram for bade 2023 och 2024. Vi ser med oro pa att drendet
riskerar leda till annu ldngre vardkoer och hogre kostnader, men den
styrande ledningen forefaller vilja sopa alla risk- och
konsekvensbedomningar under mattan.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna konstaterar en ovilja att
lyssna in de farhdgor som manga med oss lyft vad giller langre vantetider
och okade vardkoer pa akutsjukhusen. Innehallet i saval foredragande
regionradets skrivelse som tjansteutldatande daterat 23-09-25 (RS 2023-
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0065) ar i princip identiskt med tidigare version som aterremitterades i
regionfullmiktige. Men anledning av detta deltar vi inte i beslutet och
kvarstar vid tidigare stallningstagande att avtalen behover revideras i
enlighet med nedanstaende.

Hog kvalitet och god tillginglighet utan koer

Patienter i Region Stockholm ska tillforsdkras en hilso- och sjukvard av hog
kvalitet och god tillganglighet utan koer. Akutsjukhusens avtals- och
ersiattningsmodell ska bidra till att uppna dessa mal.

Det dr avgorande for tillgdnglighet och hog kvalitet i varden att hela
vardkedjan ar vil fungerande och att varje del i vardsystemet fullgor sitt
uppdrag och samarbetar runt patienter for att sikerstilla en god vard.
Denna utgangspunkt i hilso- och sjukvardsnamndens forslag till
inriktning for avtalen med akutsjukhusen instammer vi i.

Forslaget till inriktning och avtalsmodell for nya avtal med akutsjukhus i
egen regi fran och med &r 2024 har dock stora brister och behover justeras
och omarbetas, for att uppna mélen. Det ar 4ven uppenbart att den
politiska ledningens ambition att 1agga ner fristdende vard som kommer
leda till att fler patienter an tidigare behover soka sig till akutsjukhusen inte
har beaktats tillrackligt i drendet. Om akutsjukhusen forviantas bedriva
betydligt mer vard och ta emot betydligt fler patienter an tidigare, ar det
orealistiskt att tro att det kan ske gratis, utan kommer kridva nya och
ombyggda lokaler, utokad teknisk utrustning och fler anstillda. Sannolikt
kommer kostnaderna for detta att bli hogre dn den besparing som
redovisats.

Stabila och langsiktiga villkor

Dar regionledningskontoret skriver om att avtalet ska mojliggora flexibilitet
och ge utrymme for forandringar, oroar vi oss for att det kan bli ryckiga
planeringsforutsattningar och godtycke. Akutsjukhusen behover stabila och
langsiktiga villkor for sina uppdrag, som stimulerar god tillganglighet och
hog kvalitet utan koer i den elektiva varden och korta vantetider i den akuta
varden. En forutsittning ar att ersittningen mojliggor en god
kompetensforsorjning. Det dr av sarskild vikt att avtalen tar ansvar for
regionens utbildningsuppdrag inom véarden, inte minst dir regionen har
ensamt ansvar.

Dagens akutsjukhusavtal tradde i kraft 2020, men kom knappt att borja
gilla, eftersom den globala pandemin med covid-19 férandrade
forutsiattningarna totalt. Akutsjukhusen har under denna period fram till
hosten 2021 i stillet haft helt anslagsfinansierad fast ersattning. Under
2023 har den politiska ledningen dessutom valt att lata akutsjukhusen
behélla den avtalade ersittningen, 4ven om akutsjukhus inte utfor vard i
overenskommen omfattning.

I efterdyningarna av pandemin har stora resurser avsatts i extra tillskott till
akutsjukhusen for att genomfora vard som skjutits upp under
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pandemin. Mot den bakgrunden har inte de senaste sjukhusavtalen prévats
som avsett, da de under ldnga perioder inte tillampats eller dar sarskilda
uppdrag och ersittning utover avtalen har gallt.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anser sammantaget att
det vore oklokt att radikalt 4ndra inriktning pa avtalens utformning,
struktur och ersittningsmodell fran vad som gillt under foregidende
avtalsperiod.

HoOg andel fast ersiittning skapar koer

Erfarenheter 6ver tid visar att nar sjukhusavtal utformas med hog andel fast
ersiattning har det lett till att vardproduktion och tillginglighet paverkats
negativt och vardkéerna okat, inte minst under tiden med de sa kallade
omstéllningsavtalen. Det behovs en viss andel fast ersattning for att
mojliggora akutsjukhusens akuta uppdrag. Det ar positivt att vansterstyret i
vart fall pa papper skriver att de vill 6ka kontinuitet och tillganglighet, men
nuvarande foreslag om 70 procent fast ersattning, ar langt hogre an den
andel som utgors av det akuta uppdraget. Det kommer leda till att farre
patienter far vard- och behandling i tid.

I drendet foreslas samma avtal for samtliga sjukhus, 4&ven om uppdragen
tydligt skiljer sig at. Vi menar att det i dialog med akutsjukhusen bor provas
att dels ha olika ersiattningsmodeller for sjukhusens elektiva respektive
akutuppdrag, dels ha olika avtal for hogspecialiserad vard

respektive 6vrig specialistvard. Givet att varje sjukhus omfattas av ett eget
avtal som reglerar dess verksamhet torde avtalen utformas med
sjukhusspecifika andelar av fast ersittning, baserat pa respektive
akutsjukhus andel av det akuta varduppdraget.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anser vidare att avtalen
maste innehélla tydliga incitament till att traffa, behandla och varda
patienter med god kvalitet och tillganglighet. Det ar en forutsattning for
tidig upptackt, diagnostisering och behandling och darmed for att radda liv
och minska lidande. Lardomar fran det extra tillskott som skjutits till under
2021 och 2022 for att oka tillgingligheten och na korta vardkoer, dar
ersattningen riktats mot produktion, ar att dessa har haft effekt.

Avtal for framtiden med minst 200 nya vardplatser

Avtalen behover vidare ta hojd for att Region Stockholm ska 6ppna fler
vardplatser for att na det langsiktiga méalet om minst 200 fler vardplatser.
Detta behovs for att forbattra vardflodena pa akutmottagningarna, och
darmed minska patienternas vantetid, uppna fiarre 6verbeldggningar samt
forbattra medarbetarnas arbetsmiljo.

Hilso- och sjukvardsnamnden bor analysera och ldra av hur Karolinska
Universitetssjukhuset arbetat systematiskt med att uppna kofrihet. Dessa
lardomar ska inarbetas i sjukhusavtalen. Sjukhusavtalen bor ta hojd for att
akutsjukhusen ska kunna behandla fler patienter nar vardbehov och koer
fortfarande finns.
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I underlaget till halso- och sjukvardsndmnden infor kommande beslut om
villkor och avtalsmodell méaste fler alternativa avtalsmodeller presenteras
och analyseras, sarskilt vad giller fordelningen mellan produktions,
anslags- och mélrelaterad ersattning, bade ur ekonomiskt och
patientperspektiv. Vidare maste beslutsfattare fa tydliga underlag som visar
effekterna for akutsjukhusen av foreslagna avtal samt analys av paverkan pa
vardfléden, patienter och medarbetare.

Under flera ar har de regionidgda sjukhusen haft sa kallade sidoavtal. Dessa
har dock inte varit arliga, det har endast 1ikemedelsavtalen varit, till och
med 2023. Men om dessa sidoavtal enligt halso- och sjukvardsnamndens
forslag inkorporeras i akutsjukhusens huvudavtal, ir det av sarskild vikt att
fokusera extra pa uppfoljning av de omraden som tidigare reglerats i
sidoavtalen. Detta for att sikerstilla att eventuella brister i vardleveransen
inte kan doljas inom ramen for de ordinarie avtalen.

Stimulera utbildning och forskning

Akutsjukhusen ska dven ges forutsattningar att bedriva forskning och
utbildning i varldsklass och infora saval nya behandlingsmetoder, ny
medicinteknik och nya lakemedel.

Stravan efter att stindigt na forbattringar i méanniskors héilsa, att na
forbattrade behandlingsmetoder, f& fram nya och battre likemedel for att
bota och lindra maste fortsétta att utgora en grundbult for Region
Stockholms hela vardsystem. Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna anser att sjukhusavtalen méste vara tydliga om detta och att
den maélrelaterade ersiattningen bor nyttjas for att stimulera forskning och
innovation.

Halsoekonomiska utvarderingar stiarker professionens maojligheter att
kunna prioritera mellan saval behandlingar som forebyggande insatser,
som ger mesta mojliga hilsa till befolkningen, givet tillgangliga resurser.
Genom att folja patienternas vardutfall utifrdn de insatser som givits, far vi
ut mer av varje skattekrona. Forskning pa hilsoekonomi bor darfor utgora
en del av ersiattningsmodellen, exempelvis i form av procentuell
malrelaterad ersattning

I forslaget aterfinns dven en malrelaterad ersiattning pa en halv procent for
miljomal. En malrelaterad ersdttning som &r sa liten riskerar att
bortprioriteras. Darfor forordar vi att Region Stockholms hogt stéllda
miljomal ska vara sa kallade skallkrav i sjukhusavtalen.

Vinsterns flodvag av utredningar och nya uppdrag hotar varden
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna ser med oro pa alla nya
utredningar och uppdrag fran det nya véansterstyret som nu tynger ner
akutsjukhusen med 6kade arbetsuppgifter och administration.



J& Region Stockholm 2 (2)

Moderaterna SARSKILT UTTALANDE
Kristdemokraterna 2023-11-07 RS 2023-0065
Liberalerna

Akutsjukhusen, som redan har svért att genomfora sina varduppdrag enligt
avtal, ska nu fa ytterligare uppdrag. Det hianvisas till omstillning av vardval,
dar det forefaller som en stor andel vard ska tryckas till akutsjukhusen.

Vidare vill vansterstyret 6ka belastningen pa akutsjukhusen genom att
flytta dagens i stora delar vilfungerande 6ppna specialiserade vard till
akutsjukhusen. Aven vénsterstyrets paborjade nedmontering av
narakuterna kommer att 6ka trycket pa akutsjukhusens redan hart
belastade akutmottagningar.

Sammantaget riskerar detta att leda till langre vantetider for patienterna,
forsamrad arbetsmiljo for sjukhusens anstillda och hégre kostnader for
skattebetalarna.

Gor inte varden simre och dyrare

Vard maste alltid ges pa den effektivaste omhandertagandenivan,
exempelvis ska vard som kan ges av husldkare eller narakuter inte tvingas
till sjukhusens redan fulla akutmottagningar. Nar vansterstyrets
avvecklingsplan for vardval trader i kraft, Amnar de flytta hundratusentals
oppenvardsbesok och behandlingar till akutsjukhusen, dar dessa riskerar fa
en lagre prioritet och kostillas. Kéerna blir 1angre och arbetsmiljon samre.
Detta minskar livskvalitén for patienterna och gor ocksé att de riskerar att
bli sjukare.

Om vardproduktion utéver akutsjukhusens respektive avtal ersitts till 100
procent, finns incitament for akutsjukhusen att ta emot volymer av enklare
patienter, som borde behandlas hos huslidkare eller inom 6ppenvéarden
utanfor sjukhusen, for att generera mer intdkter. Detta kan ocksa ge upphov
till incitament att genomfora fler besok, men inte mera vard. Detta tranger
undan vard for svart sjuka patienter, men blir ocksa visentligt mycket
dyrare dn om patienten hade fatt vard pa ratt niva. Detta bor sarskilt tas i
beaktande givet det stora underskott som Region Stockholm bedomer for
varden 2024.

Fler politiker och fiarre likare forbattrar inte sjukvarden

En nyligen tillsatt parlamentarisk utredning, med mycket snav tidplan, har
till uppgift att ta fram en ny styrmodell for den egenagda vardproduktionen.
Vinsterstyrets mal ar tydligt: Den politiska styrningen ska 6ka och
professionens inflytande minska. Fler politiker och farre lakare och annan
vardpersonal som styr sjukvarden forbattrar inte sjukvarden. Mot den
bakgrunden ar det svart att i forvag analysera vad avtalens funktion ska
vara med en ny styrmodell.

Vi anser fortfarande, i enlighet med vad som héar framforts, att det behéver
genomforas konsekvensanalyser for savil patienter som skattebetalarna
och medarbetare av olika alternativa inriktningar av kommande
sjukhusavtal. I drendet saknas sddana analyser, vilket utgor nodvandiga
underlag for valinformerade politiska beslut.
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Vi menar bland annat att det fordras en genomgripande analys av
effekterna av de utokade arbetsuppgifter som ska alaggas akutsjukhusen.
Om sjukhusen ska ta 6ver vard, som i dag utfors utanfor sjukhusen, maste
det ske utan att de nya varduppgifterna tranger ut annan vard
akutsjukhusen redan i dag bedriver och utan kostnadsékningar.

Om det finns ledig kapacitet pa akutsjukhusen bor den framst anviandas till
att korta vardkoer och minska viantetiderna pa lanets akutmottagningar.

2 (2)

RS 2023-0065



