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Yttrande over delbetinkandet Pensionirers och for-
troendevaldas ersittningsritt i arbetsloshetsforsik-
ringen (SOU 2013:64)

Foredragande landstingsrad: Anna Starbrink
Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns
landsting att yttra sig 6ver delbetdnkandet Pensionérers och fortroendeval-
das ersattningsritt i arbetsloshetsforsikringen (SOU 2013:64).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver delbetankandet
Pensionérers och fortroendevaldas ersattningsritt i arbetsloshetsforsak-
ringen (SOU 2013:64) i enlighet med landstingsdirektorens tjansteutlé-
tande.

Landstingsradsberedningens motivering

I det aktuella betdnkandet konstateras att det nuvarande regelverket i ar-
betsloshetsforsdkringen leder till flera svérigheter vid samordning av pens-
ion och arbetsloshetsersitining. Ett exempel ar att den som tagit ut pension
men senare aterkallat den for att &tergé i forvarvsarbete kunnat fa en simre
ersittning vid eventuell arbetsloshet jamfort med innan pensionen togs ut. I
beténkandet f6reslés regelforandringar som gor det mer forménligt for den
som borjat ta ut pension att aterga i arbete.

Regelverket blir mer flexibelt och generost, vilket stéller hogre krav pa kon-
troll inom ramen f6r arbetsléshetsférsikringen. De nya regler som véntas i
arbetsloshetsforsdkringen, med bland annat krav pé aktivt arbetssokande,
anses dock tillrackliga f6r att motverka ett eventuellt 6verutnyttjande.
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Betdnkandet foreslar dven fortydliganden i reglerna kring fortroendevaldas
ratt till arbetsloshetsersattning, med syfte att sikerstilla att ett fortroende-
uppdrag inte paverkar den enskildes situation vid arbetsloshet. Forslaget
innebar att den tid ndgon varit tjanstledig pa grund av ett fortroendeupp-
drag ska raknas som tid med férvarvsarbete nar eventuell arbetsloshetser-
sattning ska faststillas.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektérens tjansteutldtande den 6 februari 2014
Sammanfattning av delbetdnkandet Pensionérers och fértroendevaldas
ersattningsratt i arbetsloshetsforsikringen (SOU 2013:64)
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Yttrande over delbetinkandet Pensionirers och
fortroendevaldas ersittningsratt i
arbetsloshetsforsikringen (SOU 2013:64)

Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns
landsting att yttra sig 6ver delbetdnkandet Pensionérers och
fortroendevaldas ersittningsritt i arbetsloshetsforsakringen (SOU

2013:64).
Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 februari 2014
Sammanfattning av delbetéinkandet Pensionirers och fortroendevaldas
ersattningsratt i arbetsléshetsforsikringen (SOU 2013:64)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver delbetankandet
Pensionarers och fortroendevaldas ersattningsratt i
arbetsloshetsforsidkringen (SOU 2013:64) i enlighet med
landstingsdirekt6rens tjansteutlatande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Betdnkandet innehaller tva forslag angaende dels pensionsreglerna i
forhallande till arbetsloshetsforsdkringen, dels fortroendevaldas stillning i
forhallande till samma forsékring. Det ena forslaget innebar att personer
som har gatt i pension kan aterkomma till arbetslivet och dven kunna fa
arbetsloshetsersittning. Det andra forslaget innebéar att den som utfor ett
fortroendeuppdrag dar det finns en lagstadgad ritt till ledighet fran
anstillning for att utfora uppdraget vare sig gynnas eller missgynnas i
arbetsloshetsforsdkringen.

Forvaltningen tillstyrker forslagen.
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Bakgrund

Pensionirers och fortroendevaldas erséttningsritt i
arbetslshetsforsikringen (SOU 2013:64) ir ett delbetdnkande av den
Parlamentariska Socialforsakringsutredningen. Kommitténs ursprungliga
uppdrag var enligt utredningsdirektiv som beslutades av regeringen den 29
april 2010 att se 6ver de allménna forsikringarna vid sjukdom och
arbetsloshet. I uppdraget rérande pensioner har legat att fortydliga och
forenkla reglerna samt att harmonisera dem med 6vrig lagstiftning pa
omrédet. I uppdraget rérande de fortroendevalda har ingtt att analysera
fortroendevaldas stéllning i arbetsloshetsforsikringen.

Overvdganden

Pension och arbetsloshetsersitining

Kommittén har konstaterat att det finns ett behov av att bittre anpassa
reglerna for samordning av pension och arbetsloshetsersittning i syfte att f&
ett mer flexibelt system vilket ocksd 4r en av grundtankarna i det allménna
pensionssystemet. Enligt nu géllande regelverk ska samordning av pension
och arbetsloshetsersittning alltid goras aven om den stkande har dterkallat
pensionsuttaget. Det betyder att om négon skulle &ngra ett uttag av pension
for att forvarvsarbeta far det inte genomslag i ritten till
arbetsloshetsersittning. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsikringen ar
densamma oavsett stoleken pa uttaget av lderspension. Ersittningsnivan
sinks alltid till 65 procent av tidigare inkomst, oavsett om den stkande tar
ut en del av sin premiepension eller om han eller hon tar ut hela pensionen.

Kommitténs forslag i betdnkandet innebér att ett dterkallat pensionsuttag
ska f4 genomslag dven i arbetsloshetsforsikringen och att en s6kande ska
kunna f4 full arbetsloshetserséttning. Vid samordning mellan pension och
arbetsloshetsersittning anknyter kommittén till en befintlig
samordningsregel som finns idag for andra fortlopande erséttningar i
anledning av arbetslGshet.

Forslaget underléttar for de som valt att ta ut pension att &tergd i arbete och
mojliggor for den enskilde att ddrigenom kunna f3 ett bittre utfall pa den
framtida pensionen. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Fortroendevaldas erséttningsratt i arbetsloshetsforsikringen

Forslaget bygger pa principen att en fértroendevald ska befinna sig i samma
situation som han eller hon hade gjort om den s6kande inte hade &tagit sig
ett fértroendeuppdrag.

Kommitténs forslag innebar att ett fortroendeuppdrag i sig inte berittigar
till arbetsloshetsersattning. Forslaget anknyter istillet till att det i lag finns
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en ratt till ledighet fran anstéllning f6r att den fortroendevalde ska kunna
fullgéra uppdraget. Tid som den sékande har varit tjinstledig eller avsttt
frén att arbeta i egen verksambhet, for att utféra ett fortroendeuppdrag som i
lag berattigar till ledighet ska rdknas som tid med férvirvsarbete vid
provning av ratt till arbetsloshetserséttning, Forslaget innehaller dven en
bestdmmelse om att tiden med fértroendeuppdrag ska vara
overhoppningsbar i forhéllande till arbetsloshetsforsikringen. Det giller i
de fall anstéllningen har upphort och fortroendeuppdraget har fortsatt.
Forslaget &r kopplat till en bakomliggande anstillning och forsikrar den
bakomliggande anstéllningen och fértroendeuppdraget paverkar inte den
enskildes situation vid arbetsloshet.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser for Stockholms lins landsting.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hiinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.
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Sammanfattning

Delbetinkandet innehsller foérslag i tvd frigor pd arbetslshets-
forsikringens omrade: dels reglerna f6r samordning av pension och
arbetsloshetsersittning, dels fortroendevaldas stillning i arbetslds-
hetsférsikringen.

Samordning av pension och arbetsloshetsersattning

Enligt kommittén finns det ett behov av att bittre anpassa reglerna
f6r samordning av pension och arbetslshetsersittning i syfte att
uppn den flexibilitet som 4r en av grundtankarna 1 det allminna
pensionssystemet. Det nuvarande regelverket i arbetsldshets-
forsikringen leder till flera svarigheter:

1. Samordning av pension och arbetsloshetsersittning ska goras
4ven om den sdkande har 3terkallat pensionsuttaget. Att 4ngra
ett pensionsuttag fir dirmed inte genomslag i arbetsldshets-
forsikringen.

2. Ersittningsnivin i arbetsldshetsforsikringen 4r densamma efter
samordning med pension oberoende av storleken pd uttaget av
8lderspension. Ersittningsnivin sinks alltid till 65 procent av
tidigare inkomst, oavsett om den stkande tar ut en del av sin
premiepension eller om han eller hon tar ut hela pensionen.

3. Pensionsreglerna i arbetsldshetsférsikringen dr komplicerade.
Reglerna for 2lderspension och tjinstepension ir olika och
reglerna f6r dlderspension bestir av flera led: férst sinks ersitt-
ningsnivin och frdn den nivdn gdrs ett pensionsavdrag mot-
svarande ett dagbelopp av &rspensionen.
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4. Arbetsldshetskassorna har inga méjligheter att kontrollera om
tjinstepension betalas ut. Trots att tjinstepension ska sam-
ordnas med arbetslshetsersittning har arbetsléshetskassorna
inte tillgdng till uppgift om huruvida tjinstepension utbetalas,
utan far lita helt pd den enskildes uppgifter.

Kommitténs férslag innebir att samordning av pension och arbets-
Isshetsersittning gors enligt en befintlig samordningsregel i
arbetsloshetsforsikringen, Enligt nuvarande bestimmelse fir dag-
penning limnas med hogst skillnaden mellan det hégsta belopp
som fir limnas enligt bestimmelserna i férsikringen och den
ersittning som sbkande fir fortldpande frin nigon annan in
arbetsloshetskassan med anledning av arbetsléshet. Att anvinda
denna bestimmelse dven for samordningen av pension innebir ett
enklare regelverk och att det blir littare f6r den enskilde att férutse
konsekvenserna av ett pensionsuttag i arbetsldshetsforsikringen.
Vidare innebir forslagen att ett dterkallat pensionsuttag fir genom-
slag dven i arbetsléshetsférsikringen s att den s6kande 1 stillet kan
uppbidra full arbetsloshetsersittning. Utdver detta foreslds en
bestdimmelse om att arbetsléshetskassorna ska 3 ta del av uppgift
om tjinstepension frén Skatteverket.

Forslagen innebir mer generdsa och flexibla regler jimfort med
dagens pensionsregler i arbetsléshetsforsikringen. Det innebir att
dkade krav p3 kontrollfunktionen inom arbetsloshetsforsikringen
for att sikerstilla att arbetsldshetsersittning inte utgdr till sékande
som inte ir aktivt arbetssékande. Reglerna rér dock en begrinsad
grupp. Dessutom kommer nya regler, bland annat om krav pi
aktivt arbetssékande, att inféras i arbetsloshetsforsikringen inom
kort. Kommittén anser att dessa nya regler ir tillrickliga f&r att
motverka ett eventuellt verutnyttjande.

Fértroendevaldas ratt till arbetsldshetsersattning

Ersittningsritten i arbetsldshetsforsikringen vilar ps utfért forvirvs-
arbete. Ett fértroendeuppdrag 4r inte detsamma som ett forvirvs-
arbete och kan dirfér inte grunda ritt till arbetsloshetsersittning. I
praxis har dock faststillts vissa omstindigheter under vilka for-
troendeuppdrag kan jimstillas med f8rvirvsarbete och berittiga till
arbetsldshetsersittning, Praxis i frigan ir emellertid inte entydig.
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Detta har lett till osikerhet i dagens tillimpning och oklarhet for
den enskilde vad giller ritten till ersittning.

Utgangspunkten for kommitténs forslag rorande fortroende-
valda 4r att fortroendeuppdrag, i motsats till dagens hantering, inte
kan jamstillas med férvirvsarbete och dirmed inte ge rite till arbets-
lsshetsersittning. Vissa fortroendeuppdrag har dock bedémts vara si
viktiga fér samhillets funktion att de i lag berittigar till ledighet
frin anstillning fér att den fortroendevalde ska kunna fullgora
uppdraget. Det ror sig bland annat om uppdrag som riksdags-
ledamot, fortroendevald i kommun eller landsting, fackligt for-
troendevald, skyddsombud och nimndeman. Kommittén anser att
enskilda som 3tar sig dessa fortroendeuppdrag bor skyddas dven 1
arbetsloshetsforsikringen. De foreslagna reglerna innebir att det dr
den sysselsittning som den fortroendevalde 4r ledig frin for att
fullgéra uppdraget som skyddas, inte fortroendeuppdraget i sig.
Syftet dr att sikerstilla att fortroendeuppdraget inte piverkar den
sokandes situation vid arbetsloshet. Den tid den stkande har varit
tjanstledig, eller avstitt frin att arbeta i egen verksamhet, for att
utfora fortroendeuppdrag som i lag berittigar till ledighet ska dir-
for riknas som tid med férvirvsarbete vid provning av ritt till
ersittning och vid faststillande av arbetsloshetsersittning. For-
slaget innehaller dven en bestimmelse om att tiden med fértroende-
uppdrag i vissa fall kan vara &verhoppningsbar vid prévning av ritt till
ersittning och vid faststillande av arbetsloshetsersittning. Det
giller i de fall anstillningen eller det egna féretaget upphdr men
fsrtroendeuppdraget fortlsper och den sékande dérfor inte ansdker
om arbetsloshetsersittning i samband med den ordinarie syssel-
sittningens upphérande. Aven i denna reglering iir utgingspunkten
att den sokande vid arbetsldshet ska befinna sig i samma situation
som han eller hon hade gjort om den sékande inte tagit sig
fortroendeuppdraget.

Ikrafttridandedatum och konsekvenser

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2015.

En 6vergripande beddmning 4r att de ekonomiska konsekvens-
erna, for samhillet som helhet, 4r av ringa omfattning, De som i
dagsliget berors av reglerna om pensioner och hanteringen av
fortroendevaldas ersittningsritt 4r totalt sett mycket fa. P4 sikt kan
dock reglerna rérande pensioner i arbetsldshetsforsikringen
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storre effekter i takt med att fler arbetar eller stir till arbets-
marknadens forfogande samtidigt som de fir pension under en
lingre petiod.
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