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Sammanfattning

Region Stockholm har fatt méjlighet att yttra sig 6ver samrédshandlingarna for Salems
kommuns Oversiktsplan Salems kommun 2060. Regionstyrelsen har remitterat drendet till
klimat- och regionutvecklingsndimnden for yttrande.

Oversiktsplanen visar hur Salem ska viixa och utvecklas fram till 2060.
Regionledningskontoret bedomer att forslaget till Gversiktsplan i stort stodjer
malsittningarna i den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050)
(LS 2015-0084) . Kommunen har pa ett bra satt beskrivit Salems roll i ett regionalt
perspektiv och lyfter de mellankommunala fragorna pa ett tydligt satt.
Regionledningskontoret ar ocksa positiv till att kommunen framhaéller vikten av samarbete i
processer som beror fragor av mellankommunal karaktir. Den foreslagna
bebyggelseutvecklingen ar i huvudsak i linje med RUFS 2050 och 6versiktsplanen inkluderar
stallningstaganden om att forlagga tat bebyggelse i kollektivirafiknara lagen.

Oversiktsplanen saknar dock strategier som visar hur bebyggelseutvecklingen mer konkret
ska frimja ett hallbart resande, bade i kollektivtrafiknara lagen och i omrédden som ligger
langre ifran den befintliga kollektivtrafiken. Vidare vill regionledningskontoret framhélla att
en fortsatt hog ambitionsniva for bostadsutvecklingen ar nodvandig for att det regionala
demografiska bostadsbehovet ska kunna motas. Regionledningskontoret foreslar vidare att
strategin for Bornsjokilen utvecklas for att lyfta vikten av att den sammanhingande
strukturen i gronkilen bibehalls och att kilens funktioner och kvaliteter bevaras.

Beslutsunderlag
1. Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande - Yttrande 6ver Samrad 6versiktsplan for
Salems kommun 2060

2. Oversiktsplan Salems kommun 2060

3. Kartor

4. Information om kartlager

5. Miljokonsekvensbeskrivning

6. Trafikanalys

7. Ekologisk landskapsanalys
Yrkanden

Ordforande Marta Martin-Granlund (C) yrkar bifall till utvecklingsdirektorens forslag till
beslut.

Beslut
Klimat- och regionutvecklingsndmnden beslutar foljande.

Utvecklingsdirektorens tjansteutldtande utgor klimat- och regionutvecklingsnamndens
yttrande till regionstyrelsen 6ver Samrad Oversiktsplan for Salems kommun 2060.

Sérskilt uttalande
2:e vice ordforande Peter Frej m.fl. (M) anmaler ett sarskilt uttalande fran Moderaterna.

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Klimat- och regionutvecklingsnamnden
Arende 13

Yttrande 6ver Samrad Oversiktsplan for Salems
kommun 2060

Vivill inleda med att tacka forvaltningen for deras arbete med framtagande
av foreliggande yttrande.

Bostadsforsorjningen ar en av de fraimsta utmaningarna for
Stockholmsregionen. Fler personer flyttar fran regionen an till densamma. I
april presenterade Stockholms handelskammare en undersokning som
konstaterade att drygt var femte person har funderat att flytta fran
Stockholms lan pé grund av den dysfunktionella bostadsmarknaden.

Darutover byggs inte den typ av bostiader i lanet som méanniskor faktiskt vill
bo i. Sju av tio stockholmare vill bo i smahus, men for majoriteten ar det
bara en drom. Under 2023 utgjorde smahus mindre &n 13 procent av
nybyggnationen. Nar efterfrdgan ar hog men utbudet lagt skjuter priset i
hojden och manniskor tvingas lamna lanet for att forverkliga sina
bostadsdrommar.

Séaledes kravs en blandning av typen bostader som byggs i lanet. I en
rapport fran lansstyrelsen som publicerades forra veckan konstaterades att
regeringen och kommunerna maste se till “nyttan av ett varierat
bostadsbestand som tar hansyn till de lokala behoven™.

Ansvaret for bostadsforsorjningen ar dock i huvudsak kommunernas.
Oversiktsplanerna ir en indikation fér hur de avser arbeta med detta under
kommande ar. Vi onskar i ssmmanhanget framhaélla att vi virnar det
kommunala sjalvbestimmandet och planmonopolet. Regionen ska inte
verka for att inskranka detta, trots att det finns ett behov av fler bostader i
regionen.

t https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---
stockholm/2024-06-13-dyra-nyproducerade-bostader-star-tomma---ett-slag-mot-
bostadsforsorjningen.html
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Klimat- och

regionutvecklingsnaimnden

Yttrande 6ver Samrad Oversiktsplan fér Salems
kommun 2060

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsndimnden beslutar foljande.

Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor klimat- och
regionutvecklingsnimndens yttrande till regionstyrelsen 6ver Samrad
Oversiktsplan for Salems kommun 2060.

Sammanfattning

Region Stockholm har fatt mojlighet att yttra sig 6ver samradshandlingarna
for Salems kommuns Oversiktsplan Salems kommun 2060.
Regionstyrelsen har remitterat drendet till klimat- och
regionutvecklingsnamnden for yttrande.

Oversiktsplanen visar hur Salem ska viixa och utvecklas fram till 2060.
Regionledningskontoret bedomer att forslaget till 6versiktsplan i stort
stodjer malsattningarna i den Regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084) . Kommunen har pé ett
bra satt beskrivit Salems roll i ett regionalt perspektiv och lyfter de
mellankommunala fragorna pé ett tydligt sitt. Regionledningskontoret ar
ocksa positiv till att kommunen framhaéller vikten av samarbete i processer
som beror fragor av mellankommunal karaktir. Den foreslagna bebyggelse-
utvecklingen ar i huvudsak i linje med RUFS 2050 och 6versiktsplanen
inkluderar stiallningstaganden om att forlagga tit bebyggelse i
kollektivtrafiknira lagen.

Oversiktsplanen saknar dock strategier som visar hur
bebyggelseutvecklingen mer konkret ska framja ett héllbart resande, bade i
kollektivtrafiknara lagen och i omraden som ligger langre ifran den
befintliga kollektivtrafiken. Vidare vill regionledningskontoret framhélla att
en fortsatt hog ambitionsniva for bostadsutvecklingen ar nédvandig for att
det regionala demografiska bostadsbehovet ska kunna motas.
Regionledningskontoret foreslar vidare att strategin for Bornsjokilen
utvecklas for att lyfta vikten av att den sammanhéngande strukturen i
gronkilen bibehélls och att kilens funktioner och kvaliteter bevaras.
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Bakgrund

Salems kommun har remitterat samradshandlingar for Oversiktsplan
Salems kommun 2060 till Region Stockholm. Regionstyrelsen har
remitterat arendet till klimat- och regionutvecklingsnamnden for yttrande.

Oversiktsplanen visar hur Salem ska viixa och utvecklas fram till 2060.
Oversiktsplanen innehéller en beskrivning av kommunen i ett regionalt
perspektiv och kommunens roll i regionen lyfts d&ven i kommunens vision
som oversiktsplanen har utgatt ifrén; “Salems kommun dr en levande och
trygg plats som aktivt bidrar till utvecklingen i Stockholmsregionen. ...”

Oversiktsplanen ir strukturerad utifran ett antal teman, som exempelvis
”Bostader och bebyggelse”, ”Gron- och blastruktur och jordbruksmark” och
“Kollektivtrafik och infrastruktur”. For varje tema finns en malbild for
2060, beskrivning av de behov och utvecklingsmojligheter som kommunen
bedomer finns, samt ett antal strategier som ska ge styrning i kommunens

fortsatta arbete.

Kommunens bebyggelse ar starkt koncentrerad till kommunens sydligaste
del, soder om motorviagen i kommundelarna Salem och Ronninge. Det
beror pé att vattenskyddsomrédena for Bornsjon och Milaren tacker 6vriga
delar av kommunen vilket innebar restriktioner for bebyggelseutveckling.
De norra delarna av kommunen ingar ocksa i Bornsjokilen och utgor pa sa
satt en viktig del av den regionala gronstrukturen. Kommunen har valt att
framfor allt planera for nya bostader och forslaget till 6versiktsplan
inkluderar darfor inte nagra nya omraden for verksamheter eller kontor.

Klimat- och regionutvecklingsnamndens yttrande
Regionledningskontoret ar positiv till kommunens forslag till ny
oversiktsplan. Det ar ett val genomarbetat forslag som till stor del gar i linje
med och stodjer malsiattningarna i den regionala utvecklingsplanen, RUFS
2050. For att starka 6versiktsplanens inriktning mot en héllbar utveckling
anser regionledningskontoret att 6versiktsplanen bor kompletteras for att
ge en tydligare viagledning kring hur en hallbar utveckling ska prioriteras
och genomforas.

Mellankommunala fragor och det regionala perspektivet

Kommunen har pa ett bra sitt beskrivit Salems roll i ett regionalt
perspektiv. De goda pendlingsmdgjligheterna lyfts fram, liksom kommunens
ldge mellan tva regionala stadskdrnor som ger goda utbildnings- och
arbetsmojligheter. Aven tillgdngen till natur- och friluftsliv lyfts upp, samt
att stora delar av Salem berors av vattenskyddsomradet for Bornsjon som
utgor en viktig reservvattentikt for Stockholmregionen. Kommunens roll i
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Stockholmsregionen lyfts &ven i kommunens vision som 6versiktsplanen
har utgétt ifran. "Salems kommun dr en levande och trygg plats som aktivt
bidrar till utvecklingen i Stockholmsregionen. ...”

Oversiktsplanen inneh&ller ett avsnitt dir kommunen har identifierat de
mellankommunala fragor som beror Salems kommun och betydelsen av
dessa beskrivs dven kortfattat. Regionledningskontoret ar positiv till att de
mellankommunala fragorna adresseras pa ett tydligt sitt och att
kommunen framhaller vikten av samarbete med angransande kommuner,
regionala aktorer och statliga myndigheter i processer som beror fragor av
mellankommunal karaktar. For att underlitta lasningen av planen foreslar
regionledningskontoret att stillningstaganden kring fortsatt arbete med de
mellankommunala fragorna dven redovisas under respektive sakomréade. Pa
sa satt kan alla relevanta stiallningstaganden kring exempelvis gronstruktur
samlas pa ett stille.

Bebyggelsestruktur och bebyggelseutveckling

Bebyggelseutvecklingen ska enligt forslaget till oversiktsplan framst ske i
kommunens sédra delar. De utpekade utvecklings- och
utredningsomradena ligger i huvudsak inom den regionala
bebyggelsestrukturen och 6versiktsplanen inkluderar en viljeriktning att
flerbostadshus ska planeras nara kollektivtrafik medan radhus och villor
ska planeras lingre bort frin de mest centrala platserna. Oversiktsplanen
saknar dock strategier som visar hur bebyggelseutvecklingen mer konkret
ska frimja ett hallbart resande i de omraden som ligger ldngre ifran den
befintliga kollektivtrafiken.

Regionledningskontoret anser att 6versiktsplanen med fordel kan
kompletteras med vigledning kring aspekter som har betydelse for att
skapa forutsattningar for kollektivtrafikforsorjningen. Det kan exempelvis
gilla resandeunderlag och utformning av gaturummet for att sikerstilla
framkomlighet for kollektivtrafiken. Regionledningskontoret vill &ven lyfta
vikten av en tidig dialog med Region Stockholms trafikforvaltning for att
sdkerstilla kollektivtrafikforsorjning pa ett bra och kostnadseffektivt satt.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen ar i stort i linje med den regionala
utvecklingsplanen. Ett utvecklingsomrade med beteckningarna Gréstena,
Sjoudden och Mardnis har pekats ut i kommunens vistra del 1ings med
Danviken och strax norr om jarnvigen. Har avser kommunen att utreda
mojligheten att bygga ut kommunalt vatten och avlopp och forutséttningar
for kompletterande bebyggelse. Omradet har langre till kommunal service
och kollektivtrafik 4n 6vriga omraden som identifierats for
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bebyggelseutveckling och gang- och cykelvignatet ar inte utbyggt.
Regionledningskontoret anser att bebyggelseutveckling i forsta hand bor
prioriteras till andra utvecklings- och utredningsomréden som har béttre
tillganglighet. Om kommunen valjer att ga vidare med att utreda
forutsattningarna for exploatering i det har omradet ar det viktigt att i ett
tidigt skede klargora vilka majligheter det finns att tillskapa
kollektivtrafikforsorjning i omradet.

Regionledningskontoret foreslar att mark- och vattenanvandningskartan
kompletteras med namn péa de utpekade utvecklings- och
utredningsomradena for att skapa en tydligare koppling mellan
beskrivningen av bebyggelseutvecklingen och lokaliseringen av de utpekade
omradena.

Bostadsforsorjning

Kommunen planerar for 19 700 invanare till ar 2035 (i mitten av 2023
uppgick befolkningen till drygt 17 500). Nya bostader ska enligt
oversiktsplanen bidra till ett varierat utbud av boendeformer. Kommunen
lyfter i 6versiktsplanen att bostadsforsorjningen kraver samverkan Gver
kommungranserna, framfor allt med Botkyrka och Sédertilje kommuner.
Regionledningskontoret ar positiv till att ett varierat utbud av
boendeformer ska efterstravas och att vikten av mellankommunal
samverkan i arbetet med bostadsforsorjning lyfts fram.

Det framgar inte av 6versiktsplanen hur manga bostdder kommunen avser
att skapa planberedskap for. I RUFS 2050 har kommunen tilldelats ett
arligt tillskott pa nya bostiader pa mellan 300 och 450 fram till 2030. I
arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen har en analys av det
demografiskt drivna bostadsbehovet tagits fram. Analysen visar pa ett lagre
bostadsbehov dn vad som redovisades i RUFS 2050. Analysen inkluderar en
kommunfordelning av behovet av nya bostader och for Salem anges 50-100
nya bostader per ar fram till 2060. De demografiskt beraknade behoven
utgor ett analysunderlag som syftar till att synliggora langsiktiga regionala
utmaningar och behov. Regionledningskontoret vill understryka att de
siffror som anges for respektive kommun inte ar att betrakta som mal for
kommunernas bostadstillskott.

Regionledningskontoret vill framhalla vikten av en fortsatt hog
ambitionsniva for bostadsutvecklingen for att det regionala demografiska
bostadsbehovet ska kunna métas och ser giarna att kommunen efterstréavar
att bidra till det regionala tillskottet av bostéader i sa hog utstrackning som
mojligt utifran de forutsattningar som finns i kommunen.
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Transportinfrastruktur

En stor andel av kommunens invanare pendlar till arbete eller studier
utanfor kommunen. Kommunen har i 6versiktsplanen angett ett antal
atgarder for kollektivtrafiken som de bedomer ar nodvandiga for att
sdkerstilla en val fungerande kollektivtrafikforsorjning for kommunens
pendlare. Regionledningskontoret anser att 6versiktsplanen bor
kompletteras med ett tydligt stallningstagande for prioritering av héallbara
trafikslag. Vidare bor 6versiktsplanen inkludera ett resonemang kring
kommunens radighet 6ver kollektivtrafikens forutsattningar, exempelvis
genom att sakerstilla busstrafikens ytbehov i planeringen av ny bebyggelse.

Oversiktsplanen inneh&ller ocksa forslag pa att utformningen av vissa
gatumiljoer i de centrala delarna av kommunen ska ses over for att tillskapa
mer stadsmassiga kvaliteter. Regionledningskontoret ar positiv till
ambitionen att skapa mer trivsamma miljoer med goda stadskvaliteter men
vill samtidigt lyfta att framkomligheten for busstrafiken behover beaktas i
arbetet med omvandlingen av gatumiljéerna.

Regionledningskontoret anser att kommunen pa ett bra sétt har beskrivit
nyttan av att utveckla cykelinfrastrukturen och vikten av att det regionala
cykelnitet byggs ut i enlighet med den regionala cykelplanen.

Gron- och blastruktur

Forslaget till ny 6versiktsplan inkluderar ett mer utforligt underlag kring
gronstrukturens virden, jamfort med gillande 6versiktsplan. Bland annat
har en landskapsanalys tagits fram dar kommunens naturomraden har
karterats utifran ekologiska och kulturella varden. Forslaget till
oversiktsplan innehéller dven tydliga stillningstaganden kring
gronstrukturen med fokus pa att stirka tillgdngen till ndrnatur och 6kad
kvalitet pa gronstrukturen. Kommunen har ocksé ambitionen att stirka sin
position som friluftslivskommun. Regionledningskontoret ar positiv till att
oversiktsplanen innehaller ett gediget underlag for gronstrukturen och
stallningstaganden som visar pa en hog ambitionsniva gillande bevarande
och utveckling av kommunens gronomréden.

Hela kommunens yta norr om motorvéagen ingar i Bornsjokilen. Utover tva
omraden som pekas ut som “6vrig markanvandning” vilket enligt
oversiktsplanen kan inkludera transformatorstation, parkering och
koloniomréde, redovisas inga nya bebyggelseomraden i den hér delen av
kommunen. I en av strategierna for gron- och blastrukturen konstateras att
“Bornsjokilen ska bevaras i hog utstrackning”. Regionledningskontoret
foreslar att strategin utvecklas for att lyfta vikten av att den
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sammanhingande strukturen i gronkilen bibehalls och att kilens funktioner
och kvaliteter bevaras. Det ar dven vardefullt att i det hdr sammanhanget
namna behovet av samrad med 6vriga kommuner som berérs av
Bornsjokilen vid planering av utvecklingsforslag som paverkar kilen. Pa sa
satt skapas en storre samstammighet med de regionala stillningstagandena
kring gronkilar.

Bornsjon ar en reservvattentikt och identifieras som en dricksvattenresurs
med hogsta regionala prioritet enligt den regionala
vattenforsorjningsplanen for Stockholms lan fran 2023. En stor del av
kommunens yta ticks in av vattenskyddsomradet for Bornsjon. Kommunen
konstaterar att Bornsjon idag har god ekologiskt status men att
vattenkvaliteten riskerar paverkan fran niaringsdmnen och forekomster av
miljogifter fran tidigare och befintlig markanvandning. Av forslaget till
oversiktsplan framgar att kommunen avser att bland annat oka tillsynen av
verksamheter inom vattenskyddsomrédet. Regionledningskontoret vill
framhaélla vikten av att kvaliteten pa vattenresursen siakerstills och stodjer
kommunens intention att arbeta aktivt med att minska risken for negativ
paverkan. Regionledningskontoret anser ocksa att det ar positivt att
samverkan med de kommuner som delar vattenavrinningsomraden med
Salems kommun redovisas som en dtgard for att starka blastrukturens
varden.

Klimatpaverkan

Regionledningskontoret bedomer att forslaget till ny 6versiktsplan
inkluderar en tydlig viljeriktning for att skapa forutsattningar for en
minskad klimatpaverkan. Dels finns en prioritering av tatare
bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknara lagen, dels finns ambitioner om
att stotta ett hallbart resande for pendling till arbete och studier och att
skapa battre majligheter att fora 6ver kortare resor fran bil till ging, cykel
och kollektivtrafik. Vidare inkluderar 6versiktsplanen tydliga
stallningstaganden for att bevara och utveckla kommunens naturomraden.
Oversiktsplanen saknar dock en mer konkret vigledning kring hur
kommunens utveckling ska bidra till en minskad klimatpaverkan.

Tekniska forsorjningssystem

Regionledningskontoret ser positivt pa att kommunen ska framja
fjarrviarme vid planldggning av nya bostadsomréaden. Fjarrvirmen ar en
teknisk infrastruktur som ar avgorande for lanets energiforsorjning och
bidrar ocksa till en 6kad regional resiliens och elproduktion i olika
krissituationer. Regionledningskontoret foreslar att forslaget till
oversiktsplan kompletteras med en beskrivning av varfor det ar viktigt att
framja fjarrvarmen tillsammans med en redovisning av vilka omraden dar
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fjarrvarme bor vara forstahandsval eller dar bebyggelse bor planeras sa att
den kan foérsorjas med fjarrvirme. Region Stockholms kunskapsunderlag
"Fjarrvarme for framtiden — En nyckel till ett robust och hallbart
energisystem”, 2025, kan anviandas som stod.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser for Region

Stockholm.
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
Martin Pahlman
Enhetschef Klimat
Beslutsunderlag
1. Oversiktsplan Salems kommun 2060
2. Kartor
3. Information om kartlager
4. Miljokonsekvensbeskrivning
5. Trafikanalys
6. Ekologisk landskapsanalys

Beslutsexpediering
1. Regionstyrelsen

Godkand av Anton Vastberg, 2026-01-21
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