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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2017-11-01

Landstingsstyrelsen

Motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfalligt
konsultstopp och genomlysning

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfalligt
konsultstopp och genomlyshing

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullméktige besluta

att anse motionen besvarad.
Landstingsradsberedningens motivering
Landstingsstyrelsen instammer i landstingsdirektorens tjansteutlatande.

For alla skattefinansierade verksamheter maste malet vara att utfora sina
ataganden pa ett sa effektivt satt som mojligt. Landstingsstyrelsen har
beslutat om ett omfattande effektiviseringsuppdrag till
landstingsdirektoren, i vilket ingar att minska den administrativa
dverbyggnaden och sédnka kostnaderna for byrakrati inom hela landstinget.

I effektiviseringsuppdraget, och aven i SLL Mal och budget 2018, betonas
att den kompetens som behdvs inom landstingets organisation i sa stor
utstrackning som mojligt ska finnas hos de egna medarbetarna i
landstingets nAmnder och bolag. Kostnaderna for anlitande av konsulter
maste minska.

Konsulter ska anvandas med fornuft, till exempel vid tillfalliga toppar, nar
det behoévs en temporar specialistkompetens eller for att genomfora korta
utredningsuppdrag. Dock ska slentrianmassig konsultanvandning, att
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konsulter agerar som om de vore anstéllda inom landstinget, inte
forekomma.

I motionen foreslas ett totalt stopp for all anvandning av konsulter i alla
projekt som kan stoppas ett kvartal utan stérre problem. Projekt som inte
kan stoppas pa detta satt ska istéllet inom en manad kunna forklara varfor
konsulterna inte ar anstéllda i den egna verksamheten. Landstingsstyrelsen
delar den bakomliggande ambitionen, men anser att motionarens forslag
inte ar realistiskt eller 6nskvart. Sarskilt i landstingets storre
investeringsprojekt, som t ex i planering och genomférande av
tunnelbaneutbyggnaden krévs specialistkompetens som inte ar mdojlig att
ha permanent inom var egen organisation.

Som framgar av de yttranden som namnderna och landstingsdirektéren har
lamnat i anledning av motionen, har viktiga steg for att minska
konsultanvandandet tagits. Saval landstingsdirektoren som halso- och
sjukvardsforvaltningen har samlat beslut om inkdp av konsulttjanster till en
person. Landstingsdirektdrens beslut galler for alla centrala férvaltningar.
Detta gor det mojligt att fa en god 6verblick 6ver nar konsulter anvéands och
stoppa all anvandning som inte ar ndédvandig.

Det vore enligt landstingsstyrelsens mening orimligt att stoppa hela projekt,
och darmed aven landstingsanstélldas arbete i projekten, fér att utvardera
om anlitade konsulter ar nédvandiga eller inte. Det riskerar att leda till ett
stort sldseri med resurser inom landstinget om landstingsfullméktige
stoppar upp processer for att gora en politisk poang, och helt i onddan nar
ju samma mal kan nas med andra medel.

Det beslut som landstingsstyrelsen har fattat om ett effektivare landsting,
och som redan tillampas i landstingets verksamheter, &r ett ansvarstagande
satt att astadkomma samma sak som motionarerna avser och som nu bérjar
visa resultat. I delarsbokslut for 2017 ser vi en viss minskning av
konsultanvandning januari-augusti 2017, jamfort med féregaende ar.

Med detta inte sagt att landstingsstyrelsen nojer sig med det arbete som
hittills gjorts. Det finns all anledning att ytterligare titta 6ver hur man kan
Oka takten i arbetet med att minska inkdpen av konsulttjanster, aven i
redan paborjade projekt och framférallt i sadana som I6per 6ver langre tid.

Mot bakgrund av de beslut som redan fattats inom Stockholms lans
landsting och det arbete som pagar i landstinget for att minska
anvandandet av konsulttjanster anser landstingsstyrelsen att motionen ska
anses besvarad.
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Beslutsunderlag

Agarutskottets protokollsutdrag den 10 oktober 2017 med S- och MP-
ledamoternas sarskilda uttalande

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 26 september 2017

Motion 2017:20

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 28 september 2017
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 23 augusti 2017
Trafikndmndens protokollsutdrag den 26 september 2017
Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 23 augusti 2017
Kulturndmndens protokollsutdrag den 27 september 2017
Kulturforvaltningens tjansteutlatande den 1 augusti 2017

Tillvaxt- och regionplanenamndens protokollsutdrag den 28 september
2017

Tillvéxt- och regionplaneférvaltningens tjansteutlatande den 22 augusti
2017

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen PROTOKOLL 7/2017 LS 2017-0070
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Motion av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfilligt konslutstopp

och genomlysning

LS 2017-0734

Arendebeskrivning

Theo Bodin m.fl. (V) har till landstingsfullm#ktige ldmnat en motion i
vilken de foreslar ett generellt konsultstopp i landstinget och en
genomlysning av samtliga projekt.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 26 september 2017

Motion 2017:20

Hilso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 28 september 2017
Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 23 augusti 2017
Trafikndmndens protokollsutdrag den 26 september 2017
Trafikforvaltningens tjinsteutlatande den 23 augusti 2017
Kulturnamndens protokollsutdrag den 27 september 2017
Kulturforvaltningens tjansteutlatande den 1 augusti 2017

Tillvaxt- och regionplanendmndens protokollsutdrag den 28 september

2017

Tillvixt- och regionplaneforvaltningens tjansteutlatande den 22 augusti
2017

Forslag och yrkande

Ordférandes forslag om bifall till landstingsdirektorens forslag
Agarutskottets beslut

Agarutskottet foreslar landstingsstyrelsen foresla landstingsfullméktige
Besluta

att anse motionen besvarad.
Sarskilt uttalande

S-ledamoterna anmaler ett sarskilt uttalande
MP-ledamoten anmailer ett sarskilt uttalande

V-ledamoten anmiler att hon yrkat bifall till motionen om hon haft réstratt.

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen
Akt

LA 7Y
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Motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfilligt
konsultstopp och genomlysning

Motionen lyfter den utomordentligt viktiga fragan om landstingets
konsultanvindning, som inte bara dr mycket omfattande utan dessutom
svar att 6verblicka. 2016 landade den totala konsultnotan p& mer &n 3
miljarder kronor enligt tillgdngliga siffror, och det finns indikationer pa att
kostnaderna kan vara &nnu hogre an sa. Savil kostnadernas storlek som
oklarheten om dess egentliga omfattning ar starka skal att ge ett tydligt
uppdrag om att kraftigt begréinsa dessa kostnader. Hoga valfardsambitioner
kraver hoga ambitioner i att anvinda valfardens pengar pé effektivast
mojliga satt.

I nuldget skapar uppgifterna om konsultkostnaderna fragetecken.
Exempelvis anges i tertialrapporten for landstinget att periodens
konsultkostnader var 253 miljoner kronor, en procent ligre dn féregiende
ar. Samtidigt visar data fran Landstingsstyrelsens forvaltning att vad man i
sammanstéllningen sjilva kallar for Samtliga konsultkostnader uppgick till
351 miljoner kronor per april 2017, vilket dr betydligt hogre an under
foregdende ar och én den siffran som redovisas i tertialrapporten.

Att nu utan vidare analys stoppa allt konsultanvindande skulle dock riskera
att f4 motsatt effekt mot den avsedda. Att avbryta eller kraftigt forsena
pagaende projekt skulle tvirtemot véra och motionérens ambitioner riskera
att leda till f6rdyrande merkostnader. Det gor att &ven om vi till fullo delar
motiondrens utgangspunkter och ambitioner, daribland behovet att
genomlysa och kartlagga samtliga projekt, under radande omstandigheter
inte kan stélla oss bakom motionens att-satser. Tillvixt- och
regionplaneforvaltningen kan std som ett gott exempel, dér har man
malmedvetet sedan en tid tillbaka skiftat konsulter till formén for
tillsvidareanstalld personal, vilket ar gladjande.

Vi vill avslutningsvis ocks& papeka att det 4r mycket bra att landstinget
dntligen paborjat ett arbete med att minska konsultkostnaderna. Vi emotser
att detta arbete leder till kraftfulla reduktioner av desamma.
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AGARUTSKOTTET SARSKILT UTTALANDE
2017-09-28

miljépartiet de gréna

Motion 2017:20, tillfialligt konsultstopp

Miljopartiet anser att frigan om minskade konsultkostnader ar av
hogsta prioritet och driver fragan om forbattringsforslag och insatser
i alla namnder och beredningar.

Problemen med 6kade konsultkostnader dr inget man hanterar éver
natt utan det ar en strukturell friga som forvaltningen har fatt i
uppgift att borja redovisa. Sarredovisning av nimnda organisations-
och verksamhetskonsulter ska ske under 2017.

Det &r dock viktigt att forvaltningen snabbt gir frin méatning,
redovisning och analys till handling for att strukturera om
verksamheten for att fi battre kostnadskontroll och samtidigt bittre
arbetsmiljo och villkor for anstéllda. Allt i stravan efter att na mélet
om att vara en attraktiv arbetsgivare och leverera storsta mojliga
nytta till skattebetalarna.

LS 2017-0734
Arende 9
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Landstingsstyrelsens férvaltning

Landstingsdirektérens stab

Fredrik Astedt

Landstingsstyrelsens
agarutskott

Motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfilligt
konsultstopp och genomlysning

Arendebeskrivning

Theo Bodin m.fl. (V) har till landstingsfullméktige 1amnat en motion i
vilken de foreslar ett generellt konsultstopp i landstinget och en
genomlysning av samtliga projekt.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 26 september 2017

Motion 2017:20

Halso- och sjukvirdsnamndens protokollsutdrag den 28 september 2017
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 23 augusti 2017
Trafiknamndens protokollsutdrag den 26 september 2017
Trafikforvaltningens tjainsteutldtande den 23 augusti 2017
Kulturndmndens protokollsutdrag den 27 september 2017
Kulturforvaltningens tjansteutlatande den 1 augusti 2017

Tillvaxt- och regionplanendmndens protokollsutdrag den 28 september
2017

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens tjansteutldtande den 22 augusti
2017

Forslag till beslut
Agarutskottet foreslar landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmiktige
besluta

att anse motionen besvarad.
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Landstingsstyrelsen

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Motionirerna foreslér att landstingsfullméiktige beslutar om ett generellt
konsultstopp i hela landstinget och en genomlysning av samtliga projekt.

Mot bakgrund av landstingsfullmaktiges tidigare beslut gallande
konsultanviandande och nimndernas vidtagna atgiarder for minskat
nyttjande av konsulttjanster anser forvaltningen att motionen ska anses
besvarad.

Bakgrund

Motiondrerna har till landstingsfullmiktige limnat en motion i vilken de
foreslar fullméktige besluta dels att utfora ett generellt konsultstopp i hela
landstinget, dels att darefter genomfora en genomlysning av samtliga
projekt och besluta om hur pagaende projekt ska hanteras och hur nya
eventuellt ska utformas.

Motionen har remitterats till hilso- och sjukvardsndmnden, trafik-
namnden, kulturndmnden och tillvaxt- och regionplanenamnden.

Overviganden

Landstingsfullmiktige har upprepade ganger framhallit vikten av minskad
konsultanvindning i landstinget. I SLL Mal och budget 2016, LS 2015-
0039, framhalls exempelvis att konsulter kan vara en bra metod for att pa
kort sikt skaffa nodvandig specialistkompetens, men utgangspunkten ska
vara att landstinget bemannas med tillracklig kompetens for sitt uppdrag.
Darfor méaste en Gversyn goras sa att konsulterna faktiskt anvands pa detta
sétt och inte som en permanent administrativ 6verbyggnad.

I SLL Mal och budget 2018, LS 2017-0452, betonas att den kompetens som
behovs inom landstingets organisation i sa stor utstrackning som majligt
ska finnas hos de egna medarbetarna i landstingets nimnder och bolag.
Landstinget har historiskt anvant konsulter i for hog utstrackning.
Konsultanvindningen ska minska avsevirt under de kommande &ren.
Konsulter ska anvindas med fornuft, till exempel vid tillfalliga toppar, nar
det behovs en temporar specialistkompetens eller for att genomfora korta
utredningsuppdrag. En slentrianmassig konsultanvandning, att konsulter
agerar som om de vore anstillda inom landstinget, ska inte férekomma. Det
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maste finnas en tydlig bestéllare av konsulter. Sarskilt viktigt ar det att
undvika att landstinget foretrads i forhandlingar och i externa samarbeten
av externa konsulter. Konsulter ska saledes anviandas sparsamt och enbart
da det ar sakerstallt att det ar det varsammaste alternativet med héansyn till
stockholmarnas skattepengar.

Landstingsstyrelsen gav den 31 januari 2017 landstingsdirektoren en rad
uppdrag for att uppna effektiv ledning, styrning och uppféljning inom
Stockholms lans landsting, LS 2017-0180. Ett av uppdragen ar att minska
den administrativa overbyggnaden och sianka kostnaderna for byrakrati
inom hela landstinget. Landstingsdirektoren har som ett led i
genomforandet av landstingsstyrelsens uppdrag beslutat om sarskild
provning av konsulttjanster i centrala forvaltningar, LS 2017-0003,
LDR5076.

I sina yttranden 6ver motionen visar flera nimnder pa de atgarder de
vidtagit for att i enlighet med fullmiktiges beslut minska sin
konsultanvindning. Flera nimnder har t.ex. genomfort konsultvixling, dvs.
anstallt medarbetare istillet for att anlita konsulter.

Mot bakgrund av landstingsfullmaktiges tidigare beslut gallande
konsultanvindande och ndmndernas vidtagna atgirder for minskat
nyttjande av konsulttjanster anser forvaltningen att motionen ska anses
besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att anse motionen besvarad har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Chef ledningsstaben
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Beslutsexpediering:
Akt
Landstingsfullméktige

Godkand av Malin Frenning, 2017-09-28
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Motion av Theo Bodin (V) m. fl. om tillfilligt konsultstopp
och genomlysning

Landstinget har kopt konsulter for miljardtals kronor de senaste &ren. Bara inom omradet management,
strategi och kommunikation har det funnits &ver 20 olika konsultbolag med ramavtal med landstinget.

Det &r tyvérr mycket oklart vilket vérde dessa konsulter skapat. P4 vilket sétt har de hjélpt landstinget och
dess medborgare i frégor som ror organisations- och verksamhetsutveckling? Har de verkligen kunnat
bidra till forandringsarbetet pa ett béttre sétt &n vad den egna personalen hade kunnat géra? Finns det
underlag for att deras insatser inom styrning och uppf6ljning hjélpt mer én det stjélpt? Sist men inte
minst; kan det vara sé att vi stér i det hér kaoset pa grund av att vi litat mer pa konsulter &n pa oss sjélva?

Istéllet for att ge tusentals medarbetare méjligheten att delta i vardens utveckling hyr man in konsulter,
ett kvitto pa att vara hogsta ledningar inte tror pa sin egen personals formégor. Vilken demoraliserande
effekt har det inte haft nér en nybakad handelsstudent frén Ernst & Young forklarar f6r en disputerad
specialistlékare med 30 &r i yrket hur vérden ska bedrivas? Priset pa detta kan knappast métas i pengar,
men att hogsta ledningen for Karolinska far uselt betyg av ldkarna ger en fingervisning,

Vi har haft langa och 6ppenhyjértliga samtal med konsulter under de senaste aren och bilden &r
samstimmig, Alla anser att deras egen byra gor nytta, medan de andra konsultbolagen hyrs in till ingen
nytta. En hog chef pa ett managementkonsultbolag har beréttat for mig att 70-80% av
konsultkostnaderna inom landstinget sannolikt &r pengar i sjén. Andra har vittnat om hur det kan sitta
konsulter frén flera olika bolag samtidigt pa samma méte med samma uppdrag. Vem é&r det som kor
egentligen?

Att sélja in projekt till Landstinget beskrivs som enkelt. Behoven &r omiéittliga, uppdragen otydliga och
uppfoljningen obefintlig. Oftast séljer man in nésta projekt medan man fortfarande arbetar med det
forsta. Nér man fatt en fot i dorren 6ppnar sig ett veritabelt schlaraffenland dér nya uppdrag flyger in som
stekta sparvar i munnen, medan man l4tt tillbakalutad och med ett halvt 6ga pa Excelarket, avnjuter en
snitslad bana mot att bli partner.

I det privata néringslivet &r det brukligt att man 1 sddana hér l&gen gor ett tillfilligt stopp for alla
konsultprojekt. Man identifierar da tva huvudklasser av projekt, dels de som inte kan stoppas utan att det
blir akuta verksamhetsstérningar och dels alla andra projekt. Den forsta sortens projekt undantas frén
stoppet men fér en ménad pé sig att forklara varfor konsulterna inte &r anstéllda i den egna verksamheten
istéllet. Utgangspunkten &r att konsulter bara ska finnas i verksamhetskritiska positioner i undantagsfall.



De flesta projekt kommer att tillfalla den andra kategorin och déirmed utan stérre problem kunna stoppas
tﬂlfalhgt Dérpé sker en genomlysning av projekten och framtida behov analyseras. Detta &r inte sérskilt
komplicerat, det finns manga kompetenta medarbetare i verksamheten som klarar den vningen. Till
saken hor att en behdver lite andrum for att kunna se skogen for alla tréiden, dérfor 4r det viktigt att
stoppet sker samtidigt 6ver allt. Cheferna behver fa tid att tala med den egna personalen och forsta
verksamhetens behov istéllet for att ha en skonsjungande siren fran Mackan bredvid sig som lockar till
nya gventyr.

Detta kan illustreras med f6ljande beslutsschema:

1. Bestdm vilka
konsultprojekt som

. Motivera varfor denn
kritiska funktion inte
ska finnas in-house
istdllet

Projektet kan inte
toppas utan allvarlig
erksamhetsstérning

a) avbrytas

b) férandras

c) forsdtta

d) inférlivas i egen
verksamhet

rojektet kan stoppas
|ett kvartal utan storre
problem

samtliga stoppade
projekt
2) Utforma en plan
for framtida behov

Med hénvisning till ovanstadende foreslds Landstingsfullméktige besluta
Att utfora ett generellt konsultstopp i hela landstinget samtidigt

Att dérefter genomfora en genomlysning av samtliga projekt och besluta om hur
pagdende projekt ska hanteras och hur nya eventuellt ska utformas
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Trafiknamnden PROTOKOLLSUTDRAG
Nr 8/2017

Sammantradesdatum
2017-09-26

Datum for justering: 2017-09-26
Datum for anslag: 2017-08-28

Kristoffer Tamsons (M)
Talla Alkurdi (S)

§181

Yttrande 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfalligt
konsultstopp och genomlysning

(TN 2017-0968)

I arendet foreldg tjansteutlatande den 23 augusti 2017 fran forvaltningschefen.
| arendet yttrade sig Talla Alkurdi (S).

YRKANDEN

a. Bifall till férvaltningschefens forslag till beslut
b. Bifall till motionen fran vV

Ordféranden stallde proposition pa yrkandena och fann att namnden beslutat i enlighet
med forvaltningschefens forslag till beslut.

BESLUT
Trafiknamnden beslot

att godkanna foreliggande forslag till yttrande samt dversanda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.

UTTALANDEN

S-ledamoterna lat till protokollet anteckna ett séarskilt uttalande, bilaga 11.
MP-ledamoéterna lat till protokollet anteckna ett sarskilt uttalande, bilaga 12.



RESERVATION
V-ledamoten reserverade sig mot beslutet
DELTAR EJ

S-ledamoterna deltog inte i beslutet.

LS 2017-0734

Vid protokollet

Daniela Eriksson
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Motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfalligt
konsultstopp och genomlysning

Atgarder for att komma till bukt med de 6kade konsultkostnaderna &r av
hdg prioritet och intentionen med motionen ar bra. Konsulter kommer att
behovas fran tid till annan och béast att bedéma behovet ar anda
forvaltningen. Vi anser att ett generellt konsultstopp skapar storre fokus pa
upphandlingsformen &n uppgiften den &r satt att I6sa, nadmligen en effektiv
och vl fungerande forvaltande organisation.

Miljopartiet anser att fragan om minskade konsultkostnader ar av hogsta
prioritet och driver fragan om forbattringsforslag och insatser i alla
namnder och beredningar.

Problemen med 6kade konsultkostnader ar inget man hanterar éver natt
utan det ar en strukturell fraga som férvaltningen har fatt i uppgift att borja
redovisa. Sarredovisning av ndmnda organisations- och
verksamhetskonsulter ska t.ex. ske under 2017.

Det ar dock viktigt att forvaltningen snabbt gar fran méatning, redovisning
och analys till handling for att strukturera om verksamheten for att fa
battre kostnadskontroll och samtidigt battre arbetsmiljo och villkor for
anstallda. Allt i stravan efter att nd malet om att vara en attraktiv
arbetsgivare och leverera storsta mojliga nytta till skattebetalarna.

Vi stéller oss bakom forvaltningens svar.
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SARSKILT UTTALANDE
2017-09-26 TN 2017-0968

TrafiknAmnden
Arende 21

Yttrande 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V)
om tillfalligt konsultstopp och genomlysning

Motionen lyfter den utomordentligt viktiga frdgan om landstingets
konsultanvandning, som inte bara ar mycket omfattande utan dessutom
svar att 6verblicka. 2016 landade den totala konsultnotan pa mer an 3
miljarder kronor enligt tillgangliga siffror, och det finns indikationer pa att
kostnaderna kan vara annu hogre an sa. Saval kostnadernas storlek som
oklarheten om dess egentliga omfattning ar starka skal att ge ett tydligt
uppdrag om att kraftigt begréansa dessa kostnader. Hoga valfardsambitioner
kraver hoga ambitioner i att anvanda valfardens pengar pa effektivast
mdjliga satt.

I nulaget skapar uppgifterna om konsultkostnaderna fragetecken.
Exempelvis anges i tertialrapporten for landstinget att periodens
konsultkostnader var 253 miljoner kronor, en procent lagre an féregaende
ar. Samtidigt visar data fran Landstingsstyrelsens forvaltning att vad man i
sammanstallningen sjalva kallar fér Samtliga konsultkostnader uppgick till
351 miljoner kronor per april 2017, vilket ar betydligt hogre an under
foregaende ar och an den siffran som redovisas i tertialrapporten.

Att nu utan vidare analys stoppa allt konsultanvandande skulle dock riskera
att fa motsatt effekt mot den avsedda. Att avbryta eller kraftigt forsena
pagaende projekt skulle tvartemot vara och motionarens ambitioner riskera
att leda till fordyrande merkostnader. Det gor att aven om vi till fullo delar
motionarens utgangspunkter och ambitioner, daribland behovet att
genomlysa och kartlagga samtliga projekt, under radande omstéandigheter
inte kan stélla oss bakom motionens att-satser. Tillvéxt- och
regionplaneforvaltningen kan sta som ett gott exempel, dar har man
malmedvetet sedan en tid tillbaka skiftat konsuler till forman for
tillsvidareanstalld personal, vilket ar gladjande.

Vi vill avslutningsvis ocksa papeka att det ar mycket bra att landstinget
antligen pabaorjat ett arbete med att minska konsultkostnaderna. Vi emotser
att detta arbete leder till kraftfulla reduktioner av desamma.



LS 2017-0734

Yttrande 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin
m.fl. (V) om tillfalligt konsultstopp och
genomlysning

Arendebeskrivning

Theo Bodin (V) m.fl. har foreslagit tillfalligt konsultstopp och genomlysning. |
motionen foreslas att landstingsfullmaktige ska besluta foljande.
- Attinfora ett generellt konsultstopp i hela landstinget samtidigt
- Att darefter genomféra en genomlysning av samtliga projekt och besluta
om hur pagaende projekt ska hanteras och hur nya eventuellt ska
utformas.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande den 23 augusti 2017

Motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om tillfalligt konsultstopp och
genomlysning

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att godkanna foreliggande forslag till yttrande samt 6versanda detsamma till
landstingsstyrelsens forvaltning.

Forslag och motivering
Inom trafikforvaltningen har vi framfor allt konsulter i var

investeringsverksamhet. Exempel pa investeringsprojekt som ar helt beroende
av konsulter ar Slussen och sparutbyggnad Nacka, tvarbana norr Kistagrenen,
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tvarbana norr Solnagrenen, Roslagsbanans utbyggnad, réda linjens
uppgradering etc.

Management, strategi och kommunikationskonsulter anvands i begransad
omfattning.

Trafikforvaltningen arbetar med att konsultvéxla roller som &r styrande,
ledande, stodjande och uppfdljande.

Ett generellt konsultstopp skulle innebéra att viktiga investeringar for
utvecklingen av kollektivtrafiken i Stockholm kraftigt férdyras och férsenas.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Bjorn Holmberg
Stabschef
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Motion av Theo Bodin (V) m. fl. om tillfflligt konsultstopp
och genomlysning

Landstinget har k&pt konsulter for miljardtals kronor de senaste dren. Bara inom omrédet management,
strategi och kommunikation har det funnits 6ver 20 olika konsultbolag med ramavtal med landstinget.

Det #r tyvatr mycket oklart vilket vérde dessa konsulter skapat. P4 vilket sétt har de hjélpt landstinget och
dess medborgare i frdgor som 161 organisations- och verksamhetsutveckling? Har de verkligen kunnat
bidra till forindringsarbetet pé ett bittre sétt én vad den egna personalen hade kunnat gora? Finns det
underlag for att deras insatser inom styrning och uppfSljning hjélpt mer &n det stjélpt? Sist men inte
minst; kan det vara s att vi star i det héir kaoset p& grund av att vi litat mer pa konsulter &n pa oss sjélva?

Istéllet for att ge tusentals medarbetare mojligheten att delta i vardens utveckling hyr man in konsulter,
ett kvitto pd att véra htgsta ledningar inte tror pd sin egen personals fsrmagor. Vilken demoraliserande
effekt har det inte haft nér en nybakad handelsstudent frdn Ernst & Young forklarar fr en disputerad
specialistlikare med 30 &r i yrket hur vérden ska bedrivas? Priset pé detta kan knappast miitas i pengar,
men att hogsta ledningen fr Karolinska far uselt betyg av likarna ger en fingervisning,

Vi har haft langa och Sppenhjéirtliga samtal med konsulter under de senaste &ren och bilden &r
samstimmig, Alla anser att deras egen byrd gér nytta, medan de andra konsultbolagen hyrs in till ingen
nytta. En hog chef pé ett managementkonsultbolag har beréittat for mig att 70-80% av
konsultkostnaderna inom landstinget sannolikt 4r pengar i sjén. Andra har vittnat om hur det kan sitta
konsulter fién flera olika bolag samtidigt p& samma méte med samma uppdrag. Vem &r det som kor
egentligen?

Att silja in projekt till Landstinget beskrivs som enkelt. Behoven &4r oméittliga, uppdragen otydliga och
uppfoljningen obefintlig. Oftast séljer man in nista projekt medan man fortfarande arbetar med det
forsta. Nér man fitt en fot i dérren Sppnar sig ett veritabelt schlaraffenland dér nya uppdrag flyger in som
stekta sparvar i munnen, medan man tt tillbakalutad och med ett halvt 6ga pa Excelarket, avnjuter en
snitslad bana mot att bli partner.

I det privata néiringslivet &r det brukligt att man i sddana hér légen gor ett tillfilligt stopp for alla
konsultprojekt. Man identifierar da tva huvudklasser av projekt, dels de som inte kan stoppas utan att det
blir akuta verksamhetsstérningar och dels alla andra projekt. Den forsta sortens projekt undantas fidn
stoppet men fir en ménad pa sig att forklara varfSr konsulterna inte &r anstéllda i den egna verksamheten
istéllet, Utgangspunkten &r att konsulter bara ska finnas i verksamhetskritiska positioner i undantagsfall.
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De flesta projekt kommer att tillfalla den andra kategorin och dérmed utan stétre problem kunna stoppas
tlllﬁilhgt Diitpa sker en genomlysning av projekten och framtida behov analyseras. Detta ér inte stirskilt
komplicerat, det finns ménga kompetenta medarbetare i verksamheten som klarar den 6vningen. Till
saken hor att en behdver lite andrum for att kunna se skogen for alla tréiden, déirfor &r det viktigt att
stoppet sker samtidigt &ver allt. Cheferna behgver fa tid att tala med den egna personalen och forsta
verksamhetens behov istillet for att ha en skénsjungande siren fiin Mackan bredvid sig som lockar till
nya dventyr.

Detta kan illustreras med fSljande beslutsschema:

1. Bestdm vilka
konsultprojekt som

a) avbrytas

B Motivera varfor denna
| Kkritiska funktion inte

Projektet kan inte
B stoppas utan allvarlig §

Stost verksamhetsstérning ska ﬁng:;l;gghouse b) férindras
i samtliga (&8 : — - : c) forsdtta ’
il konsultprojekt . .
i ) A8 Projektet kan stoppas Gor genomlysning av [ ) ICZ:L'S";?:‘-’;:EG"

samtliga stoppade
projekt

ett kvartal utan stérre

problem
2) Utforma en plan

for framtida behov

Med hénvisning till ovanstéende foreslds Landstingsfullméktige besluta
Att utfora ett generellt konsultstopp i hela landstinget samtidigt

Att direfter genomfora en genomlysning av samtliga projekt och besluta om hur
pégaende projekt ska hanteras och hur nya eventuellt ska utformas

ﬂ@Q oy by Caued!

Theo Bodin (v) Gunilla Roxb Cromvall (v)
@ Feed Noomasdeste H o
Marit Strand Normasdotter (v) Petteri Louhema (v)
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Birgitta Sevefjord (v)

arina Walgren (V)
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Kulturndmnden PROTOKOLL
2017-09-27

§55

2017/572 Remiss av motion 2017:20 om tillfilligt konsultstopp och
genomlysning

Kulturforvaltningen foreslog kulturndmnden besluta

att till landstingsstyrelsen yttra sig Gver motion 2013:07 av Theo Bodin m.fl. om
tillfilligt konsultstopp och genomlysning, i enlighet med kulturférvaltningens forslag
till yttrande.

Kulturnimnden beslutade enligt forvaltningens forslag.
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JJ L Kulturfoérvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Enheten administration och kommunikation TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2017-08-01 KN 2017/572

Handlaggare:
Harald Lindkvist

Yttrande over motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl.
(V) om tillfilligt konsultstopp och genomlysning

Arendebeskrivning

Kulturndmnden har begarts att yttra sig 0ver motion 2017:20 av Theo Bodin
m.fl. Motionen aterfinns i sin helhet som bilaga 1.

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar kulturnamnden besluta

att till landstingsstyrelsen yttra sig 6ver motion 2013:07 av Theo Bodin m.fl.
om tillfalligt konsultstopp och genomlysning, i enlighet med
kulturforvaltningens forslag till yttrande.

Forvaltningens motivering
Sammanfattning

Motiondrens motion om konsultstopp samt genomlysning av samtliga projekt
skulle inte leda till de effekter for kulturndmndens verksamhet som
motiondren efterlyser da anvindningen idag av konsulter sker i mycket ringa
omfattning.

Kulturndmndens forhallningssitt avseende konsulter ar att fornuftigt anvinda
konsulter vid tillfalliga toppar, vid behov av tillfallig specialistkompetens och
for att sdkerstélla transparens.

Bakgrund

Kulturndmnden har begirts yttra sig 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl.
Motionirens utgangspunkt ar att landstinget har kopt konsulter for miljardtals
kronor de senaste aren. Bara inom omradet management, strategi och
kommunikation har det funnits 6ver 20 olika konsultbolag med ramavtal med
landstinget.

Motionen foreslar

att utfora ett generellt konsultstopp i hela landstinget samtidigt

Bilagor:
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2 (3)

TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2017-08-01 KUN 2017/572

att darefter genomfora en genomlysning av samtliga projekt och besluta om
hur pagaende projekt ska hanteras och hur nya eventuellt ska utformas.

Overvdganden

Kulturndmndens utgédngspunkt ar att den kompetens som behovs for
verksamheten i sa stor utstrackning som mojligt ska finnas hos de egna
medarbetarna. Konsulter ska anvandas sparsamt och med fornuft, till exempel
vid tillfalliga toppar, nar det behovs en temporar specialistkompetens eller for
att genomfora korta utredningsuppdrag.

Kulturnamnden anvander i huvudsak endast tre typer av konsulttjanster;
konstkonsulter, IT-konsulter och konsulter med specialistkompetens for
utredningsuppdrag. Konstkonsulternas huvuduppdrag ar att vara konstnarligt
radgivande i konstprojekt bestéllda av Locum. For varje ny bestillning som
inkommer till kulturférvaltningen avropas en upphandlad konstkonsult.
Nuvarande ramavtal giller i maximalt fyra ar och omfattar tio konstkonsulter.
Konstkonsulterna ar specialiserade inom olika omraden, som rorlig bild,
skulptur, maleri och konsthantverk. Utifrén sina olika kunskapsomréaden
bistar de med kompletterande perspektiv for att uppna stérsta mojliga
mangfald och kvalitet, spets och bredd.

I samband med utlysningar av konstnarliga gestaltningsuppdrag ar
konsulternas roll att foresla intressanta konstnarskap for de aktuella
uppdragen. De ar ocksa involverade i att bedoma den konstnarliga kvalitén i
inkomna skissforslag fran de utvalda konstnarerna samt med vid ateljébesok
och vid slutbesiktning av ett gestaltningsuppdrag. Darutover foreslar
konsulterna inkop av fardiga verk. Landstingets Framtidsplan for hilso- och
sjukvarden har lett till ett stort inflode av nya konstprojekt pa lanets akut- och
narsjukhus. Mot den bakgrunden kan konstkonsulterna vid behov dven avlasta
projektledarna med vissa arbetsmoment.

Betriaffande konsulter inom IT-omrédet anviands sddana dé sarskild
kompetens ar nédviandig i utvecklingsfragor. Nar IT-konsulter upphandlas
gors detta for tidsbegransade perioder och med tydlig uppdragsbeskrivning
som grund. Exempel pa detta under senare ar ar utvecklingen av webbansokan
for projektstod och verksamhetsstod samt uppdateringar av
arendehanteringssystemet.

Konsulter med specialistkompetens anvinds temporart for
utredningsuppdrag. Det handlar exempelvis om strategiskt angeldgna
utredningar/utredningsunderlag kring aktuella fragor, bland annat samverkan
inom kultur-, folkbildnings- och féreningsomradet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga 6vriga ekonomiska konsekvenser for namnden.
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TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2017-08-01 KUN 2017/572

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2017-2021 har hinsyn till
miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

Eva Bergquist
forvaltningschef
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Tillvaxt- och regionplanendmnden PROTOKOLL 6/2017 TRN 2017-0012
2017-09-20
§ 96

Yttrande over motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V) om
tillfalligt konslutstopp och genomlysning
TRN 2017-0076

Arendebeskrivning

I motionen foreslas landstingsfullmiktige besluta om ett generellt
konsultstopp i hela landstinget samtidigt samt darefter genomfora en
genomlysning av samtliga projekt och besluta om hur pagaende projekt ska
hanteras och hur nya eventuellt ska utformas.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande 2017-08-22
Forslag till yttrande 2017-08-22

Motion 2017:20

Forslag och yrkande

Ordforandes forslag om bifall till forvaltningens forslag.
V-ledamotens forslag om bifall till motionen

Tillvixt- och regionplanenimndens beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar

att avge yttrande 6ver motion 2017:20 enligt forvaltningens bifogade
forslag till yttrande, bilaga 2

att yttrandet 6verlamnas till landstingsstyrelsens férvaltning
att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande

S-ledamoéterna anmaler sarskilt uttalande, bilaga 3

MP-ledamoten anméler sarskilt uttalande, bilaga 4
V-ledamoten reserverar sig till forméan for sitt eget forslag

S-ledamoterna anmaler att de inte deltar i beslutet

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen
Akt

L
Ord} [Srande Justerare Exp. datum Sign.
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YTTRANDE
2017-08-22 TRN 2017-0076

Landstingsstyrelsens férvaltning
Registraturen

Box 22550

104 22 Stockholm

Bilaga 2

Yttrande 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V)
om tillfalligt konsultstopp och genomlysning

N#amnden anser att omfattningen av konsultkép generellt sdvéal som inom
verksamhetsomradet som motionen belyser, organisations- och
verksamhetsutveckling, bor klargoras innan &tgérder vidtas. Ett sddant
arbete har inletts genom att samtliga landstingsverksamheter ska
siarredovisa kop av konsulttjanster, ekonomiskt samt med kommentar och
analys, frdn och med delérsbokslutet 2017.

Tillvaxt- och regionplanenamndens férvaltning utnyttjar konsulttjanster
fraimst med béring pa kirnverksamheten — regionplanering och regional
utveckling. Under 2016 dkade forvaltningen antalet anstillda genom en
neddragning av konsultbudgeten, bland annat for att kunna behélla och
vidareutveckla kompetensen i den egna organisationen.

I den man verksamheter inom Stockholms léns landsting berors av
motionens féreslagna tgarder kan det innebéra att konsultanvindningen
och dirmed s&dana kostnader minskar. Hur stor del av dessa medel som i

stéllet skulle komma verksamheterna till del, i form av egen personal, ar
dock oklart.
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TILLVAXT- OCH REGIONPLANENAMNDEN SARSKILT UTTALANDE ARENDE 6
2017-09-20
&Y sodaidemonmienna Bilaga 3

Yttrande 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl. (V)
om tillfalligt konsultstopp och genomlysning

Motionen lyfter den utomordentligt viktiga frdgan om landstingets
konsultanvindning, som inte bara &r mycket omfattande utan dessutom
svar att overblicka. 2016 landade den totala konsultnotan pa mer an 3
miljarder kronor enligt tillgangliga siffror, och det finns indikationer pé att
kostnaderna kan vara annu hogre én sa. Savil kostnadernas storlek som
oklarheten om dess egentliga omfattning &r starka skal att ge ett tydligt
uppdrag om att kraftigt begrénsa dessa kostnader. Hoga valfardsambitioner
kraver hoga ambitioner i att anvianda vélfardens pengar pé effektivast
mojliga satt.

I nuléget skapar uppgifterna om konsultkostnaderna fragetecken.
Exempelvis anges i tertialrapporten for landstinget att periodens
konsultkostnader var 253 miljoner kronor, en procent lagre an foregiende
ir. Samtidigt visar data frin Landstingsstyrelsens forvaltning att vad man i
sammanstillningen sjélva kallar f6r Samtliga konsultkostnader uppgick till
351 miljoner kronor per april 2017, vilket ar betydligt hogre 4n under
foregdende &r och &n den siffran som redovisas i tertialrapporten.

Att nu utan vidare analys stoppa allt konsultanviandande skulle dock riskera
att fA motsatt effekt mot den avsedda. Att avbryta eller kraftigt forsena
pagaende projekt skulle tviartemot véra och motionirens ambitioner riskera
att leda till fordyrande merkostnader. Det gor att &ven om vi till fullo delar
motionarens utgdngspunkter och ambitioner, daribland behovet att

.genomlysa och kartlagga samtliga projekt, under raidande omsténdigheter
inte kan stilla oss bakom motionens att-satser. Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen kan sti som ett gott exempel, dir har man
malmedvetet sedan en tid tillbaka skiftat konsuler till férman for
tillsvidareanstilld personal, vilket ar gladjande.

Vi vill avslutningsvis ocksé papeka att det ar mycket bra att landstinget
antligen paborjat ett arbete med att minska konsultkostnaderna. Vi emotser
att detta arbete leder till kraftfulla reduktioner av desamma.
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SARSKILLT UTTALANDE
Tillvéxt- och regionplanenédmnden 2017-09-20

miljspartiet de gréna (§

Bilaga 4

Yttrande 6ver motion 2017:20 av Theo Bodin m.fl (V) om
tillfalligt konsult stopp och genomlysning.

Atgirder for att komma till bukt med de 6kade konsultkostnaderna ir av
hog prioritet och intentionen med motionen dr bra. Konsulter kommer att
behovas fran tid till annan och bast att bedoma behovet ar dnda
forvaltningen. Vi anser att ett generellt konsultstopp skapar storre fokus pé
upphandlingsformen dn uppgiften den &r satt att 10sa, ndmligen en effektiv
och vil fungerande forvaltande organisation.

Miljopartiet anser att frigan om minskade konsultkostnader ar av hogsta
prioritet och driver fragan om forbattringsforslag och insatser i alla
namnder och beredningar. Tillvixt- och Regionplanendmnden har redan
jobbat bort en hel del av problemen. Samtidigt star de for en ytterst liten
del av de totala konsultkostnaderna i Stockholms léans landsting.

Problemen med 6kade konsultkostnader ar inget man hanterar 6ver natt
utan det ar en strukturell fraga som forvaltningen har fatt i uppgift att borja
redovisa. Sarredovisning av ndimnda organisations- och
verksamhetskonsulter ska t.ex. ske under 2017.

Det ar dock viktigt att forvaltningen snabbt gar frén matning, redovisning
och analys till handling for att strukturera om verksamheten for att f&
battre kostnadskontroll och samtidigt battre arbetsmiljo och villkor for
anstallda. Allt i stravan efter att nd malet om att vara en attraktiv
arbetsgivare och leverera storsta mojliga nytta till skattebetalarna.

Vi stéller oss bakom forvaltningens svar.

1(1)
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