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Yttrande 6ver JO-anmalan

Arendebeskrivning

Forslag till yttrande 6ver JO-anmalan gallande trafiknamndens handlaggning i
arende om utlamnande av allmén handling.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande den 24 april 2019

Bilaga 1 — Remiss daterad den 13 mars 2019

Bilaga 2 — Delegationsbeslut avseende utlamnande av allméan handling den
8 februari 2019 (TN 2018-1773)

Forslag till beslut

Forvaltningschefen foreslar att trafiknamnden beslutar foljande.

1. Yttrandet godkanns och dversands som trafiknamndens remissvar till
Riksdagens ombudsman — JO.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forvaltningens forslag till yttrande

Bakgrund

Riksdagens ombudsméan — JO — har i remiss daterad den 13 mars 2019 begart
att trafikndmnden lamnar upplysningar om och yttrar sig éver en till JO
inkommen anmaélan fran Jani Sallinen géllande trafiknamndens handlaggning
av hans begaran den 11 december 2018 om att fa ta del av allmanna handlingar.
Senaste datum for remissvar ar den 17 maj 2019, enligt av JO beviljat anstand
att inkomma med yttrande.

Anmalan

Jani Sallinen uppger att han i egenskap av nyhetsjournalist den 11 december
2018, med paminnelse den 8 januari 2019, begart att fa ta del av ett
overklagbart beslut gallande ratten att fa ta del av forsattsblad eller annan
handling till de avtal som rdr s.k. US-leasar som AB Storstockholms Lokaltrafik
(nedan ”SL”) tecknat under aren 2001-2003, dar namn samt land/jurisdiktion
pa samtliga avtalsparter framgar.

Arendets handlaggning

Forvaltningen har med anledning av JO:s begdran om yttrande gatt igenom
arendet samt hamtat in muntliga upplysningar och synpunkter fran berérda
handlaggare.

Av forvaltningens utredning framgar foljande.

Kronologi och omfattning av begaran

Den aktuella begaran inkom per e-post till trafikforvaltningens registratur
(registrator.tf@sll.se) den 11 december 2018, bilaga 4 i JO:s handlingar.

Begaran vidarebefordrades samma dag for handlaggning till Peter Fransson,
sektionschef och sakkunnig inom finansiella fragor.
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Inledningsvis kan noteras att den aktuella forfragan

- iforsta hand avsag "att ta del av forsattsblad eller annan handling till
de avtal som SL tecknat 2001-2003, dar namn samt land/jurisdiktion
pa samtliga avtalsparter framgar”,

- 1andra hand, om trafikforvaltningen skulle bedéma att det foreligger
sekretess, att "ha ut handlingen, dar endast namn samt land pa
avtalsparter framgar, dar ovrigt kan vara belagt med sekretess”.

Begéaran avsag saledes, nar den framstalldes, inte att ta del av ett dverklagbart
beslut, sdsom uppges i JO-anmalan, utan utgadngspunkten for
trafikforvaltningens prévning har varit att en provning skulle ske om
handlingen, sdsom den beskrivits i begéran, forvaras hos trafikforvaltningen
och, déarefter, om handlingen kunde lamnas ut med hansyn till bestammelser
om sekretess. Nagot 6verklagbart beslut begérdes saledes inte i samband med
begaran den 11 december 2018.

Det ar dock riktigt, sdsom Jani Sallinen uppger, att han den 8 januari 2019, i
enlighet med vad som framgar av bilaga 4 i JO:s handlingar paminde om sin
begaran. Det ar i samband med denna paminnelse, som Jani Sallinen
konstaterar att han inte hade fatt handlingar eller ett 6verklagbart beslut (ndgot
som inte begérts enligt ursprungsbegaran). | paminnelsemailet begarde han nu
uttryckligen ett dverklagbart beslut.

Det ar korrekt som Jani Sallinen uppger att han per den 15 januari och den 19
januari 2019 annu inte erhallit nagot 6verklagbart beslut. Ett sddant tillstalldes
honom den 8 februari 2019, se bilaga 2 till detta yttrande.

Begaran i sin kontext

FOr att satta Jani Sallinens begéaran den 11 december 2018 i ratt kontext 6nskar
forvaltningen upplysningsvis framhalla foljande.

Begéaran avsag ingen avgransad fragestéllning utan utgjorde en liten delméngd i
ett stort antal forfragningar fran journalisterna Jani Sallinen och Joel Dahlberg
inom ramen for Svenska Dagbladets granskning av SL:s finansiering av
tunnelbanefordon via s.k. US-leasar.
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Datum Diarie- Begaran rorde Delbegaran/kompletteringar
nummer
2018-08- | TN 2018- | Transaktionslistor Ursprunglig begaran 180820
20 1209 rérande leasing samt  [Kompletterande begaran 180823
Zero Chaos Kompletterande fragor 180823
Kompletterande fragor 180827
Kompletterande fragor 180827
Kompletterande begaran 180907
Fornyad begaran 180911
Komplettering av begdran 180912
2018-08- | TN 2018- | Transaktionslista Ursprunglig begaran 180821
21 1215 gallande Linklaters
advokatbyra
2018-09- | TN 2018- | Fragor rérande Ursprunglig begaran/fragor
04 1274 vagntyp CX (i trafik pa [180904
réda linjen) Kompletterande fragor 181017
Kompletterande fragor 181022
Kompletterande fragor 181023
2018-09- | TN 2018- | Handlingar rérande Ursprunglig begaran 180921
21 1359 borgen for
refinansiering av
anlaggningstillgangar
2018-10- TN 2018- | Styrelseprotokoll frdn  |Ursprunglig begaran 181016
16 1465 AB SL 1999-2000 Komplettering av begdran 181016
2018-10- TN 2018- | Granskning av Ursprunglig begaran 181019
19 1479 affarsupplagget for US- [Kompletterande begéaran 181107
leasar fran ar 2000 Kompletterande begaran 181121
2018-10- | TN 2018- | Forfragan fran Ursprungsbegaran 181025
25 1515 motpart gallande Kompletterande begaran 181105
leasing inkommen Overklagande av avslagsbeslut
2012-2013 och kompletterande begéran
181203
2018-10- TN 2018- | SL:s resultatrakning pa |[Ursprungsbegaran 181030
31 1538 kontoniva for aren
2008-2011
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2018-11- TN 2018- | Inkomna anbud (12 Ursprungsbegéaran 181112
12 1591 stycken) om
finansiering av vagn
2000
2018-11- TN 2018- | Transaktionslista Ursprungsbegéran 181114
14 1607 betalningar till/fran Kompletterande begaran 181127
Mannheimer Swartling
samt Hannes Snellman
Advokatbyra
2018-11- TN 2018- | Rapport gallande Ursprungsbegéaran 181116
14 1609 avbruten upphandling
av fordon C30 fran
2011
2018-11- TN 2018- | Leverantdrslista 6ver  [Ursprungsbegédran 181126
26 1682 externa advokatbyraer
som
trafikforvaltningen
anlitar
208-12-06 | TN 2018- | Handlingar rérande Ursprungsbegéran 181206
1744 termineringsavgift for
US-leasar
2018-12- TN 2018- | Forsattsblad eller Ursprungsbegéran 181211
11 1773 annan handling till Kompletterande begaran 190111
avtal tecknade gallande
US-leasar aren 2001-
2003
2018-12- TN 2018- | Ansdkan om Ursprungsbegéran 181212
13 1788 investeringslan fran
europeiska
investeringsbanken EIB
gallande Vagn 2000

Muntliga upplysningar

Forvaltningen har inhamtat muntliga upplysningar fran berérda handlaggare.

Arvid Strémberg, gruppchef registratur, har i huvudsak uppgett foljande. Han
tog emot flertalet av forfragningarna via registraturen. | vissa fall riktades de
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emellertid direkt till olika personer i huset, varvid de fick vidarebefordras till
registraturen for utseende av handlaggare. De forfragningar som kom in till
registraturen vidarebefordrades en efter en till ansvariga handlaggare. Under
arendenas handlaggning lamnade han vid ett flertal tillfallen information om
status i handlaggningen. Det faktum att forfragningar kom in via manga olika
kanaler forsvarade handlaggningen generellt och i synnerhet att leva upp till
gallande skyndsamhetskrav. Bland de begaran som kom in fanns sadana som
rorde handlingar som uppréttats hos eller inkommit till annan myndighet, t.ex.
regionledningskontoret (tidigare landstingsstyrelsens forvaltning). Detta har
dock initialt ofta varit svart att avgora, da handlingarna kunde varit upprattade
sé& langt som tjugo ar bakat i tiden. Aven trafikforvaltningens arkivarier behovde
darfor vid nagra tillfallen involveras for att soka efter material som, visade det
sig, inte fanns hos myndigheten. Detta ledde olyckligtvis i vissa fall till langre
handlaggningstid an onskvart, da forvaltningen lade resurser pa att soka efter
handlingar som de facto inte kunde begéras ut fran myndigheten.

Peter Fransson, sektionschef Finans och initialt ansvarig handlaggare i arendet
som omfattas av JO-anmalan har i huvudsak uppgett foljande. De forfragningar
som nadde oss har kravt en omfattande hantering. Framstallningar om utfaende
av handlingar och uppgifter kunde rora forhallanden och 6vervaganden, avtal
och beslut som ligger snart tjugo ar tillbaka i tiden. Omfattande avstamningar
internt och med externa parter har darfor varit nddvandiga, vilket varit
tidsodande och forsvarat handlaggningen. Det har i en del fall varit oklart vilka
konkreta uppgifter eller handlingar man velat ha ut.

Suss Forssman Thullberg, kommunikationschef, har i huvudsak uppgett
foljande. Ett omfattande arbete gjordes for att svara pa fragor i samband med
Svenska Dagbladets granskning. Arbetet involverade bade henne och
medarbetarna pa presstjansten. Drygt etthundra mail har inkommit till henne i
fragor gallande US-leasarna, dartill ett trettiotal mail till presstjansten. Mailen
besvarades och vid ett flertal tillfallen lamnades &ven muntliga upplysningar.
Fragorna gick in i varandra. De kunde komma in till olika avdelningar och
personer inom forvaltningen, vilket forsvarat samordningen. Fragorna var
séllan klara och precisa, varfor kompletterande fragor behovdes stéllas i en del
fall. I perioder férekom massiv skriftvaxling for att klargéra vad som
efterfragades i form av handlingar eller uppgifter. Vid kommunikationen med
fragestallarna inkom vid flera tillfallen saval kompletteringar till tidigare
begaran som begaran om nya uppgifter eller handlingar i en och samma
skriftvaxling, vilket ytterligare komplicerat handlaggningen och féranlett nya
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foljdfragor. Sammantaget har inom rimlighetens granser gjorts allt som varit
majligt for att leverera de handlingar och uppgifter Svenska Dagbladet
efterfragat.

Daniel Angermann, tf chefsjurist, har i huvudsak uppgett féljande. Han tog 6ver
handlaggningen av forfrdgningarna kring US-leasarna i borjan av februari 2019.
Enligt mailvaxling mellan honom och Jani Sallinen den 1 och 6 februari 2019
invantade Jani Sallinen fortfarande besked i tva fragor samt ett 6verklagbart
beslut. De utestdende fragorna besvarades avslutningsvis genom tva beslut om
utlamnande av allméan handling, den 6 februari 2019 respektive den 8 februari
2019 (TN 2018-1773). Besluten expedierades per mail samma dag som de
fattades.

Beddmning
Den réattsliga regleringen

Av 15 § tryckfrihetsforordningen framgar bl.a. att den som begar ut en allman
handling som far lamnas ut, med hansyn till bestammelser om sekretess, har
ratt att genast eller sa snart det ar mojligt ta del av handlingen pa stallet pa ett
sadant satt att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Kan en handling inte tillhandahallas utan att en sadan del av handlingen som
inte far lamnas ut rojs, ska den i dvriga delar goras tillganglig for sokanden i
avskrift eller kopia.

Av 16 § tryckfrihetsforordningen foljer bl.a. att den som 6nskar ta del av en
allméan handling har dven rétt att fa en avskrift eller kopia av handlingen till den
del handlingen far lamnas ut.

Utgangspunkten ar saledes att en handling ska lamnas ut genast eller sa snart
det kan ske om det inte méter hinder med hansyn till bestimmelser om
sekretess. Om det finns vissa uppgifter i en handling som omfattas av sekretess
ska handlingen lamnas ut i 6vriga delar. Det innebar att en handling sa langt
som mojligt ska lamnas ut, varvid uppgifter som inte far lamnas ut, inte ska
lamnas ut. Det kan t.ex. ske genom att uppgifter som omfattas av sekretess gors
olasliga.
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Av 6 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, foljer bland
annat foljande.

En prévning av om en handling ska lamnas ut gors i forsta hand av den som har
handlingen i fraga "i sin vard”. | tveksamma fall ska den anstéllde lata
myndigheten gora prévningen, om det kan ske utan onodigt drojsmal.

Vidare framgar att myndigheten ska préva om handlingen ska lamnas ut om

- den anstéllde vagrar att lamna ut handlingen eller [Amnar ut den med
forbehall som inskranker en enskilds ratt att réja innehallet eller annars
forfoga 6ver handlingen

ch

- den enskilde begar myndighetens provning.

Den enskilde ska aven informeras om mdjligheten att begara myndighetens
provning och att det kravs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna Overklagas.

Har forvaltningen brustit i handlaggningen?

Handlaggningen av Jani Sallinens begaran avslutades genom trafiknamndens
beslut om utlamnande av allmén handling den 8 februari 2019. Det finns ett
flertal omstandigheter som bidragit till att handléaggningen tagit langre tid i
ansprak an vad normalt kan anses vara acceptabelt.

Som framgar &ar Jani Sallinens begéran den 11 december 2018 bara en begaran i
en hel serie av forfragningar gallande SL:s finansiering av tunnelbanevagnar.
Forfragningarna har gatt in i varandra och har gallt dokument, forhallanden och
overvaganden som i stora delar legat nasta tjugo ar tillbaka i tiden. De anstéllda
som idag arbetar pa trafikforvaltningen har inte sjalva varit involverade i
tidigare affarer utan har, med anledning av Svenska Dagbladets granskning,
behovt rekonstruera kunskap, identifiera handlingar, satta sig in i handlingar
och bedéma dessa.

Trafikforvaltningen &ar organiserad for att kunna ta emot och handléagga
forfragningar fran allménheten rérande allmanna handlingar i enlighet med de
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krav pa bl.a. skyndsamhet som galler. Av arbetsordning, delegationsordning,
beslutsordning, riktlinjer och upprattade rutiner framgar tydligt hur anstallda
ska hantera forfragningar om allmanna handlingar.

I forevarande fall har dock omfattningen och frekvensen av forfragningarna
varit osedvanlig hog, vilket forsvarat handlaggningen och slutligen 6verbelastat
organisationen. Det har aven varit forsvarande for forvaltningen att Jani
Sallinens forfragningar delvis varit riktade till olika personer och att de
kompletterades i efterhand med foljdfragor och nya begaran. Att
fragestallningarna rérde forhallanden som tidsmassigt ligger nastan tjugo
tillbaka i tiden har ocksa varit en utmaning for organisationen. Omfattande
insatser har kravts for att inhamta information och rekonstruera underlag for
beddmning.

Det framkommer séledes

(1) att forvaltningen utrett ett stort antal forfragningar gallande
finansiering av tunnelbanefordon via s.k. US-leasar,

(i) att dessa inte alltid kunde uppfattas som sa tydliga att det alltid gick
att forsta vilka konkreta handlingar eller uppgifter som
efterfragades,

(iii)  att forfragningarna gallde forhallanden som ligger langt tillbaka i
tiden,

(iv)  att omfattande insatser gjordes for att leverera det som
efterfragades,

(V) att det forhallandet att den handling som avses i JO-anmalan inte
lamnades ut inte berodde pa att ndgon anstalld vagrade att lamna ut
densamma och till foljd av det bort hanskjutit arendet till
myndigheten for beslut, utan enbart pa att den materiella
prévningen, mot bakgrund av ovanstaende, varit omfattande och
kréavande.

Sekretessprovningarna som foranletts av Svenska Dagbladets forfragningar —
forvaltningen vill har aterigen framhalla att den i JO-anmalan aktuella forfragan
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inte kan ses som en isolerad begaran — har sa langt som mojligt prioriterats
framfor den I6pande verksamheten.

Mot nu redovisad bakgrund ar det trafikforvaltningens uppfattning att
handlaggningen i det aktuella &rendet inte brustit. Samtidigt &r
trafikforvaltningen medveten om att kraven i fragor om arenden om
utlamnande av allméan handling &r hoga. Det kan finnas anledning att dvervaga
om forvaltningens beredskap att kunna hantera forfragningar som kréaver
massiva insatser, mot bakgrund av har aktuellt &rende, bor hojas ytterligare.

Caroline Ottosson Sara Catoni
Forvaltningschef Stabschef
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Fran: Jani Pirttisalo <jani.pirttisalo@svd.se>

Skickat: den 11 december 2018 12:42

Till: Registrator Trafikférvaltningen <Registrator.tf@sll.se>
Amne: Begéran om allman handling, skyndsamt
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Jani Pirttisalo <jani.pirttisalo@svd.se>
Svara; jani.pirttisalo@svd.se
Till: Joel Dahlberg <joel.dahlberg@svd.se>
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Jani Pirttisalo <jani.pirttisalo@svd.se>

Svara; jani.pirttisalo@svd.se

Till: Registrator Trafikférvaltningen <Registrator.ff@sH.se>
Hemlig kopia: Joel Dahlberg <joel.dahlberg@svd.se>

He;j,
jag har fortfarande inte fatt ett Gverklagbart beslut, varfor skickar ni inte det?
Jani

[Citerad text ar dold]
[Giterad text &r doid]
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11 januari 2019 09:00
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Underraittelse om beslut avseende begaran
om utldamnande av allman handling

ARENDET

Ni har i e-postmeddelande den 11 december 2018 begért att ta del av allméanna
handlingar enligt foljande:

»Jag vill ta del av forséttsblad eller annan handling till de avtal
gillande usleasar som SL tecknat 2001-2003, ddr namn samt
land/jurisdiktion pé samtliga avtalsparter framgar. Bedomer
myndigheten att det foreligger sekretess sé vill jag vill i andra hand
ha ut handlingen, dar endast namn samt land pa avtalsparter
framgar, dar ovrigt kan vara belagt med sekretess.”

Baserat p4 mailvixlingen i drendet utgés i det foljande ifrén att ni 6nskar ta del
av handlingar respektive uppgifter ur handlingar pa sa sitt att ni i forsta hand
onskar fi ut kopior av handlingar som innehaller (i) namnuppgifter avseende
avtalsparter i de s.k. US-leaseavtalen som tecknades under dren 2001-2003, (ii)
uppgifter om avtalsparternas site samt (iii) uppgifter om tillamplig jurisdiktion,
i andra hand begar ut uppgifter avseende (i), (ii) och (iii).

Stockholms ldans landsting Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Sate: Stockholm
Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm

Besék oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Med st6d av gillande delegations- och beslutsordning fattas foljande
BESLUT

Efter sekretessbedomning har trafikforvaltningen funnit att handlingarna
respektive uppgifterna omfattas av sekretess. Handlingarna respektive
uppgifterna lamnas darfor inte ut.

MOTIVERING

Enligt 19 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, giller
sekretess for uppgift som hianfor sig till en myndighets verksamhet for
uppléning, om det kan antas att det allménnas stillning som lantagare
forsamras om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte bara de uppgifter som ror
ett visst 1n utan dven alla andra uppgifter som — utan att vara direkt hanforliga
till 1inet — har ett nira samband med upplaningsverksamheten.

De handlingar respektive uppgifter ni begért ut ingar i totalt 15 leasingavtal
avseende spér- och tunnelbanefordon inom SL-koncernen. Avtalen och dari
ingdende uppgifter och villkor 4r hinforliga till koncernens verksamhet for
upplaning. Avtalen 4ringingna pa marknadmassiga, stringt kommersiella - . .
villkor. Till det hor typiskt sett, sd dven i forevarande fall, 1angtgéende
sekretessitaganden, i vilka koncernbolagen AB Storstockholms Lokaltrafik
respektive SL Finans AB, forbundit sig att skydda avtalens innehall. Dessa
ataganden ir inte begrinsade till vissa handlingar och viss typ av information
utan giller avtalen och déri ingdende uppgifter i sin helhet. Ett utlimnande av
handlingar och uppgifter ur avtalen skulle séledes innebéra ett avtalsbrott,
vilket kan antas medfora konsekvensen att SL-koncernens stallning som
lantagare forsamras. Séledes omfattas nimnda handlingar och uppgifter av
sekretess enligt 19 kap 4 § OSL (jfr. Kammarrittens i Stockholm domar i mal nr.

7342-18 och 9595-18).

Av 31 kap. 4 OSL framgér vidare att i en upplaningsverksambhet eller
affirsmissig utldningsverksamhet som bedrivs av en mydighet, som ar en
annan #n sadan versamhet som avses 1, 2 eller 3 §, giller sekretess for uppgift
om enskilds affirs- och driftforhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

De handlingar och uppgifter som ni begért ut avseende avtalsparters séite och
den for leasningavtalen tillimpliga jurisdiktionen enligt punkt (ii) och (iii) 4r
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hanforliga till enskilds affars- och driftsférhéllanden i den mening som avses i
31 kap. 4 § OSL. Trafikforvaltningen bedomer att uppgifterna utgor affarskritisk
information for avtalsparterna som inte ska komma tredje part tillhanda. Det
kan dirfor antas att avtalsparterna lider skada om uppgiften r6js. Uppgifterna
omfattas dirmed dven av sekretess enligt 31 kap. 4 § och far foljaktligen inte
lamnas ut.

Stockholm den 8 februari 2019

Daniel Angermann
Tf chefsjurist

Besvirshanvisning
Detta beslut kan 6verklagas. Beslutet ska overklagas skriftligt. I skrivelsen ska ni ange
vilket beslut ni 6verklagar och vilken dndring ni begar.

Overklagandet ska ha inkommit till trafikforvaltningen inom tre veckor frdn den dag ni
fick del av beslutet. Trafikforvaltningen 6verlamnar 6verklagandet och 6vriga
handlingar i drendet till kammarratten.

Skrivelsen ska adresseras till:
Stockholms lians landsting
Trafikforvaltningen

105 73 Stockholm

3(3)

Arende/Dok. id.
2018-1773

Infosak. klass

K1 (Oppen)
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