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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Foredragande regionrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har inkommit med en promemoria dar ett antal
lagforslag tagits fram i syfte att forbattra det svenska genomforandet av
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet: (MKB). Forandringen beror flera
lagar, bland annat miljobalken, och innebar exempelvis att vid provning av
om en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljopaverkan
sé ska den prévande myndigheten gora detta genom ett formellt beslut.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet d.nr M2021/00596.

Regionradsberedningens motivering
Regionradsberedningen instaimmer i regiondirektorens tjansteutldtande
och vill i 6vrigt anfora foljande:

Regionradsberedningen ser generellt positivt pa att det har genomforts en
oversyn av lagforslagen i miljobalken, dar flera fortydliganden foreslds som
bor bidra till tydligare hantering av lagkraven hos olika instanser. De
foreslagna lagindringarna kan pa lang sikt bidra till en mer effektiv
resursanvandning och samordning i pdgdende infrastrukturella projekt i
regionen och bidra till att vision och maélen i RUFS 2050 uppnas.

Regionradsberedningen ser dock att de foreslagna forandringarna under en
overgangsperiod kan leda till att provningsprocesserna tar langre tid.
Lagforslagen 6kar bland annat kraven pa kommunerna nar fler
verksamheter omfattas av anmailningsplikt och att kraven pa underlag och
dokumenterad egenkontroll skirps. Regionradsberedningen vill poingtera
vikten av att tiden for provningsprocesserna inte forlangs.
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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Jenny Kaleinek 2021-05-06
Regionstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet d.nr M2021/00596.

Sammanfattning

Miljodepartementet har inkommit med en promemoria dar ett antal
lagforslag tagits fram i syfte att forbattra det svenska genomforandet av
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet: (MKB). Forandringen beror flera
lagar, bland annat miljobalken, och innebar exempelvis att vid provning av
om en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljopaverkan
sd ska den provande myndigheten gora detta genom ett formellt beslut.
Lagforandringarna innebar dven att dessa beslut ska tillgangliggoras for
allminheten, samt tydliggor allmanhetens mojlighet att 6verklaga. Vissa av
forslagen syftar till att fortydliga genomforandet av avfallsdirektivet2, och
det foreslas att atervinning av ickefarligt avfall for anlaggningsindamal som
inte omfattas av tillstdndsplikt ska omfattas av anmalningsplikt.

Regionledningskontoret anser att det ar positivt att forandringar i
lagstiftning foreslas som fortydligar olika beslutssteg och som kan bidra till
en tydligare hantering av lagkraven hos olika tillsynsmyndigheter. Daremot
har regionledningskontoret synpunkter pa de undantag fran
anmalningsplikt som foreslés for naturliga, icke-fororenade massor.
Lagforslaget riskerar att forsvara mojligheterna att ateranvianda massor,
vilket leder till 6kade ledtider och ddarmed 6kade kostnader, som 1 sin tur
kan leda till att viktiga anlaggningsprojekt inom kollektivtrafiken forsenas
och fordyras.
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Bakgrund
Miljodepartementet har remitterat en promemoria, "Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet” till Region Stockholm.

MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska siakerstilla att en
systematisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pa
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande
miljopaverkan.

Remissen lamnar forslag pa dndringar av miljobalk (1998:808),
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899),
forordningen om deponering av avfall (2001:512),
miljoprovningsforordningen (2013:251), avfallsforordningen (2020:614),
vaglagen (1971:948), lagen om inrdttande, utvidgningen och avlysning av
allmén farled och allman hamn (1983:293), lagen om byggande av jarnvig
(1995:1649), forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (1998:940) och miljobedomningsforordningen (2017:966).

Forslagen i promemorian har tagits fram i syfte att forbattra det svenska
genomforandet av MKB-direktivet, dd EU-kommissionen menar att Sverige
ivissa avseenden har genomf6rt direktivet pa ett felaktigt satt. Det har
resulterat i forslag som bland annat reglerar en prévande myndighets
skyldighet att redovisa sina slutsatser i ett formellt beslut da en verksamhet
antas medfora betydande miljopaverkan. Lagforandringarna betonar dven
att dessa beslut ska tillgidngliggoras for allmanheten, samt tydliggor
allmanhetens mojlighet att 6verklaga. Promemorians forslag innebar dven
att miljopaverkan fran fler miljofarliga verksamheters an i dag ska prévas,
medan andra verksamheter far regellattnader och provas fran fall till fall.

Vissa av forslagen syftar till att fortydliga genomférandet av
avfallsdirektivet, som reglerar anmilnings- och tillstdndsplikt for olika
typer av verksamheter. Forslagen i promemorian innebar bland annat att
all behandling av icke-farligt avfall for anlaggningsandamal, som inte ar
tillstandspliktig, ska vara anmalningspliktig oavsett risk. Ett undantag
infors for atgarder som vidtas med icke-fororenad jord och annat icke-
fororenat naturligt forekommande material som schaktats ur i samband
med en byggverksamhet. Undantaget géller dock bara for massor som ska
anvandas "1 sitt naturliga tillstand” vilket fortydligas med till exempel jord,
sten, grus och berg som inte har bearbetats, till exempel genom krossning
eller annan mekanisk bearbetning.

Forslagen till Andring i miljoprovningsforordningen trader i kraft den 1
oktober 2021 och Ovriga forslag den 1 juli 2022.
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Arendet har remitterats till trafiknimnden, fastighets- och servicenimnden
samt tillviaxt- och regionplanendmnden. Trafikndmnden och tillvixt- och
regionplanendmnden har lamnat yttranden.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm yttrar sig 6ver Promemoria Ett forbattrat genomforande
av MKB-direktivet (M2021-00260) utifran sin roll som regionalt
utvecklingsansvarig samt som byggherre for byggnation av hilso- och
sjukvardsfastigheter och utbyggnad av kollektivtrafiken, d forslagen i
promemorian kommer att paverka Region Stockholm utifran dessa
verksamhetsomraden.

Region Stockholm anser att det ar positivt att forandringar i lagstiftning
foreslas som syftar till att fortydliga olika beslutssteg, och bidra till en
tydligare hantering av lagkraven hos olika tillsynsmyndigheter. Det blir
tydligare for verksamhetsutévare vilka regler som géller samtidigt som det
bidrar till en effektiv resursanviandning och samordning i pagaende
infrastrukturprojekt i lanet. De lagforandringar som syftar till att
offentliggora beslut till allmanheten samt fortydliga mojligheten till
overklagan, bidrar till att stirka den demokratiska insynen och mojligheten
att paverka. Utokad mojlighet till 6verklagan medfor dock en risk for
ldngdragna processer och darmed risk for forseningar och fordyringar av
Region Stockholms kollektivtrafikinvesteringar. Dartill 6kar kraven pa
kommunerna nar fler verksamheter omfattas av anmalningsplikt, vilket
ockséa kan leda till 1angre provningsprocesser. For att motverka okad
administration, forseningar och fordyringar anser Region Stockholm att det
ar mycket viktigt att implementeringen av foreslagna lagforandringar sker
pa ett effektivt satt.

Region Stockholms anlaggningsprojekt syftar bland annat till att bygga ut
en kollektivtrafik som bidrar till ett miljomassigt héllbart transportsystem. I
den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, ar
ett av delmalen att 6ka kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna.
Ett bidrag till delmalet ar bland annat stora investeringar i utbyggnad av
tunnelbanan, vilket medfor en omfattande hantering av massor.

Gallande hantering av massor innebar det remitterade forslaget att icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande material
som schaktas ur i samband med en byggverksamhet ska undantas
anmalningsplikt, under forutsiattning att de anvands ”i sitt naturliga
tillstand”. Detta medfor att det kriavs en anmailan sa fort massorna pa nagot
satt bearbetas for att fungera som anlaggningsmaterial. I Region
Stockholms anlaggningsprojekt ar det siallan material direkt kan anvandas ”i
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sitt naturliga tillstand” vilket innebar att cirkulir hantering av massor
kommer att forsvaras i projekten. Ett av skilen for att inféra begreppet i
sitt naturliga tillstind” anges vara den kvivebelastning som uppstéar vid
sprangning (fran sprangmedel) av bergmassor, men har finns redan annan
skyddande lagstiftning pa plats for att forhindra oacceptabel

omgivningspaverkan.

Region Stockholm anser att naturliga, icke-fororenade massor inte ska
hanteras via undantag i miljoprovningsforordningen, vilket blir
konsekvensen av de foreslagna dndringarna. Naturliga, icke-fororenade
massor kan forslagsvis istillet hanteras via krav pa kvalitetskontroll f6r
ateranvandning bygg och anlaggningsprojekt. De foreslagna forandringarna
gillande massor riskerar att bidra till en omfattande tillstdndsprocess,
forseningar och darmed hogre anldggningskostnader, vilket kan leda till att
investeringar i kollektivtrafik, och en n6dvandig omstéllning av
transportsystemet, inte kan realiseras.

Region Stockholm vill ockséd uppmarksamma Miljodepartementet pa
Region Stockholms yttrande 6ver promemorian Ordning och reda pa
avfallet (M2021/00207), vars foreslagna forandringar avseende
massahantering hor samman med denna promemoria, och att perspektiven
i dessa bada drenden ska hanteras samlat.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forandringarna, framfor allt avseende massahantering,
riskerar att leda till 6kade kostnader for utredning, administration och
miljoprovning for Region Stockholm. De innebar ocksa risk for utdragna
tidplaner for kollektivtrafikinvesteringar.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Hanna Wiik
Hallbarhetsdirektor
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1 Sammanfattning av
promemorians forslag och
beddmningar

1.1 Det svenska genomforandet ses dver

Europeiska kommissionen har 1 en formell underrittelse framfért
synpunkter pd hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och riddets direktiv 2014/52/EU (MKB-
direktivet) har genomforts 1 svensk ritt. Med anledning av
kommissionens synpunkter har en versyn av genomférandet inletts
inom Regeringskansliet.

De verksamheter och dtgirder som omfattas av MKB-direktivet
ir bide sidana som tillstdndsprévas enligt miljobalken i Sverige —
miljofarlig verksamhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) —
och sddana som huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, t.ex.
plan- och bygglagen (2010:900).

Kommissionen menar i den formella underrittelsen att Sverige i
vissa avseenden har genomfort direktivet pd ett felaktigt sitt, bl.a. 1
miljobalken och i annan lagstiftning dir MKB-direktivet genomfors.
Det handlar exempelvis om att kraven p3 tillstdnd och prévning av
vissa verksamheter inte genomférts pd ritt sitt. Kommissionen
menar ocksi att det saknas bestimmelser som sikerstiller att
allminheten informeras om beslut pd ritc sdtct och att
miljdorganisationer har ritt att dverklaga vissa beslut.

Regeringen har i sina svar till kommissionen framfort att Sverige
1 huvudsak har genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller
de krav som tas upp i den formella underrittelsen.
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Vid den genomging av Sveriges genomférande som gjordes i
samband med att underrittelsen besvarades uppmirksammades
emellertid att ett antal bestimmelser i direktivet inte tydligt kommit
till uttryck vid genomférandet. Kritiken frdn kommissionen visar att
det inte 1 alla delar ir helt transparent hur MKB-direktivet
genomfors i svensk ritt.

I denna promemoria redovisas slutsatserna frin éversynen med
forslag pd fortydliganden av genomférandet i miljobalken samt viss
sektorslagstiftning. En fortsatt 6versyn pdgdr av genomférandet av
vissa punkter 1 bilaga 2 till MKB-direktivet.

1.2 Forslagen i sammanfattning

I denna promemoria presenteras i huvudsak féljande férslag.

¢ Den myndighet som provar frigan om en verksamhet eller dtgird
kan antas medféra betydande miljépaverkan ska redovisa sina
slutsatser 1 ett beslut.

¢ Den myndighet som prévar om en verksamhet ska antas medfora
betydande miljépdverkan ska tillgingliggéra beslutet {6r allmin-
heten.

e Allminhetens mojlighet att 6verklaga beslut dir verksamhetens
eller dtgirdens miljopaverkan har provats eller skulle ha provats
ska tydliggoras.

e Vissa tillkommande miljofarliga verksamheter ska alltid antas
medfora en betydande miljopdverkan och ska dirfér genomgd en
specifik miljobedémning. Ett antal verksamheter som inte
omfattas av MKB-direktivet ska inte lingre antas medfora betyd-
ande miljopaverkan.

¢ FEtt antal tillkommande verksamheter och tgirder som bedéms
omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska genomgs fall till fall-
bedémning av verksamhetens eller 8tgirdens miljopaverkan.

e Regleringen av markinnehavarens anvindning av berg, naturgrus,
torv och andra jordarter for husbehov ska i storre utstrickning
motsvara de krav som giller f6r anvindning av dessa material for
andra anvindningsomriden.

10
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e Kraven pd att préovningsmyndigheten ska identifiera, beskriva och
gora en samlad bedémning av miljdeffekterna vid prévningen av
inrittande av en allmin farled eller en allmin hamn ska
fortydligas.

e Enverksamhet som avser behandling av avfall och ir anmilnings-
pliktig ska f8 pdborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har
meddelat foreliggande om forsiktighetsmitt.

e Vissa verksamheter som behandlar avfall och som i dag varken ir
anmilnings- eller tillstindspliktiga, utan s.k. U-verksamheter, ska
bli anmailningspliktiga. Det ska inféras tillstdndsplikt for att
behandla icke-farligt avfall genom kemisk behandling om den
tillforda mingden avfall ir mer in 100 ton per dygn. Viss
behandling av uppgrivda foérorenade massor som idag ir
anmilningspliktig  ska bli tillstdndspliktig. Koderna for
behandling av avfall som uppkommit i1 egen verksamhet ska tas
bort och dessa verksamheter ska prévas enligt andra koder 1
29 kap. miljoprévningsforordningen.

Huvuddelen av forslagen har bedémts nédvindiga for ate tydligt
genomféra MKB-direktivets krav eller ir konsekvensindringar till
sddana forslag som har bedémts nodvindiga. Vissa av forslagen
syftar dven till att fortydliga genomférandet av avfallsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktivet 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv).
I ulligg till dessa forslag limnas forslag pd fortydliganden och
redaktionella indringar.

1.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen till indring i miljoprévningsférordningen ska trida i kraft
den 1 oktober 2021 och &vriga férslag den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser ska med vissa undantag gilla fr drenden
som paborjats fore ikrafttridandet och mal eller drenden som avser
overklagande eller 6verprovning av sidana drenden till dess mélet
eller drendet ir avgjort.

En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt
ildre bestimmelser inte dr tillstdndspliktig men som blir
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tillstdndspliktig genom de nya bestimmelserna ska fi fortsitta
bedrivas till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter det datumet ska det krivas ett tillstind. Om
ans6kan om tillstdnd har getts in fére den 1 oktober 2023 ska
verksamheten {3 fortsitta till dess att ansokan har provats slutligt om
inte provningsmyndigheten bestimmer annat.

En verksamhet som bedrivs den 1 oktober 2021 och som enligt
ildre bestimmelser inte ir anmilningspliktig men som blir anmil-
ningspliktig genom de nya bestimmelserna ska {3 fortsitta att
bedrivas till och med den 1 oktober 2022. Vad giller tikt for
markinnehavarens husbehov av naturgrus far den dock fortsitta att
bedrivas till och med den 1 oktober 2023. For att fortsitta
verksamheten efter dessa datum ska det krivas en anmilan. Om
anmilan har getts in fére den 1 oktober 2022 respektive den
1 oktober 2023 ska verksamheten f3 fortsitta tll dess att
handliggningen av anmilan har avslutats eller tillsynsmyndigheten
bestimmer annat.

14 Konsekvenser

Forslagen paverkar framfoér allt kommunerna 1 egenskap av
provnings- och tillsynsmyndighet genom att det stills krav pd att
miljépaverkan av fler miljofarliga verksamheter in 1 dag ska provas.
Vissa verksamhetsutovare kommer att triffas av 6kade krav pd
miljéprovning. For vissa verksamheter kommer ytterligare underlag
angdende verksamhetens miljépdverkan att behdva tas fram och ges
in tll tllsynsmyndigheten. Detta rér 1 huvudsak sddana
verksamheter som anmils tll tillsynsmyndigheten. Vissa
verksamheter kommer inte lingre att omfattas av krav pd en specifik
miljobedémning.

Forslagen bedoms ha viss positiv effekt f6r miljon genom att ett
okat  antal  verksamheter =~ kommer att anmilas il
tillsynsmyndigheten och att frigan om verksamheten eller dtgirden
kan antas medfora betydande miljopdverkan eller inte dirmed
kommer under prévning. Forslagen bedoms innebira nigot ckade
kostnader for staten. Om férslaget inte genomférs och EU-
domstolen i en process skulle filla Sverige for ett ofullstindigt
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genomforande av MKB-direktivet skulle det kunna medféra
kostnader i form av sanktioner.
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Tillvaxt- och regionplanenamnden YTTRANDE ENLIGT DELEGATION
2021-04-22 TRN 2021-0094

Region Stockholm
registrator.rik@sll.se

Yttrande over Promemoria - Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Inledning

Tillvaxt- och regionplanendmnden har fatt departementspromemorian Ett

forbattrat genomforande av MKB-direktivet, pa remiss. Yttrandet ska vara

regionledningskontoret tillhanda senast 2021-04-23. Till f6ljd av den korta
svarstiden sker yttrandet via ordforandedelegation.

Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande utgar fran ett samlat regionalt
utvecklingsperspektiv utifran regionens roll som regionplaneorgan och
regionalt utvecklingsansvarig.

Synpunkter

I RUFS 2050 ses klimat-och miljoarbetet som en viktig del i att uppna
visionen om “Europas mest attraktiva storstadsregion”. Bland annat anges
att en effektiv energi- och resursanviandning ska uppnas, framforallt nar det
giller bebyggelse, transporter och teknisk forsorjning. Nagra av de
regionala prioriteringarna ar att "utveckla klimat-och resurseffektiva
regionala stadskdrnor” och “styra mot ett transporteffektivt samhdille”.

Tillvaxt-och regionplanendmnden ser generellt positivt pa att det har
genomforts en oversyn av lagforslagen i miljobalken, dar flera
fortydliganden foreslds som bor bidra till tydligare hantering av lagkraven
hos olika instanser. De foreslagna lagindringarna kan pa lang sikt bidra till
en mer effektiv resursanvandning och samordning i pagaende
infrastrukturella projekt i regionen och bidra till att vision och malen i
RUFS 2050 uppnas.

Tillvaxt- och regionplanenamnden ser dock att de foreslagna
forandringarna under en 6vergangsperiod kan leda till att
provningsprocesserna tar langre tid. Lagforslagen okar bland annat kraven
pa kommunerna nar fler verksamheter omfattas av anmalningsplikt och att
kraven pa underlag och dokumenterad egenkontroll skirps. Tillvaxt- och

Region Stockholm Telefon: 08-123 130 00 Séate: Stockholm
Tillvaxt- och E-post: registrator.trf@sll.se Org.nr: 232100-0016
regionplanefdrvaltningen www.sll.se

Box 22550

104 22 Stockholm
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regionplanendmnden vill poangtera vikten av att tiden for
provningsprocesserna inte forlangs.

I RUFS ar ett av delmaélen att man ska “planera for att kollektivtrafikens
andel ska oka med 5 % jamfort med 2015 och att minst 70% av alla resor
inom ldnet ska ske med gang, cykel eller kollektivtrafik”.

Stockholmsregionen har i och med det stora bebyggelsebehovet i ldnet
underskott av bergmassor, samtidigt som 6verskott fran regionala
infrastruktursatsningar kan tacka en del av underskottet med cirkulara,
istéllet for jungfruliga, bergmassor. Region Stockholm ar genom
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana byggherre for den storsta
utbyggnaden av tunnelbana i Stockholmsomradet pa artionden. Cirkular
och resurseffektiv masshantering ar en angeldgen del av den regionala
héllbara utvecklingen. De senaste dren har det dock framkommit risker for
forsening och fordyring av utbyggnaden av den nya tunnelbanan.

De foreslagna forandringarna som framforallt avser avfall och
massahantering, samt forandringen i Miljoprévningsforordningen 29 kap
358 riskerar att leda till att utbyggnaden av tunnelbanan forsenas och
kraftigt fordyras, cirkular masshantering forsvaras och miljobelastningen
okar eftersom bergmassor behover transporteras betydligt langre strackor
da de 6kande kraven riskerar att leda till att bergmassorna inte kan
ateranvandas i direkta naromradet. Det riskerar i sin tur att paverka
uppfyllelsen av regionens miljomal och paverka produktionstidplaner for
Region Stockholms anldggningsprojekt, 6ka klimatpaverkan under
byggfasen samt 6ka kostnaden till f61jd av en icke-cirkuldr masshantering.

Tidsfordréjningen och merkostnaderna skulle i virsta fall kunna dventyra
utbyggnaden av tunnelbanan, och klimatpaverkan frén transporter av
massor bli 20 ganger hogre dn nuvarande planering. Darmed menar Region
Stockholm att det ar beklagligt att det nya forandringsforslaget riskerar att
forsvara den cirkuldra anviandningen av bergmassor och darigenom kraftigt
oka klimatutslappen fran transporter.

Gustav Hemming
Ordforande
Tillvaxt- och regionplanenamnden
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Yttrande Over remiss avseende promemoria Ett forbittrat genomforande av MKB-
direktivet
(TN 2021-0345)

I arendet foreldg tjinsteutlatande daterat den 7 april 2021 fran férvaltningschefen for
trafikforvaltningen.

BESLUT
Trafiknamnden beslot foljande.

1. Forvaltningschefens forslag till yttrande godkanns och 6versands till
regionledningskontoret.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
EXPEDIERAS TILL

Regionledningskontoret

Vid protokollet
Karoline Sandar

Sidalav1l
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Haondléggare . Trafiknamnden

Marten Levin 2021-04-20, punkt 10

08-6861463

marten.levin@sll.se

Yttrande over remiss avseende promemoria
Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet

Arendebeskrivning
Yttrade till Tillvaxt-, samhallsplanerings och skargardsroteln (rotel IV) 6ver fran
Miljodepartementet utsand remiss avseende PM Ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet.
Beslutsunderlag
Forvaltningschefernas tjansteutlatande samt nedanstaende underlag.

¢ Remiss fran rotel IV med Remiss av promemorian ”Ett forbattrat

genomforande av MKB-direktivet”

Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslés besluta
1. Trafikndmnden avger detta tjinsteutlatande som yttrande.

2.  Paragrafen justeras omedelbart.
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Forslag och motivering

Bakgrund

Miljodepartementet har sant ut promemorian “Ett forbdttrat genomforande av
MKB-direktivet” till bland andra Region Stockholm pé remiss. Tillvaxt-,
samhallsplanerings och skirgardsroteln (rotel IV) har darfér som underlag till
regionens svar begirt in yttranden fran Fastighets- och servicenamnden
Tillvaxt- och regionplanenamnden samt Trafiknamnden.

Promemorian innehaller forslag till forandrad reglering for hur MKB-direktivet
inforts i Sverige. Bakgrunden ar synpunkter fran EU-kommissionen, som menar
att Sverige i vissa avseenden har genomfort direktivet pa ett felaktigt satt. Det
handlar exempelvis om att kraven pa tillstand och provning av vissa
verksamheter inte genomforts pa ratt satt. Kommissionen menar ocksa att det
saknas bestimmelser som sdkerstiller att allmdnheten informeras om beslut pa
ratt satt och att miljoorganisationer har ratt att overklaga vissa beslut.

MKB-direktivet

Direktivet innehéller bestimmelser som ska sikerstilla att en systematisk
bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. For detta
andamal foreskrivs tillstAndsplikt och krav pa en bedomning av deras paverkan
innan tillstand ges.

De typer av projekt som omfattas av direktivet ar dels sidana som i Sverige
tillstandsprovas enligt miljobalken — miljofarlig verksamhet (9 kap.) och
vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana som huvudsakligen provas enligt
annan lagstiftning, t.ex. vagar och jarnvagar. En narmare beskrivning av
direktivet, hur det inforts i svensk ratt och EU-kommissionens synpunkter finns
ipm:et.

Overviiganden och motivering

De foreslagna forandringarna paverkar en bred omfattning av lagar och
verksamheter. Mot bakgrund av detta, och den begransade tid som funnits till
forfogade, har forvaltningarna koncentrerat analysen till de delar som bedoms
ha storst paverkan pa projekten for utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholm.
Tydligare beslut och okad mojlighet till 6verklagan

En del av forslagen till forandringar i lagstiftningen kring MKB innebar att
fortydliga och formalisera ett beslutssteg. Forandringen beror flera
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lagstiftningar, bland andra miljobalken, jarnviagslagen och
miljoprovningsforordningen, och innebar att vid provning av om en verksamhet
eller atgiard kan antas medfora betydande miljopaverkan sa ska den provande
myndigheten gora detta genom ett formellt beslut. Ett kompletterande forslag
till forandring innebar att detta beslut blir 6verklagningsbart for en ideell
forening eller en annan juridisk person, exempelvis en miljoorganisation.

I grunden ar det positivt att beslutsprocessen tydliggors eftersom det gor det
tydligare for verksamhetsutovaren vad som géller samtidigt som den
demokratiska insynen och péverkan stirks. Overklagandemgjligheten medfor
dock en risk for mer langdragna processer och darmed forseningar av
forvaltningarnas kollektivtrafikinvesteringar. Det medfor dven ett 6kat
resursbehov for hantera en 6kande administration.

Hantering av massor som avfall

I remissen finns ocksa forslag pa som hianger samman med ett tidigare
lagdndringsforslag avseende avfall (Miljodepartementets promemoria “Ordning
och reda pa avfallet” M2021/00207), vilka bland annat hade inneborden att
alla jord- och bergmassor fran byggprojekt riskerar att klassas som avfall. Det
forslaget bedomdes fa langtgéende negativa konsekvenser for forvaltningarnas
utbyggnadsprojekt liksom fér miljon da kostnaderna och administrationen
kring massor skulle 6ka.

I det nu remitterade forslaget sa foreslas bland annat att
Miljoprovningsforordningen 29 kap 358 dndras sa att undantag fran
anmalningsplikt gors for “2. atgdrder som vidtas med icke-fororenad jord eller
annat icke-fororenat naturligt forekommande material a) som schaktas ur i
samband med en byggverksamhet, och b) ddr det dr sdkerstdllt att materialet
kommer att anvdndas i sitt naturliga tillstand for anldggningsdandamal i
anslutning till den plats ddr schaktningen utfordes”.

Avsikten med det foreslagna undantaget ar sannolikt att det ska underlatta
cirkuldr hantering i byggprojekt, exempelvis dir uttagna massor anvinds som
material i banvallar. Dessvirre blir effekten inte denna eftersom undantaget
bara giller for massor som ska anvéandas 7i sitt naturliga tillstand”. 1 PM:et
fortydligas att med detta avses “t.ex. jord, sten, grus och berg som inte har
bearbetats av mdnniskan, t.ex. genom krossning eller annan mekanisk
bearbetning”.
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Detta medfor att det kravs en anmaélan sa fort som massorna pa nagot satt
bearbetas for att fungera som anlaggningsmaterial. Det ar sallan som material
direkt kan anvidndas ”i sitt naturliga tillstand” vilket innebar att cirkular
hantering av massor i alla forvaltningarnas investeringar kommer att forsvaras.
Ett av skilen som anges for att infora begreppet i sitt naturliga tillstind” anges
vara den kvavebelastning som uppstar vid sprangning (dvs. frdn sprangmedlen)
av bergmassor, men hir finns redan annan skyddande lagstiftning pa plats for
att forhindra oacceptabel omgivningspaverkan.

Aven massor som har brutits i exempelvis bergtikter, vilka inte klassas som
avfall, kan ha kvalitetsproblem ur miljosynpunkt, vilket ocksé papekas i PM:et.
Forvaltningarna bedomer darfor att det ar battre att stilla krav pa
kvalitetskontroll p4 massor som ska anviandas oavsett ursprung. Att forst klassa
som avfall och sedan infora undantag som i normalfallet inte underlattar ar fel
vag att gd. Forvaltningarna vidhaller darfor att naturliga, icke fororenade
massor inte ska klassas som avfall.

Ekonomiska konsekvenser

Regionens projekt spanner Over ett stort antal olika typer av verksamheter och
foreslagna dndringar kommer innebara att fler av Regionens verksamhet
kommer omfattas av 6kad utredning, administration och miljoprévning. Detta
kommer leda till 6kade kostnader for dessa delar av verksamheten och sannolikt
utdragna tidplaner.

Riskbedémning

Den del av forslaget som tydliggor processen for beslut och 6verklagande kan
vara positiva utifran riskhanseende da det gor processen mer férutsiagbar. Den
okande mojligheten till 6verklagande innebar samtidigt en okad risk for
forseningar av projekt.

Otydligheten och/eller otillrdckligheten i undantaget avseende atervinning av
massor i anlaggningsprojekt innebar en risk att projekt forsenas samt att
kostnader for administration liksom for det faktiska utférandet okar.

Konsekvenser for miljon

Otydligheten och/eller otillrdckligheten i undantaget avseende atervinning av
massor i anlaggningsprojekt leder till 6kat behov av transporter av massor vilket
i sig innebar okade koldioxidutslapp fran fordon samt lokala stérningar i form
av okat buller fran transporter i niromradet.
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Den del av forslaget som tydliggor processen for beslut och 6verklagande kan
vara positiva utifran miljohdnseende da eventuella fel i beslut kan fdngas upp
genom Overklagandeprocessen.

Eftersom Trafikforvaltningens anlaggningsprojekt syftar till att stoda en
kollektivtrafik som i sig bidrar till ett miljoméssigt hallbart transportsystem kan
en svarare tillstandsprocess och hogre anlaggningskostnader gora att projekt
och darmed nodvandig omstallning av transportsystemet inte kommer till
stand.

Sociala konsekvenser

Den del av forslaget som tydliggor processen for beslut och 6verklagande kan
ses som positiv utifrdin demokratisk synvinkel. Den 6kande svarigheten att
genomfora anlaggningsprojekt kan gora att planerade sociala nyttor fran
utbyggd kollektivtrafik forsenas eller inte kommer till stand.

Niklas Bergman David Lagneholm
Forvaltningschef Forvaltningschef
Forvaltning for utbyggd tunnelbana Trafikforvaltningen
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