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Regionstyrelsen
Fornyat genomforandebeslut Tvirbanan Kistagrenen
Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att Sekretess
regionfullmaktige beslutar foljande. Bilagan till
trafikforvaltningens
Trafikndmnden medges ritt att fortsatta genomforandet av investering | tjansteutlatande
Tviarbana norra Kistagrenen inom ramen for 2026 ars omfattas av
investeringsbudget och inriktningsnivaer for planiren 2027-2035, till | sekretess enligt 19
en total investeringsutgift pa 9 179 miljoner kronor, med ny tidpunkt | kap 3 § OSL
for trafikstart till Ursviks torg fjarde kvartalet 2028 samt for trafikstart | (2009:400)

till Helenelund fjarde kvartalet 2029.

Sammanfatining

Forslaget innebar att trafikndimnden medges ratt att fortsatta
genomforandet av investering Tvarbanan norra Kistagrenen och att
objektets investeringsbudget justeras upp till 9 179 miljoner kronor, vilket
ar en 6kad utgift pa 1 106 miljoner kronor jamfort med tidigare beslut i juni
2024. Orsaken till den uppjusterade investeringsutgiften ar att det, efter
den tidigare avbestillningen av strackan Ursvik—Helenelund fran
totalentreprenadkontraktet KG40 och den efterféljande hdvningen av
kontraktet, har genomforts utredningar och detaljprojektering.
Grundkalkylerna har darefter uppdaterats och en successivanalys har
genomforts.

Utgiftsokningen ryms inom ramen for 2026 ars investeringsbudget och
inriktningsnivaer for planaren 2027-2035.

Tidplanen for trafikstart till Ursviks torg ar senarelagt till fjarde kvartalet
2028, samt till Helenelund fjarde kvartalet 2029. I tidigare plan angavs tid
for trafikstart till Ursviks torg tredjekvartalet 2025 samt till Helenelund
tredjekvartalet 2026.

Regionledningskontoret gor ingen annan bedomning dn vad som framgar
av trafikforvaltningens tjansteutlatande (TN 2023-0681) och foreslar att
regionfullmaiktige beslutar enligt forslaget.
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Bakgrund

Kistagrenen ar en tvarforbindelse som ger kortare restider, binder ihop
olika stadsdelar och knutpunkter samt ger forutsattningar for
tillkommande hallbar stadsutveckling langs sin strackning. Utbyggnaden
blir cirka atta kilometer 1ang och passerar genom tre kommuner,
Stockholm, Sundbyberg och Sollentuna, pa strickan mellan Norra
Ulvsunda och Helenelund.

Resandet med Kistagrenen forvantas bli stort eftersom nagra av
Stockholmsregionens mest betydelsefulla utvecklingsomraden, bade vad
giller arbetsplatser och bostader, ligger 1angs med strackan. Resandet med
Tviarbanan berdknades vid genomforandebeslutet 2016 6ka till mer 4n

150 000 resor per dygn ar 2030 inberidknat utbyggnaderna for Kistagrenen,
Solnagrenen och Sickla station.

Tvarbana Norr Kistagrenen totala budget faststilldes ursprungligen i
december 2016 till 4 937 miljoner kronor (LS 2016-1027). I samband med
ett fornyat genomforandebeslut i februari 2022 utokades
investeringsbudgeten till 6 522 miljoner kronor (RS 2021-0842).
Omfattningen justerades dven genom att depé i Rissne utgick ur
investeringsobjektet. Ett ytterligare fornyat genomforandebeslut fattades i
juni 2024 da investeringens budget justerades upp till 8 073 miljoner
kronor (RS 2024-0377).

I november 2024 beslutade regionstyrelsen att tillsitta en extern oberoende
granskning av investeringsprojektet Program Tviarbanan Norra Kistagrenen
och dess styrning och uppf6ljning (RS 2024-0015). Granskningen visade att
Program Tvarbanan Norra Kistagrenen haft bristfallig styrning och
detaljkdnnedom, otillrackliga kontrollrutiner och bristande riskhantering

(2024-0955).

Efter avbestillningen av strickan Ursviks torg — Helenelund samt
havningen av totalentreprenadkontraktet for strackan Bromma flygplats —
Ursviks torg har utredningar och detaljprojektering genomforts. Detta har
bidragit till nya ingdngsviarden som resulterat i att grundkalkyl uppdaterats
och en succesivanalys genomforts. Sammantaget visar analysen att reserven
for ekonomisk osiakerhet inklusive riskreserv ar forbrukade, samt att det
finns behov av en forlingd genomforandetid. Sammantaget ger det en
prognosokning pa 1 106 miljoner kronor jamfort med tidigare beslut i juni
2024.
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De storsta posterna som bidrar till prognosokningen ar:

e Utredning som visar pa behov av storre ingrepp i Farogatans bro
jamfort med tidigare antaganden.

e Systemhandling har tidigare utgatt ifran att befintlig bro 6ver
Isafjordsgatan kan nyttjas. Ny utredning visar att bron behover rivas
och ny bro byggas.

e Utredning visar dven pa behov av omfattande
markforstarkningsatgiarder jamfort med tidigare antaganden.

e Byggherrekostnaden samt index okar till f6ljd av forlangd tidplan.

e Reserv for osidkerhet.

Inga forandringar har skett av gillande effektmal jamfort med tidigare
beslut.

Grundkalkylens uppdaterade tidplaner visar pa trolig tidpunkt for
trafikstart till Ursviks torg ar fjarde kvartalet 2028 samt till Helenelund
fjarde kvartalet 2029. Tidsforskjutningen jamfort med tidigare beslut beror
till overvagande del pa omtag i projekteringen for strackan Bromma
flygplats — Ursviks torg, samt att AB SL i egen regi genomfort de
utredningar och detaljprojektering for strackan Ursviks torg — Helenelund
som inte utforts av tidigare totalentreprenor. I tidigare plan angavs tid for
trafikstart till Ursviks torg tredjekvartalet 2025, samt till Helenelund
tredjekvartalet 2026.

I det fall ett fornyat genomforandebeslut inte fattas i nartid kan planerade
upphandlingar inte genomfo6ras enligt plan, vilket leder till tidsforskjutning
och diarmed kostnadsokning.

Om beslut fattas att inte fardigstalla Tvarbana Norr Kistagrenen behover
trafiksituationen hanteras inom befintligt system, vilket bedoms medfora
foljdinvesteringar i terminaler, vagnat och depakapacitet. Dessutom uteblir
den externa medfinansieringen for investeringen. Vidare kommer
forgaveskostnader uppsta for de anlaggningsdelar som ar byggda pa
strackan Bromma — Ursvik samt vid Helenelund.

Atgirder som vidtagits med anledning av KPMG:s granskning av
Program Tvdrbana Norra Kistagenen

I november 2024 beslutade regionstyrelsen att tillsitta en extern oberoende
granskning av investeringsprojektet Program Tviarbanan Norra Kistagrenen
och dess styrning och uppfoljning (RS 2024-0015). Granskningen visade att
Program Tviarbanan Norra Kistagrenen haft bristfallig styrning och
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detaljkdnnedom, otillrackliga kontrollrutiner och bristande riskhantering
(2024-0955).

Trafikforvaltningen har efter granskningen utvecklat sina arbetssatt utifran
rekommendationerna i granskningsrapporten. Forbattrad styrning och
vidareutvecklade interna riktlinjer har forstiarkt den interna kontrollen och
starkt riskhanteringen. Under 2025 har forvaltningen prioriterat atgarder
som stiarker den interna kontrollen och uppfoljningsstrukturen. Detta har
bland annat skett genom utbildning och kommunikation kring riktlinjer,
regelverk samt hur styrning och uppfoljning av verksamheten fungerar.

Den konsultvaxling som pagatt inom investeringsverksamheten sedan 2023
syftar ocksa till att forbattra den interna kontrollen och styrningen. Arbetet
med en centralt styrd och standardiserad rapporteringsstruktur har fortsatt
att vidareutvecklas for att sikerstilla att dterrapporteringen ar transparent
och att underliggande data stimmer 6verens mellan olika
rapporteringsstrukturer och olika instanser. En tydlig
rapporteringshierarki, fran projekt till projektchef, sponsor och respektive
avdelningschef, och till trafikforvaltningens investeringsrad, ska sikerstalla
sparbarhet i beslut, uppfoljning och planering.

Arbetet med att forbattra processen och rutinen for riskhantering inom
investeringsprojekt har ocksa fortsatt under 2025. Riskanalys genomfors
lopande enligt forvaltningens etablerade rutiner och med systemstod, och
riskerna foljs lopande upp i enlighet med forvaltningens rutin for
statusrapportering. Genom ett battre systemstod har bade investerings- och
projektstyrningen forstarkts.

For objektet Tvarbanan Norra Kistagrenen har trafikforvaltningen nu en
utokad radighet 6ver framdrift och kostnadsutveckling. Kommande
upphandling gors som utférandeentreprenader efter AB SL:s
fardigprojekterade handlingar vilket ar en vasentlig skillnad, da tidigare
totalentreprenor ansvarade for projektering och produktion samt
samordning av dessa, vilket skottes bristfalligt.

Indelning i entreprenader sker nu utifran framtagen upphandlingsstrategi
som utgar ifrdn vad marknaden bedoms kunna leverera i god konkurrens.
Programplan och projektspecifikationer har uppdaterats och fardigstallts.
Projektorganisation ar vl anpassad, savil numerar som kompetensmaéssig,
for att driva projektering och kommande entreprenader.

Till skillnad frén det foregdende genomforandebeslutet omfattar
programmet nu en utokad post for ekonomisk osdkerhet. De utredningar
och forutsattningar som tidigare saknades har nu genomférts och
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sakerstallts, vilket har gjort det mgjligt att identifiera och kvantifiera
potentiella risker. Dessa riskbedomningar har legat till grund f6r storleken
pa posten for ekonomisk osidkerhet. Dartill har en plan for hantering av
osakerhetsreserven tagits fram inklusive en fortydligande rutin for
rapportering. Dessa kommer ocksa att appliceras pa andra
investeringsprogram och -projekt.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Ett fornyat genomforandebeslut ska fattas nar investeringens beslutade
omfattning forandras sé att avsedd funktion forandras, beslutade effektmal
forandras, tidsforskjutningar paverkar utférande av kollektivirafiksystemet
mot fattat genomforandebeslut eller avviker fran senast total beslutad
kostnad med 15 procent eller med mer dn 100 miljoner kronor.

Regionledningskontoret bedomer att investeringen har beretts i enlighet
med Region Stockholms riktlinjer for investeringar inom Policy och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning (RS 2023-0414).

Regionledningskontoret gor ingen annan bedomning dn vad som framgéar
av trafikforvaltningens tjansteutlatande (TN 2023-0681) och foreslar att
regionfullmaktige beslutar enligt forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Investeringsutgift

Den totala investeringsutgiften uppgar till 9 179 miljoner kronor, vilket
innebar en 6kning med 1 106 miljoner kronor jamfort med tidigare
genomforandebeslut i juni 2024. Okningen avser hogre utgifter for reserv
for osdkerhet, 6kade byggherrekostnader till foljd av forlangd tidsplan,
fordyringar i projektet, merkostnader kopplade till havningen av avtalet
med totalentreprenoren samt indexupprakning. Investeringsutgiften ryms
inom ramen for investeringsbudgeten for 2026 och inriktningsnivaerna for
planaren 2027-2035.

Ekonomisk osdkerhet

I investeringsutgiften pa 9 179 miljoner kronor ingar ekonomisk osdkerhet
pa 841 miljoner kronor, en 6kning med 531 miljoner kronor jamfort med
tidigare genomforandebeslut. Osdkerheten bestar till storsta del av
osidkerheter inom omradena; entreprendrers leveransférmaga,
trafikforvaltningens bestillarforméga, marknadssituation och tidplan,
tillkommande krav, geografisk placering/omgivning, redan byggd
anlaggning av tidigare entreprenor, produktion kopplat till BEST-arbeten
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och héllplatser, ledningsomldggningar, 6kade kostnader for
betongkonstruktioner, likriktarstationer inkl. byggnad och innanmaite.

Projektkostnader

Kostnader under projektets genomférande uppgar till 159 miljoner kronor,
och beror fraimst pa forgaveskostnader relaterat till totalentreprenaden
KG4o.

Kapitalkostnader

Avskrivningar bedoms uppga till 435 miljoner kronor per ar, vilket under
en 20-arsperiod uppgar till 8 245 miljoner kronor. Rantekostnader bedoms
uppga i genomsnitt till 64 miljoner kronor per ar vilket under en 20
arsperiod motsvarar 1 289 miljoner kronor.

Driftskostnad

Driftkostnad nir anlidggningen ar helt driftsatt, uppgér till 154 miljoner
kronor per ar, vilket under en 20-arsperiod motsvarar 3 081 miljoner
kronor. Driftkonsekvenser ar oforandrade sedan foregaende beslut.

Medfinansiering

Total medfinansiering fran stat och kommun bedoms uppga till 2 371
miljoner kronor, vilket dr en sinkning med 113 miljoner kronor jamfort
med gillande genomforandebeslut pa grund av utfasning av stadsmiljoavtal
ar 2027.

Tidsforskjutningen av kvarvarande byggproduktion paverkar mojligheten
att fa bidrag fran stadsmiljoavtal utbetalat vilket ger upphov till
sankningen. Dialog har sokts med Trafikverket for att hantera hur bidraget
for trafikstarten till Helenelund ska hanteras, som sedan tidigare har
beviljats 113 miljoner kronor men dar inget dnnu har betalats ut. I vantan
pa besked, genom gemensam dialog om hantering, sa har denna inte
riaknats med i totalt belopp for medfinansiering som angetts ovan. Detta i
enlighet med forsiktighetsprincipen, i enlighet med riktlinje for god
ekonomisk hushallning.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
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Beslutsunderlag
1. Trafikndimndens protokollsutdrag den 25 november 2025
2. Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 20 oktober 2025

Beslutsexpediering
1. Trafiknimnden

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-12-08
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