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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2017-03-22

Landstingsstyrelsen

Arsrapport 2016 och internkontrollplan 2017 for
Koncernfinansiering

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Harmed 6verlamnas arsrapport 2016 for Koncernfinansiering samt forslag

till internkontrollplan for ar 2017.
Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att faststalla arsrapport 2016 for Koncernfinansiering

att faststélla internkontrollplan 2017 fér Koncernfinansiering enligt
landstingsdirekttrens forslag

Landstingsradsberedningens motivering

Koncernfinansiering ar en central redovisningsenhet dar poster av
landstingsovergripande karaktar redovisas, sdsom skatteintakter och

utbetalning av landstingsbidrag och réantekostnader avseende upplaning.

Denna enhet har inga anstallda och bedriver ingen egen verksamhet.

Resultatet for 2016 uppgick till -471 miljoner kronor vilket ar en

resultatforbattring med 1 277 miljoner kronor jamfért med budgeterat
arsresultat som uppgick till -1 748 miljoner kronor. Resultatet paverkas

framst av utvecklingen av skatteintékterna, ranteutvecklingen och
berakningar av landstingets pensionsskuld.

Landstingsstyrelsen beslutade den 12 april 2016 om internkontrollplan for
2016 for Koncernfinansiering. Den omfattar tva riskomraden dar 6versyn

av riskomradena ar paborjad och kommer att fortgd under 2017.
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De samlade skatteintakterna for 2016 uppgick till 71 010 miljoner kronor,
vilket ar en positiv avvikelse mot budget med 599 miljoner kronor.
Samtidigt Okade landstingets kostnader inom ramen for
skatteutjamningssystemet med 69 procent fran foregaende ar. | dag ar
Stockholms lans landsting det enda landsting som tillfér systemet resurser,
medan Ovriga landsting och regioner ar mottagare.

Stockholms lan star for en fjardedel av landets befolkning. | en tid av kraftig
tillvaxt innebar ett starkande av var region majligheten att skapa
utvecklingskraft for hela landet. Detta forutsatter dock att det finns
mojlighet att genomfdra alla de viktiga investeringar som Stockholm ar i
behov av for framtiden. Under samma tid som landstinget gar in i ett
intensivt skede av att bygga ut kapaciteten i vara verksamheter beraknas
utjamningsskatten oka kraftigt till ca 2 500 miljoner ar 2021. Det &r av vikt
for landstingets finansiering pa évergripande koncernniva att
utjamningsskatten ar utformad pa ett satt som skapar forutsattningar for
Stockholmsregionen att vaxa langsiktigt med bibehallen hog kvalitet i vart
vélfardsatagande.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 mars 2017
Arsrapport 2016 fér Koncernfinansiering
Internkontrollplan 2017 fér Koncernfinansiering

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen

Arsrapport 2016 och internkontrollplan 2017 fér
Koncernfinansiering

Arendebeskrivning

Hirmed 6verlamnas arsrapport 2016 for Koncernfinansiering samt forslag
till internkontrollplan f6r &r 2017.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 6 mars 2017
Arsrapport 2016 for Koncernfinansiering
Internkontrollplan 2017 fér Koncernfinansiering

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta
att faststilla arsrapport 2016 for Koncernfinansiering

att faststilla internkontrollplan 2017 for Koncernfinansiering enligt
landstingsdirektorens forslag.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Inga ytterligare ekonomiska konsekvenser av beslutet.
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ARSRAPPORT 2016

Inledning

Sammanfattning

Resultatet for 2016 uppgick till - 471 miljoner kronor. Det budgeterade
arsresultatet for 2016 uppgick till -1 748 miljoner kronor.
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I utfallet ingar hogre samlade skatteintékter &n budgeterat, huvudsakligen
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Utfall 2015

Utfall 2016 = = = = Budget 2016

med anledning av hojt statsbidrag for lakemedelsférmanen, samt hogre

specialdestinerade statsbidrag an budgeterat. Koncernfinansierings resultat

paverkas framforallt under arets sista manader. Detta beror pa att
Koncernfinansiering i sin Overgripande roll av olika skal belastas med
kostnader relaterade till landstingets olika verksamheter.
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2. Styrning

2.1 Verksamhet

Koncernfinansiering ar en central redovisningsenhet dar poster av
overgripande karaktar inom landstinget redovisas, sdsom skatteintakter
och utbetalning av landstingsbidrag. Enheten har inga anstéllda och
bedriver ingen egen verksamhet.

2.2 Uppdrag

2.2.1 Uppdrag i budget
Inga specifika uppdrag i budget.

2.2.2 Uppdrag under lopande ar
Inga specifika uppdrag givna under 2016.

2.3 Efterlevnad av styrande dokument

2.3.1 Landstingets finanspolicy
Inga avsteg fran finanspolicyn har skett under 2016.

2.4 Intern styrning och kontroll
Landstingsstyrelsen beslutade den 12 april 2016 om internkontrollplan fér
2016 for Koncernfinansiering.

Internkontrollplanen omfattar tva riskomraden och riskbeskrivningen ar
att avsaknad av process/rutin och kontrollbeskrivning kan bidra till
vasentliga fel. Processbeskrivningen behover darfor uppdateras med vilka
kontroller som utfors. Bada riskomradena har bedomts vara gula da
dversyn ar paborjad och arbetet kommer att fortgd under 2017.
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3. Mal
3.1 Ekonomi i balans
Utfall Mal Utfall
Mal och indikator 2016 2016 2015
EKONOMI | BALANS
Finansiell stabiliet
Resultat: 471 1748 60

Ett positivt resultat enligt balanskravet

Enligt fullméaktiges budgetbeslut (LS 2015-0039) ar Koncernfinansierings
resultatkrav -1 748 miljoner kronor for 2016. Koncernfinansierings
ekonomiska resultat for ar 2016 beskrivs och kommenteras vidare i kapitel
4,

4. Ekonomi

4.1 Resultatutveckling

4.1.1 Verksamhetens intakter

Redovisning 6ver specialdestinerade statsbidrag
Koncernfinansiering erhaller ett antal specialdestinerade statsbidrag, varav
nagra formedlas vidare. De statsbidrag som vidareformedlats till halso- och
sjukvardsforvaltningen ar bidrag avseende asylsjukvard, bidrag enligt lagen
om rad och stod (LSS) samt statsbidrag enligt vavnadsdirektivet. Under
2016 har dven delar av statsbidragen avseende cancervard samt
forlossningsvard och kvinnors halsa vidareférmedlats till halso- och
sjukvardsforvaltningen.
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Specialdestinerade statsbidrag (mkr) B::;il:t B;:il:t Fﬁr;ndr B:gf:t Bo:s‘::it'fBu
ALF-bidrag 615 576 7% 621 -6
Asylsjukvard 309 218 42% 178 131
Lagen om rad och stdd (LSS) 21 21 2% 21 0
Tillgdnglighetsmiljard 6 220 -97% 0 6
Professionsmiljard 215 0 220 -5
Kémiljard 0 112 -100% 0 0
Vavnadsdirektivet 17 13 31% 16 1
Cancervard 98 95 3% 96 2
Sjukskrivningsmiljard 187 142 32% 128 59
Forlossningsvard och kvinnors hélsa 113 45 151% 0 113
Ovriga bidrag 27 0 10700% 53 -26

varav vidareférmedlade 550 253 117% -199 749
Summa specialdestinerade s 1442 11% 1333 275

statsbidrag

Statsbidragen uppgar till 1 608 miljoner kronor och ar 275 miljoner kronor
hogre an budget. Det beror framforallt pa hogre ersattning for
asylsjukvarden och forlossningsvarden under 2016 an vad som budgeterats,
samt hogre ersattning for sjukskrivningsmiljarden for 2015 &n vad som
bokfordes i arsbokslutet 2015.

PO-intakter och 6vriga intakter

Intékterna fran forvaltningarna avseende deras interna
personalkostnadspéalagg (PO-palagg) uppgar till 5 637 miljoner kronor och
ar 67 miljoner kronor lagre an budget. Dessa intakter finansierar de sociala
avgifterna och pensionskostnaderna som redovisas i Koncernfinansiering
och beraknas utifran forvaltningarnas redovisade lI6nekostnader.

Avvik
_— e Bokslut Bokslut Forandr Budget
PO-intdkter och dvriga intdkter (mkr) 2016 2015 % 2016 Bol;sl:ut-
PO-intakter 5637 5468 3,1% 5704 -67
Ovriga intakter 0 203 -100,0% 0 0
varav jémférelsestérande post Y 0 195 -100,0% 0 0

Y Avser dterbetalning fran AFA-férsékring avseende férsdkringspremie fér 2004.
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4.1.2 Verksamhetens kostnader

Koncernfinansiering redovisar savéal arbetsgivaravgifter som pensioner och
avtalsférsakringar for landstingets forvaltningar. De sociala avgifterna och
pensionerna finansieras genom forvaltningarnas interna
personalkostnadspalagg (PO-palagg).

Landstinget, via Koncernfinansiering, svarar aven for pensioner intjanade
hos AB Storstockholms Lokaltrafik foére 1992 samt ett antal bolags
pensionsforpliktelser intjanade mellan &ren 1992 och 2001.

Bokslut Bokslut Forandr Budget Awvik
Personalkostnader, mkr
2016 2015 % 2016 Bokslut-Bu
Arbetsgivaravgifter enl lago avtal -3945 -3 850 2% -4082 137
Pensionskostnader inkl I6neskatt -3041 -3084 -1% -3012 -29
¥
Summa personalkostnader -6 986 -6 934 1% -7094 108

Personalkostnaderna for 2016 uppgick till 6 986 miljoner kronor, vilket ar
108 miljoner kronor lagre an budget. Avvikelsen bestar huvudsakligen av
lagre kostnader for arbetsgivaravgifter &n budgeterat.

Lamnade bidrag/Ovriga kostnader
Lamnade bidrag/6vriga kostnader uppgick till 71 681 miljoner kronor,
vilket &r 208 miljoner kronor lagre 4n budget.

Koncernfinansiering lamnar landstingsbidrag till férvaltningarna samt till
AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och Waxholms Angfartygs AB (WAAB)
och ovriga bidrag till landstingets forvaltningar och bolag enligt tabellen
nedan.

Som anslagsstyrd verksamhet redovisas bidrag till Norrtélje kommun
avseende sjukvard for kommuninvanarna i Norrtélje. Utfallet blev 55
miljoner kronor hogre &n budget, vilket beror pa att landstingsfullmaktige
beslutat om utdkad utbetalning till Sjukvards- och omsorgsnamnden i
Norrtélje.
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Ovriga verksamhetskostnader, mkr B;:i':t B:gi':t Fijr;ndr B::f:t Bo:s‘::itlfBu
Tillskott till SL och WAAB -8 668 -8028 8% -8 668 0
Landstingsbidrag -58387 -56 242 4% -58387 0
Anslagsstyrd verksamhet -1456 -1356 7% -1401 -55
Ovriga ldmnade bidrag -92 -59 57% 96 4
LOF -285 -309 -8% -285 0
Ovriga kostnader 2792 -1121 149% -3051 259

varav omstdllningskostnader -899 -358 151% -1182 283
Summa 6vriga verksamhetskostnader -71681 -67 116 " 7% -71 889 208

Koncernfinansiering svarar for landstingets premier till patientférsakringen
i Landstingets Omsesidiga Forsakringsbolag (LOF). Premien for 2016 &r i
enlighet med budget.

Ovriga kostnader uppgar till 2 792 miljoner kronor, vilket &r 259 miljoner
kronor lagre an budget. I évriga kostnader ingar omstallningskostnader
med 899 miljoner kronor, vilket & 283 miljoner kronor lagre an budget. |
resultatposten ingar aven vidareformedlade statsbidrag till Halso- och
sjukvardsforvaltningen.

4.1.3 Samlade skatteintakter
Under rubriken samlade skatteintakter redovisas forutom direkta
skatteintakter dven generella statsbidrag och kostnader enligt

utjamningssystemet.

De olika delposterna framgar av foljande tabell:

o Bokslut Bokslut Forandr Budget Awvik
Samlade skatteintdkter, mkr
2016 2015 % 2016 Bokslut-Bu
Skatteintakter 66 822 62990 6% 66922 -100
Generella statsbidrag 5634 5128 10% 4975 660
Utjamningssystemet -1447 -854 69% -1486 39
1.4
Summa samlade skatteintdkter 71010 67 264 6% 70411 599

De samlade skatteintakterna for 2016 uppgick till 71 010 miljoner kronor,
vilket ar en positiv avvikelse mot budget med 599 miljoner kronor. Utfallet
baseras pa skatteintaktsprognos fran december.!

1 Skatteintdktsprognos 5, Sveriges kommuner och landsting 2016-12-23
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Awvikelsen mot budget forklaras i huvudsak av att de generella
statsbidragen &r 660 miljoner kronor hogre an budgeterat. Detta beror pa
att bidraget for lakemedelsformanen har 6kat samt pa hogre erhallna
generella statsbidrag avseende flyktingmottagande och resursforstarkning
till sjukvarden.

4.1.4 Finansnetto

For att finansiera landstingskoncernens verksamhet, framférallt nar det
galler investeringar, tar koncernfinansiering upp externa lan. Enheten lanar
i sin tur ut till landstingets olika verksamheter. Av tabellen nedan framgar
de ranteintakter och rantekostnader som ut- och inldningen ger upphov till.
Under finansnettot redovisas aven rantedelen av pensionsskuldens

forandring.
Finansiellaintdkter och kostnader, Bokslut Bokslut Forandr Budget Awvik
mkr 2016 2015 % 2016 Bokslut-Bu
Ranteintakter 1049 1068 -2% 1217 -168
Ovriga finansiella intakter 61 4 1399% 0 61
Summa finansiella intékter 1110 1072 4% 1217 -107
Rantekostnader -892 -835 7% -1071 178
Rantedel i arets pensionskostnad -215 -474 -55% -360 144
varav jimférelsestérande post ¥ 0 406 -100% 0 0
Ovriga finansiella kostnader -61 -150 -60% 0 -61
Summa finansiella kostnader -1168 -1459 -20% -1430 262
Summa finansnetto -59 -387 -214 155

) Avser pensionsavsittning géllande mellanskillnad alternativregel och huvudregel

Finansnettot for 2016 uppgick till -59 miljoner kronor, vilket &r en positiv
avvikelse mot budget med 155 miljoner kronor. Avvikelsen mot budget
forklaras framforallt av att rantedelen i arets pensionskostnad ar 144
miljoner kronor lagre an budget beroende pa forandringar av de parametrar
som ligger till grund for pensionsprognoserna. Avvikelsen mellan utfall och
budget for réanteintékter och rantekostnader beror framst pa fortsatt laga
marknadsréantor.

4.2 Investeringar

SLL:s del av investeringen i Citybanan redovisas i Koncernfinansiering. |
samband med att SLL Overtar forvaltaransvaret for de nya stationerna,
vilket sker under forsta halvaret 2017, kommer investeringen att éverforas
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till Trafiknamnden. Aktivering och avskrivningar av anlaggningstillgdngen
kommer darmed ocksa att ske inom Trafiknamnden.

Total

! . Bokslut Budget Upparb grad Total Total Fardig-
nvesteringar . upparbgrad N
Mkr 2016 2016 (%) utgift budget stéllande (ar)
Citybanan 378 403 94% 3704 4516 82% 2017
Totalt investeringar 378 403 1 3704 4516 1

Arets investeringar i Citybanan uppgér till 378 miljoner kronor och
budgeten for 2016 till 403 miljoner kronor.

4.3 Balansrakning

Balansrakning

2016-12-31 2015-12-31

Forandring

Mkr
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 57183 52193 4990
varav utldmnade lgn 46 786 42426 4360
Omsattningstillgangar 4331 4793 -462
varav kassa och bank 34 84 -50
Summattillgangar 61513 56 986 4527
Eget kapital 887 703 184
Avsattningar (samt ev. minoritetsintresse) 21019 19 897 1122
Skulder 39606 36386 3220
Langfristiga skulder 35005 30688 4317
Kortfristiga skulder 4601 5698 -1097
Summa skulder och eget kapital 61513 56 986 4527
Ansvarsf('jrbindelserl) 24025 24 843 -618

1) Avser pensionsforpliktelser som inte finns upptagna bland skulder och avsattningar

Balansomslutningen for Koncernfinansiering per den 31 december 2016
uppgick till 61 513 miljoner kronor. Den 31 december 2015 var
balansomslutningen 56 986 miljoner kronor.

Anlaggningstillgdngarna uppgar per den 31 december 2016 till totalt 57 183
miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 4 990 miljoner kronor jamfort
med arsbokslutet 2015. Okningen forklaras framférallt av att langfristiga
fordringar i form av utlamnade Ian till verksamheterna har 6kat med 4 360
miljoner kronor. Av anlaggningstillgangarna avser 3 704 miljoner kronor

investeringar i Citybanan.

Landstingets dgande av dotterbolagen Landstingshuset i Stockholm AB
samt AB Storstockholms Lokaltrafik redovisas i koncernfinansiering som

10 (12)

LS 2017-0090



Jt Stockholms ldns landsting 11 (12)

ARSRAPPORT 2016 LS 2017-0090

finansiella anlaggningstillgangar, aktier i dotterbolag, och uppgar per den
31 december 2016 till 6 380 miljoner kronor.

Det egna kapitalet uppgar till 887 miljoner kronor per den 31 december
2016. Okningen med 184 miljoner kronor jamfort rsbokslutet 2015 beror
pa 2015 ars resultatdispositioner samt arets resultat for
Koncernfinansiering.

Avsattningarna har 6kat med 1 122 miljoner kronor. Detta beror i huvudsak
pa att pensionsskulden 6kat och uppgick per den 31 december 2016 till
20 483 miljoner kronor.

De langfristiga skulderna har under aret 6kat med 4 317 miljoner kronor,
beroende pa 6kad extern upplaning. Av de kortfristiga skulderna avser 356
miljoner kronor utnyttjad del av checkrakningskrediten, vilket ar en
minskning med 995 miljoner kronor jamfort med arsbokslutet 2016.

Enligt den kommunala redovisningslagen redovisas pensionsforpliktelser
intjanade fore 1998 avseende anstéllda i landstingets
forvaltningsorganisation som en ansvarforbindelse. Ansvarférbindelsen
uppgar den 31 december 2016 till 24 025 miljoner kronor, vilket motsvarar
en minskning med 618 miljoner kronor jamfort med arsbokslutet 2015.
Utbetalningar avseende pensionsratt fore 1998 uppgar till 1 287 miljoner
kronor under 2016 och kostnadsférs I6pande i form av personalkostnader.

4.4 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys

Mkr 2016-12-31
Den I6pande verksamheten

Kassaflode fran den I6pande verksamheten 586
Investeringsverksamheten

Kassaflode fran investeringsverksamheten -378
Finansieringsverksamheten

Kassaflode fran finansieringsverksamheten -208
Arets kassaflode 0

Arets kassafléde uppgar till 0 miljoner kronor fér 2016 for
Koncernfinansiering.
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5. Pagaende rattsprocesser (tvister)
Inga rattsprocesser forekommer.

6. Ovrigt

Samma redovisningsprinciper har anvants som i den senaste arsrapporten.

7. Styrelsebehandling
Arsrapporten for 2016 behandlas i styrelsen den 4 april 2017.

8. Bilagor
Bilaga A Uppf6ljning intern kontrollplan 2016
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UPPFOLJNING INTERN KONTROLLPLAN 2016 — KONCERNFINANSIERING

Bilaga A
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Processer/rutiner Kontrollmoment | Frekvens | Risk- | Riskbeskrivning | Atgarder Status | Kommentar
varde

Omvarld

Politiska beslut som paverkar | Finns process/- Lopande | 15 Avsaknad av Uppratta Oye[syn ar

de samlade skatteintakterna | rutinbeskrivning process/rutin och | processbeskrivning paborjad och

och specialdestinerade framtagen kontrollbeskrivning | med vilka kontroller beraknas vara

statsbidrag Hur genomférs kan bidra till som utfors. klar till 171231.

kontroller vasentliga fel

Rutinbeskrivningar

Vilka kontroller utfors i Hur genomfors Lopande 15 Avsaknad av Uppdatera Oyefsyn ar

processerna kontroller kontroll kan bidra | processbeskrivningar pabdrjad och
berdknas vara

Rapportering
preliminér budget
Rapportering slutlig
budget
Periodisering slutlig
budget
Skattekonto
Betalningar
Pension
Personalrelaterat,
ovrigt

Ovrig
utfallsrapportering
Avstamning och
rapportering
Forberedande
prognosarbete
Prognos- och
textkommentar
bokslut

Arsplan likviditet
Likviditetsprognos
Ovrigt

till vasentliga fel

med vilka kontroller
som utfors

klar till 171231.
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Riskomrade Rubrik Riskbeskrivning Konsekvens Sanno | Konse | Risk- Atgard Kontroll- Frekvens | Riskagare/

likhet kvens bedémning moment ansvarig

1-4) (1-4) (sannolikhet

ﬁonsekvens)
Politiska beslut | Omvarlds- Politiska beslut som | Avsaknad av 2 4 8 Upprétta Lépande Lépande | Ekonomi-
som péverkar bevakning paverkar de samlade | process/rutin process- bevakning av direktor
intédkterna i skatteintakterna och | och kontroll- beskrivning med | omvarlds-
koncern- statsbidragen beskrivning vilka kontroller | faktorer
finansiering kan bidra till som utfors.
vasentliga fel

Dokumentation | Rutin- Vilka kontroller Avsaknad av 2 4 8 Uppdatera Lopande Lopande | Ekonomi-
over vilka beskrivningar | utforsiprocesserna | kontroll kan process- genomfora direktor
kontroller som - Rapportering bidra till beskrivningar kontroller i
utfors i de olika preliminar budget vasentliga fel med vilka processerna

processerna

- Rapportering slutlig
budget

- Periodisering slutlig
budget

- Skattekonto

- Betalningar

- Pension

- Personalrelaterat,
Ovrigt

- Ovrig
utfallsrapportering
- Avstamning och
rapportering

- Forberedande
prognosarbete

- Prognos- och
textkommentar
bokslut

- Arsplan likviditet
- Likviditetsprognos
- Ovrigt

kontroller som
utfors
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