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Trafiknadmnden
Arende 4

Tilldelningsbeslut som avser upphandling av
busstrafiken i innerstaden och Lidingo (E46) samt
uppsigning och forliingning av uppdragsavtal
busstrafik innerstaden och Liding6 m.m (E22)

Redan under varen 2024 kom signaler frdn marknaden om att
upphandlingsdokumentationen inneholl stora brister. SL:s affirsmodell
tolkades som ett steg mot farre turer, dyrare trafik och minskad andel som
reser kollektivt. Trafikutovarna ansag att ersattningsmodellen innebar att
de maste ta oproportionerligt stora affirsmassiga risker.

Kritiken bestod mer specifikt i f6ljande:

e Alltfor stort fokus pa utforda kilometrar, vilket gor att turer som gar
ldngsamt blir mindre 16nsamma. Ingen ersittning for extra
tidsatgang.

e Ingen ersattning for tillkommande fordon, vilket tar bort
incitamentet att sitta in fler bussar vid hogt passagerartryck.

e Minskad andel ersittning for antalet pastigande, vilket minskar
drivkraften att fa fler resenarer.

e Hojd grins for att kunna fa 6kad ersattning om tidsatgangen blir
hogre dn berdknat. I innerstan riskerar operatoren att férlora 100-
150 miljoner per ar, vilket bussbolaget behover ta hojd for i sitt
anbud.

Den 12 maj 2025 rapporterades att Nobina, Nordens storsta bussoperator,
overklagat upphandlingen redan innan tilldelning. Foretaget anser att
sjialva upphandlingsdokumenten, tvirt emot vad lagen kraver, inte ar
“utformade pa ett klart, precist och entydigt satt”. Darmed bryter de mot
grundldaggande krav pa proportionalitet, likabehandling och 6ppenhet.
Darutover kritiseras avtalsmodellen pa ovan namnda punkter, bland annat.

Den 21 maj 2025 rapporterades att &nnu en stor operator, Bergkvara,
overklagat upphandlingen innan tilldelning. Till Férvaltningsrétten skriver
Bergkvara att SL:s upphandling brister i vasentliga delar nar det galler
transparens och likabehandling. SL har, enligt operatoren, undanhallit
”avgorande information avseende trafikvolym, forutsittningar for
utdomande av maximalt vitesbelopp samt risk for tekniska problem i
bestillarens datadverforing med intiaktsforluster for leverantoren som
foljd”.

Att riskfordelningsmodellen dr mycket osédker blir inte minst tydlig ndr man
ser till de tva anbudspriserna som skiljer sig med 37 procent.
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Vidare konstateras i foreliggande drende att SL méste redan nu forlanga det
befintliga avtalet fyra ménader. Darutover maste det tilliggsavtal som
reglerat grundtrafiken sedan augusti 2024, dd man genomforde de
historiska nedskarningarna, omforhandlas. Det ar enkelt att konstatera att
SL:s utgangslage infor denna omforhandling ar mycket dalig.

Via mediala uppgifter och forvaltningsrattens dokumentation kan
namndens ledamoéter nu identifiera anbudsgivare X och Y, men inte den
foreslagna Z.

Om SL menar att en anbudsgivare inte har varit en serios deltagare i
upphandlingen eftersom man “prisat ut sig” sa torde detta innebira att det
enbart finns en anbudsgivare.

Uppgifterna ovan bor séttas i perspektiv. I december 2024 meddelade SJ
att de inte avsag ldgga nagot anbud vid upphandlingen av
pendeltagstrafiken (E49), detta med hanvisning till
riskfordelningsmodellen. I slutindan fanns enbart en anbudsgivare kvar
och trafiknimnden tvingades besluta att avbryta den pagaende
upphandlingen.

Det dr uppenbart att den nya inriktning som SL fatt under nuvarande
vansterstyre gor att man i hogre utstrackning avfardas fran marknaden. Det
ar olyckligt, eftersom bade resenarer och skattebetalare gynnas av att SL
har ett gott fortroende bland de operatorer som driver eller skulle vara
intresserade av att driva lanets kollektivtrafik.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslas trafiknamnden besluta foljande:

1. Upphandling av busstrafiken i innerstaden och Liding6 (E46)
avbryts utifran de skil som anges i denna skrivelse.

2. Forvaltningschefen uppdras att skyndsamt aterkomma till
trafiknamnden med ett reviderat upphandlingsunderlag som tagit
hansyn till de synpunkter som anges i denna skrivelse och som
bidrar till att invanarna i Region Stockholm far ett utokat
trafikutbud.
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