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Halso- och sjukvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE HSN 2025-0383
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2026-03-04
Planeringsenheten

Anne Siltamaki

Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over motion 2025:41 av Kristoffer Tamsons
(M), Axel Conradi (M) och Charlotte Broberg (M) om
valfrihet som vardar — pluralism for en starkare
vard utan koer for stockholmarna

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hilso- och sjukvardsnamnden ska yttra sig
over 6ver motion 2025:41 om valfrihet som vardar — pluralism for en
starkare vard utan koer for stockholmarna. I motionen foreslar Kristoffer
Tamsons (M), Axel Conradi (M) och Charlotte Broberg (M) ett omedelbart
stopp for nedlaggning av fungerande vardmottagningar, ett slutligt stopp
for omstallningsplanen, ett stopp att trycka in nya stora patientgrupper pa
redan 6verbelastade akutsjukhus och att hélso- och sjukvardsndmnden ges i
uppdrag att allokera om resurser samt fullt ut nyttja statsbidragen for att
korta vardkoerna, i forsta hand till de patienter som vintat eller riskerar att
vanta olagligt lange pa att fa sin vard.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Motion 2025:41 av Kristoffer Tamsons (M), Axel Conradi (M) och Charlotte
Broberg (M) om valfrihet som vardar — pluralism for en starkare vard utan
koer for stockholmarna

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Tjansteutlatande 6ver motion 2025:41 av Kristoffer Tamsons (M), Axel
Conradi (M) och Charlotte Broberg (M) om valfrihet som vardar —
pluralism for en starkare vard utan koer for stockholmarna 6verlamnas till
regionstyrelsen som nimndens yttrande.
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Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund
Motionarerna foreslar att regionfullmaktige beslutar foljande:

1. Regionfullmaktige uttalar att kvalitet, mangfald och valfrihet ska vara
vigledande virdeord for kommande beslut som ror hilso- och sjukvardens
ersattningar

2. Regionfullmiktige ger hilso-och sjukvardsnamnden i uppdrag att stoppa
Omstéllningsplanen samt avvecklingsplanerna pa fungerande
vardmottagningar

3. Halso- och sjukvardsnamnden ges i uppdrag att allokera om resurser
samt fullt ut nyttja statsbidragen for att korta vardkoerna, i forsta hand till
de patienter som vintat eller riskerar att vanta olagligt lange pa att fa sin
vard

4. Halso- och sjukvardsndmnden ges i uppdrag att ge medarbetare pa
akutsjukhusen ett nodvindigt andrum genom att inte fordela ytterligare fler
patientgrupper till akutsjukhusen frdn den 6ppna specialistvarden.

Overvéiganden

Regionens uppdrag ar att sikerstilla en jamlik och patientsdker vard for
regionens invanare. Malbild 2040 och strategisk plan faststiller den
langsiktiga inriktningen for hélso- och sjukvarden, inklusive tandvarden i
Region Stockholm. Malbild 2040 ar beslutad av regionfullméaktige den 9
december 2025. Framtagandet av malbilden skedde i bred dialog med
vardens intressenter, bland annat deltog fortroendevalda, fackliga
organisationer, pensionérsorganisationer, organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning och Branschradet (privata vardgivare).

Den strategiska planen bygger pa aktuell kunskap och innehaller
fokusomraden som lyfter fram de viktigaste inriktningarna for
vardsystemets framtida utveckling. De fem fokusomraden ar:

1. Personcentrerad vard med starkta mojligheter till egenvard.

2. Sammanhallen vard efter behov med vardcentralen som nav.
3. En attraktiv och héllbar arbetsmiljo dar kompetensen standigt
utvecklas.

4. Forskning, utbildning, utveckling och innovation som starker
formagan att mota framtidens vardbehov.

5. Ett hallbart, anpassningsbart och robust hilso- och
sjukvardssystem.
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For varje fokusomrade finns strategiska inriktningar som tydliggor den
nodvindiga utvecklingen for att skapa en sammanhallen, jamlik och
tillganglig halso- och sjukvérd av hog kvalitet — en vard som invdnarna i
Region Stockholm har stort fortroende for.

For fokusomréde ett, personcentrerad vard finns féljande inriktningar:

e Patient och nirstaende ska vara medskapare i varden

e Starkta mojligheter att ta ansvar och vara delaktig i sin halsa och
vard

e Det ska vara enkelt att komma i kontakt och att interagera med
varden

Patientens valfrihet inom varden ar ocksa reglerad i patientlagen
(2014:821), kapitel 9, paragraf 1. Det innebir att patienten har ratt att vilja
utforare av offentligt finansierad 6ppenvard: vardcentral, narakut och
akutmottagning med undantag for Karolinska universitetssjukhuset Solna.
Valfriheten giller dock endast inom samma vardniva enligt lagsta effektiva
omhéndertagandeniva (LEON-principen). Till vissa specialiteter kravs
remiss av ldkare eller annan legitimerad sjukvardspersonal.

Omstillningsplan for vardval ar ett politiskt uppdrag som regionfullmaktige
gav till hilso- och sjukvardsndmnden i budget for ar 2023. Utgédngspunkten
for omstillningsplanen var budgetens inriktning mot en mer behovsstyrd
vard, identifiera vardvalsomraden med icke-medicinskt motiverad vard och
ta fram forslag pa atgarder.

I uppdraget ingick ocksa att skapa 6kade forutsattningar for forskning,
utveckling och utbildning samt 1angsiktig kompetensforsorjning i hela
halso- och sjukvardssystemet i regionen.

I omstallningsplanen gavs inriktning om ny avtalsform eller att vardvalet
skulle utredas ytterligare for sammanlagt 21 vardvalsomraden (av totalt 40
vardvalsomraden i regionen). Beslut om ny avtalsform eller delvis ny
avtalsform har fattats for atta vrdvalsomraden. Ovriga tretton
vardvalsomraden upphandlas fortsatt enligt Lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Samtidigt visade omstillningsplanens
genomlysning att ménga vardval ar valfungerande eller enbart i behov av
justeringar. Darfor har flera av vardvalen reviderats och nadgra kommer att
revideras under 2026. Omstéllningsplanen ar dirmed till stora delar
genomford. I tabellen nedan redovisas sammanstillning av avtalsform for
respektive vardvalsomrade som ingick i omstéllningsplanen. Arbete pagéar
med att genomfora beslutade forandringar.
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Inga ytterligare uppdrag kring dndrad avtalsform finns i nulaget utover att
det i I16pande uppdrag ingar att folja upp och vid behov viardera avtalsform.
Sarskilt gors detta nar avtal 16per ut.

Forvaltningen fortsitter darutover arbetet med att folja upp de pagaende
och genomforda forandringarna utifran omstéllningsplanen.

Vid behov gors justeringar for att sdkerstilla god och tillganglig vard,
effektiv resursanvindning samt att malsittningar i mélbild 2040 uppnas.

Vardval Avtalsform och status i genomforande

Allergologi, Vardvalet har avvecklats och uppdraget har
1 | specialiserad overforts till akutsjukhus (Karolinska

oppenvard Universitetssjukhuset och Sodersjukhuset).

2 | Geriatrik

Fortsatt upphandling enligt LOU {6r flera
omraden. Vardvalet har avvecklats och ersatts av
ett vardval reserverat for idéburna
organisationer. Ersdttningsmodellen har
reviderats.

Upphandling enligt LOU. En mindre del 6verfors

3 ghé(ilsgl ilil;z:;g’ till akutsjukhus. Upphandlingsdokument ar

5P o beslutade. Beslut i HSN augusti 2024 och

oppenvard d

ecember 2025.

Intensivtraning for Vardvalet har avvecklats. Varden har 6verforts till
4 | personer med befintligt rehabiliteringsutbud utom ett uppdrag

rorelsenedséttning som upphandlats enligt LOU.

Lymfodem- Vardvalet har avvecklats och uppdraget 6verforts
5 | rehabilitering, till SLSO.

specialiserad

6 Ogonsjukvard,

Upphandling enligt LOU. Avtal tecknade i januari
2026 efter 6verprévning. Beslut i HSN november

specialiserad
2023 och november 2024.
Vardval enligt LOV bibehélls. Delar av uppdraget
Gvnekologi har o6verforts till regiondgd vard (akutsjukhus).
7 YNEK0T08], Vardvalet har reviderats. Beslut om reviderat
specialiserad

forfragningsunderlag i HSN mars 2024. Beslut
om hojd ersattning till virdvalet maj 2025.

Oron-, nis- och
8 | halssjukvérd,
specialiserad

Vardval enligt LOV bibehélls. Revidering pagar.
Forslag till reviderat forfragningsunderlag
planeras tas upp for beslut under viren 2026.

Avancerad sjukvard i
hemmet (ASTH)

Vérdval enligt LOV bibehélls. Beslut om hojd
ersittning till vardvalet i HSN maj 2025.
Revidering utifran tidigare fattat
inriktningsbeslut pagar. Forslag till nytt
forfragningsunderlag planeras tas upp for beslut
under varen 2026.
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Barn- och ungdoms- Vardval enligt LOV bibehélls. Beslut om héjd
10 | medicinska ersittning till vardvalet i HSN oktober 2025.
mottagningar
1 Cancerrehabilitering, Vérdval enligt LOV bibehélls.
specialiserad
Vardval enligt LOV bibehélls. Beslut om reviderat
12 Fysioterapi, forfragningsunderlag i PVN januari 2026
specialiserad inkluderande hojd ersattning avseende
resurskriavande besok.
.. . . Vérdval enligt LOV bibehélls, beslut i HSN
13 | Klinisk fysiologi december 2025.
Vardval enligt LOV bibehélls. Revidering pagar.
14 | Logopedi Forslag till reviderat forfragningsunderlag
planeras tas upp for beslut under varen 2026.
Lakarinsatser i Vardval enligt LOV bibehélls. Beslut om reviderat
15 | sarskilda boenden for forfragningsunderlag i PVN december 2025
aldre inkluderande hojd listningsersattning.
16 Neurologi, Vérdval enligt LOV bibehaélls, beslut i HSN juni
specialiserad 2024.
Ortopedi och Vardval enligt LOV bibehélls Revidering paborjas
17 | handkirurgi, varen 2026.
specialiserad
Primarvards- Vérdval fenligt LOV bi‘.behé’llls.. Beslqt om reviderat
18 rehabiliterin forfragningsunderlag i PVN januari 2026
& inkluderande hojd ersattning.
Vérdval enligt LOV bibehélls. Beslut om hojd
19 Palliativ slutenvard, ersittning till vardvalet AU oktober 2025.
specialiserad Pagaende arbete med framtagande av ett nytt
forfragningsunderlag.
20 Specialisttandvard for | Vardval enligt LOV bibehalls, beslut i PVN
barn och ungdomar december 2025
Vérdval enligt LOV bibehélls. Revidering utifran
21 | Urologi tidigare fattat inriktningsbeslut paborjas varen
2026.

Statsbidrag for tillganglighet for 2025

Flera statliga satsningar pagar for att stiarka tillgangligheten i virden dar en
del ar engangsinsatser for att korta vantetiderna inom utvalda omraden.

Statsbidraget Korta vardkoer (forsta delen)

For att 6ka produktionen inom vissa omraden 2025 avsattes 397 miljoner
kronor nationellt for tre olika operationer (hoftledsprotes, framfall och gra
starr). Medel fordelades efter antalet genomforda operationer under
perioden februari till oktober 2025 och betalades ut i slutet av aret.
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Regionen fick full utdelning, 84 miljoner kronor, pa denna del av
statsbidraget.

2. Statsbidraget Korta vardkéer (andra delen)
Den 19 juni aviserade regeringen ytterligare ett statsbidrag for att korta
vardkoerna inom samma omraden (hoftledsprotes, framfall och gra starr).
Statsbidraget uppgick till 507 miljoner kronor nationellt. Statsbidraget
omfattade perioden juni till och med oktober 2025. Utbetalningen av dessa
medel utgick for de operationer som utgor en 6kning av antalet genomforda
operationer jamfort med det genomsnittliga antalet utférda operationer
inom respektive diagnosomrade under motsvarande period under aren
2022-2024. Regionen fick 10,5 miljoner kronor av det for regionen avsatta
beloppet pa 108 miljoner kronor.

En av anledningarna till att regionen inte fick hogre utdelning av den andra
delen av statsbidraget ar att Region Stockholm ur ett nationellt perspektiv
har hog tillgianglighet till operation och genomfor ett stort antal operationer
av hoftledsprotes, framfall och gra starr varje ar. Den uppskjutna varden
efter pandemin har arbetats bort under de senaste aren och tillgédngligheten
till operationer ar allmént tillbaka pd samma niva som under pandemin.

Dessa operationer dr avtalade inom ramen for lagen om valfrihetssystem
(LOV). En mindre del av operationerna utfors dven pa akutsjukhus. Avtal
inom LOV ir takl6sa och det finns darfor inget hinder for att inom ramen
for vardvalsavtalen omhinderta fler patienter dar det finns koer. Det
verktyg som regionen har for att oka tillganglighet inom LOV ar att tillfalligt
hoja ersiattning. Forvaltningen bedomer inte att det ar ett andamalsenligt
verktyg eftersom det riskerar att skapa en undantrangningseffekt pa andra
typer av operationer eller insatser dar det medicinska behovet ar storre. En
undantrangningseffekt kan uppsta bade nar det ar god eller en sdmre
tillganglighet. En tillfallig och tidsbegransad hojning av ersattning riskerar
ocksa att skapa otydlighet for vardgivare kring forutsattningarna. Det var
vidare ytterst kort framforhallning fran beslut om tilldelning av medel till
uppfoljning av resultat.

Regionen har stottat och stottar andra regioner med samre tillganglighet
genom att ta emot patienter i behov av vard. Detta kan innebara att
regionen har bidragit till 6kad tillgdnglighet nationellt och verkat for ett
minskat lidande for den enskilde patienten som fatt sin operation
genomford snabbare genom att fa sin vard i Region Stockholm. Men
ersattningen for de av staten utvalda ingreppen, utgar till patientens
hemregion dven om sjilva ingreppet utfors i annan region.
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3. Statsbidraget enligt forordningen Oka tillgingligheten inom den
specialiserade varden 2025
Statsbidraget omfattar 5 886 500 00 kronor, varav 984 031 803 avsattes for
region Stockholm. Villkor for att ta del av statsbidraget ar att regionen:
o under 2025 deltagit i dialog med Socialstyrelsen i syfte att faststilla
vilka insatser som ska genomféras och hur insatserna ska f6ljas upp
o tecknat en 6verenskommelse med Socialstyrelsen om insatser och
forvantade resultat
e tar fram en produktionsplan for den specialiserade varden i
regionen.

Regionen har deltagit i dialog med Socialstyrelsen samt tecknat en
overenskommelse med Socialstyrelsen kring vilka insatser som ska
genomforas och forvantade resultat. Vidare har regionen har tagit fram en
plan for tillgdnglighet dari forbattringsatgarder och satsningar inom den
specialiserade varden ingar. Region Stockholm har uppfyllt Socialstyrelsens
villkor som stélldes i anvisning till bidraget och riknar med att fa full
utdelning pa detta statsbidrag.

Statsbidrag for att oka tillgangligheten 2026

I regeringens budget for 2026 har 6 632 miljoner kronor avsatts till omrade
1.11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna. Nedan
statsbidrag ar aviserade men fler kan komma att tillkomma under &ret.

1. Statsbidraget Korta vardkoer 2026
Regeringen har annonserat att 750 miljoner kronor avsatts till statsbidraget
Korta vardkoer, samt att det kommer att omfatta sex operationer/atgirder:
hoftledsprotes, framfall, gra starr, kndledsoperation, ljumskbracks-
operationer samt koloskopi. Mitperioden ar januari till och med oktober
2026. Medel utbetalas for 6kning av antalet operationer/undersokningar
jamfort med snittet under dren 2023-2025. Okningen miits for hela
perioden. Medel avsatta for Region Stockholm ar 161 423 243 kr.

2. Statsbidraget enligt forordningen Oka tillgingligheten inom den
specialiserade varden 2026
Villkor for 6vriga statsbidrag for 6kad tillganglighet har inte annonserats
annu. Nar villkoren annonserats kommer regionen att analysera hur
bidraget pa basta satt ska anviandas for att bade uppfylla villkoren, oka
tillgangligheten och minska vantetider.

Forvaltningen instimmer i att med ritt prioriteringar pa kokapande
atgirder, kan de aviserade statsbidragen anviandas for att gora verklig
skillnad for bade patienter och vardpersonal.
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Regionens ambition ar alltid att fa ta del av statsbidragen fullt ut men
ibland kan villkorens utformning medfora begransningar.

I nationell jamforelse har Region Stockholm en god tillganglighet och
regionen arbetar lopande med att forbattra tillgdngligheten for patienter i
regionen.

Att utover dessa planerade forandringar ytterligare justera villkoren inom
avtalsomradena riskerar att skapa en undantrangningseffekt pa andra typer
av operationer eller insatser dar det medicinska behovet kan vara storre.

I regionens budget for 2026 finns ocksa flera satsningar avseende
tillganglighet. Halso- och sjukvardsnamnden tillférs 70 miljoner kronor for
att genomfora riktade kokapningsinsatser till akut och planerad vard
inklusive psykiatrin. Darutover tillfors halso- och sjukvardsndmnden 43
miljoner kronor for oférutsedda kostnader for att ytterligare starka
tillgdnglighet och kvalitet i virden under 2026.

I motionen framfors att medarbetare pa akutsjukhusen ska ges ett
nodvandigt andrum genom att inte fordela ytterligare fler patientgrupper
till akutsjukhusen fran den 6ppna specialistvarden.

Overforing av uppdrag till akutsjukhusen motiverades framfor allt av
forbattrad kvalitet och patientsiakerhet samt att skapa forbattrade
forutsattningar for forskning, utveckling och utbildning samt langsiktig
kompetensforsorjning i hela hilso- och sjukvardssystemet. De atgiarder och
operationer som flyttats in till akutsjukhusen dr endast en mindre del utom
avseende vardval specialiserad allergologi som avvecklades och varden
flyttades in till akutsjukhusen. Nar uppdrag overforts till akutsjukhusen har
aven ersattning for uppdraget tillforts.

I arbetet med omstillningsplanen har forvaltningen haft Iopande dialoger
den regionigda varden (akutsjukhus och Stockholms léns
sjukvardsomrade) och privata vardgivare. Syftet med dessa dialoger var att
skapa en battre och mer sammanhallen vard for patienter. Vidare vid
omstéllningsarbetet och dialogen med vardgivarna har syftet varit att tillse
att vard ges efter medicinskt behov, samt pa ritt och effektivast vardniva.
Fokus har ocksa varit att stirka forutsattningarna for forskning, utveckling
och utbildning samt trygga langsiktig och nodvandig kompetensférsorjning
i hela halso- och sjukvarden. Darfor har aven dialoger om akutsjukhusen
och SLSO:s mottagarkapacitet forts i samband med omstéllningsarbetet
med berorda aktorer.
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Utover omstillningsplanens dialoger har en varddialog genomforts i
november 2025. Nistan 150 verksamhetschefer, sjukhuschefer,
innovationsledare, politiker, tjainstepersoner, patient- och
narstaenderespresentanter och fackliga deltog under dagen. Programmets
tema var samarbete. Under dagen delade olika verksamheter fran egen regi,
privata och idéburna goda exempel pa arbeten som genomforts i
verksamheterna dir innovation och samarbete var den gemensamma
faktorn.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut vintas inte ge nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Forslag till beslut vantas inte ge nagra konsekvenser for patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Forslag till beslut forvintas inte ge nagra konsekvenser for jamlik och
jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Forslag till beslut forvintas inte ge nagra konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Forslag till beslut forvantas inte medfora ndgra administrativa

konsekvenser.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Anders Ahlsson, 2026-03-04
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