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Avgiftsfri kollektivtrafik for ungdomar
under sommarliovet

Arendebeskrivning

Regering och riksdag har beslutat att ett statligt stod pa 350 miljoner kronor per
ar inférs 2018—2020 for att ge bidrag till finansiering av avgiftsfri kollektivtrafik

for skolungdomar under sommarlovet. Malgruppen &r skolungdomar som
respektive vartermin lamnar antingen arskurserna 6—9 i grundskolan,
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grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan eller ar 1 och 2 i gymnasieskolan

eller ggmnasiesarskolan. For Stockholms lan berors ca 157 000 personer.

Nar regeringen beslutar att faststalla forslaget till forordning véantar stora
utmaningar for trafikférvaltningen med att kunna verkstilla forordningen i tid
till sommarlovet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstdende underlag.

e Foreslagen Forordning om stod for att framja fri kollektivtrafik for
ungdomar

e PM till forslag till stodordning for om avgiftsfri kollektivtrafik for
ungdomar (N2018/00192/SUBT)

e Sveriges kommuner och Landstings yttrande om St6d for att framja fri
kollektivtrafik for ungdomar (2018-02-19 - 18/0250)

e Trafikforvaltingens yttrande om stod for att framja fri kollektivtrafik for
ungdomar, 2018-03-20 (TN2018-0463)

e Brev till infrastrukturministern Tomas Enroth fran trafikndmndens
ordforande Kristoffer Tamsons (2018-04-11)

e Information frn naringsdepartement om beredningen av satsningen pa
avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar
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Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta att foresla landstingsstyrelsen besluta att
foresla landstingsfullmaktige besluta

ait ge trafiknamnden i uppdrag att paborja forberedelser for administration och
distribution i enlighet med vad som framgar av detta tjansteutlatande.

att infora avgiftsfri kollektivtrafik for ungdomar enligt foreslagen férordning.

Forslag och motivering

Sammanfattning

Trafikforvaltningen i Stockholms lans landsting stéller sig positiva till
regeringens initiativ om stod for att framja avgiftsfri kollektivtrafik for
ungdomar i vissa aldrar under sommarlovet. Trafikférvaltningen Stockholms
lans landsting ser samtidigt utmaningar med den praktiska hanteringen av de
avgiftsfria biljetterna.

Det ar respektive kommun som har kinnedom om vilka elever som &r
berittigade till forménen och 6verlimna den informationen till
trafikforvaltningen. Trafikforvaltningen ansvarar sedan for utskick av biljett och
vilket regelverk som géller for resandet.

Det ar inte okomplicerat att distribuera biljetter till alla ungdomar, nir dessa ar
identifierade, med kort varsel. Nya rutiner behover etableras kring distribution
liksom omfattande forvantad kundtjansthantering.

Bakgrund

Regering och riksdag har beslutat att ett statligt stéd pa 350 miljoner kronor per
ar infors 2018—2020 for att ge bidrag till finansiering av avgiftsfri kollektivtrafik
for skolungdomar under sommarlovet. Mélgruppen ar skolungdomar som
respektive vartermin lamnar antingen arskurserna 6—9 i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan eller ar 1 och 2 i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan.

Forordningen som bland annat anger forutsattningarna f6r vem som far séka
bidrag och bidragets storlek bereds nu slutligt inom Regeringskansliet efter det
att ett forslag till forordning under vintern remitterats. Regeringen kommer
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inom kort att fatta ett slutligt beslut om férordningens utformning. Om
regeringen, enligt uppgift, vantar med att besluta om sadan férordning till
tidigast den 26 april och att det darefter vantas ta ytterligare fyra veckor innan
forordningen trader i kraft innebér det att den tid som &terstar for
administration och distribution ytterst begransad.

Vissa grundlaggande forutsattningar kan redan nu klarlaggas.

Bidraget ska skapa forutsattningar for att erbjuda alla skolungdomar i den
ovan namnda aldersgruppen och ska &ven innefatta elever i specialskolan
som lamnar arskurs 10.

Regeringen overlater till de regionala kollektivirafikmyndigheterna att i
samrad med Ovriga berorda parter i lanet avgora, i tid och omfattning, vad
som i respektive lan ska utgora avgiftsfri kollektivtrafik.

Det finns inget som hindrar regionala kollektivtrafikmyndigheterna att
erbjuda mélgruppen 16sningar som inom ramen for bidragets avgransningar
skapar forutsattningar for exempelvis ungdomar med fardtjansttillstdnd att
resa avgiftsfritt med kollektivtrafik. Det kan till exempel gilla att utnyttja
kollektivtrafik bl.a. genom att medféljande (ledsagare) ocksa far resa
avgiftsfritt.

Bidraget far sokas av regionala kollektivtrafikmyndigheter.

En ansokan ska skickas till Trafikverket som provar ansokan och betalar ut
bidraget.

Trafikverket kommer att lamna information om vilka uppgifter som behdver
lamnas for att ansokan ska kunna provas.

Trafikverket kommer att ges i uppdrag att folja upp och analysera satsningen
for 2018. Utifran Trafikverkets analys kan darefter vid behov justeringar av

forordningen att goras.

Av den totala satsningen p& 350 mnkr kommer Trafikverket disponera 2 mnkr

for administration och uppféljning. Resterande 348 mnkr fordelas enligt nedan
beraknat pa antal personer som ar berittigade till en avgiftsfri
sommarlovsbiljett.

Lan Procent Kronor

Blekinge lan 1,6% 5568 000

Dalarnas lan 2,9% 10 092 000

Gotlands lan 0,5% 1740 000

Gavleborgs lan 2,9% 10092 000

Hallands lan 3,4% 11 832 000
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Jamtlands lan 1,3% 4524 000

Jonkopings lan 3,8% 13 224 000

Kalmar lan 2,4% 8 352 000

Kronobergs lan 2,1% 7 308 000

Norrbottens lan 2,4% 8352 000

Skane lan 13,0% 45 240 000

Stockholms lan 22,6% 78 648 000

Sodermanlands lan 3,0% 10 440 000

Uppsala lén 3,6%| 12528000 |

Varmlands lan 2,7% 9 396 000

Vasterbottens lan 2,6% 9048 000

Vasternorrlands lan 2,5% 8 700 000

Vastmanlands lan 2,7% 9 396 000

Vastra Gotalands lan 16,5% 57 420 000

Orebro l&dn 3,0%| 10440000

Ostergétlands lidn 4,5% 15 660 000

Overviiganden och motivering

Trafikforvaltningen i Stockholms lans landsting stéller sig positiva till
regeringens initiativ om stod for att framja avgiftsfri kollektivtrafik for
ungdomar i vissa dldrar under sommarlovet. Trafikforvaltningen har yttrat sig
om den remiss som naringsdepartementet skickat ut. I yttrandet har
trafikforvaltningen bland annat patalat risker givet den korta tiden for ett
genomforande, efter beslut, for ett lyckosamt genomforande samt foreslagit att
ansvar for administration av biljetter som att ansokan om bidrag ges lanets
kommuner.

Ekonomiska konsekvenser

All kollektivtrafik i Stockholms lan ar dartill upphandlad med olika
avtalsmodeller, dar en del avtal baseras pa incitament att antalet resenéarer ska
oka. Ett beslut i enlighet med foreslagen forordning kan darfor komma att
innebira en okad ersattning frin trafikforvaltningen till trafikutévaren, och kan
darmed ge nya forutsatiningar for det avtalade samarbetet. Vid ett stort 6kat
resande kan ocksé befintliga turer behova forstarkas, ndgot som ocksa kan
innebdra en dkad kostnad. Aven nya resandeméonster och beteenden kan behéva
hanteras. Det ar svart att rdkna pa den totala kostnaden av inférandet.
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Det ar inte heller okomplicerat att fa ut biljetter till alla ungdomar, nar dessa ar
identifierade, med kort varsel. Nya rutiner behdver etableras kring distribution
liksom omfattande forvantad kundtjansthantering med okanda eventuella
kostnadsokningar.

Under perioden maj-juli 2017 salde trafikforvaltningen ca 32 800 stycken
Fritidsbiljett-9o dagar och ca 9 200 Fritidsbiljett-120 dagar till ett totalt varde
av ca 28 miljoner kronor. Fritidsbiljetten ar den biljett som bedéms mest lika en
avgiftsfri sommarlovsbiljett.

Fritidsbiljetten géller méndag-fredag mellan klockan 16:00 och 04:30.
Lordagar, sondagar, helgdagar och under skollov géller biljetten dygnet runt.
Under sommaren géller biljetten dygnet runt fran den 1 juni till 31 augusti.

I enlighet med de berdkningar som gjorts av naringsdepartementet i samband
med forslag om forordning indikeras det att trafikforvaltningen kan erhélla
bidrag om ca 77-78 miljoner kronor forutsatt att avgiftsfri sommarlovsbiljett
distribueras till estimerat antal, ca 157 000 personer. Biljetten kommer att
kallas Ungdomsbiljett 2018.

Nedan aterfinns en mycket grov uppskattning av 6kade intdkter och 6kade
kostnader for trafikforvaltningen vid ett genomforande av foreslaget beslut.
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Beraknad ersattning fran staten +78,6 500 kr x 157 000 elever
Intaktsbortfall -28,0 Uteblivna intdkter frén fritidsbiljett
Okade incitamentskostnader -2,0 Enligt avtal med trafikutévare
Estimerade produktionskostnader 5,0 Administration och distribution
Netto +45,6

Riskbedomning

Den framsta risken med ett genomforande av avgiftsfria sommarlovsbiljetter ar
den att hinna genomfora detta i tid och pé ett for alla inblandade smidigt satt.
Detta givet den korta forberedelsetid som foreligger och att nagon faststilld
forordningstext dannu inte kommit SL eller trafikforvaltningen till del.

Trafikforvaltningen menar att det finns praktiska utmaningar nar det galler
verkstéllandet. Det ar av stort vikt for trafikforvaltningen att ett genomforande
blir lyckat och tas emot vél av allménheten. Utmaningarna ror till exempel
budgetprocessen, forutsattningar for trafikering, avtalsforhéllanden med
operatorer, administrationen och distributionen av biljetter.

Givet den korta tiden mellan faststillande av forordning och ett praktisk
genomforande ar risken 6verhdngande att trafikforvaltningen eller lanets
kommuner inte, i tid, kommer klara av att administrera och distribuera
avgiftsfria sommarlovsbiljetter till de individer som skulle vara berattigade
enligt foreslagen forordning.

Konsekvenser for miljon

Nagra sarskilda miljokonsekvenser ar inte forknippade med ett genomférande
av avgiftsfria sommarlovsbiljetter. Den distribution av kort som &r nédvéndig,
vid beslut om att infora avgiftsfria sommarlovsbiljetter, kommer att ske pa det
sétt som har lagst miljobelastning om sa ar mojligt givet den tid som finns till
forfogande for administration och distribution.

Ungdomar som far mojlighet att resa med bussar och tag i stallet for att
antingen bli skjutsade med bil till aktiviteter eller sommarjobb under
sommarlovet, eller avsta frén att vara med ar positivt. Det ger ungdomarna
storre frihet samtidigt som resorna gors mera klimatsmart.

Sociala konsekvenser
Ett beslut om inforande av avgiftsfria sommarlovsbiljetter i Stockholms lidn
bed6ms ha goda sociala konsekvenser. Avgiftsfria sommarlovsbiljetter till
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utvalda grupper forvintas medfora en 6kad rorlighet for ungdomar i lanet utan
sarskild kostnad, ndgot som kan antas minska utanforskap, sarskilt for personer
och familjer med anstriangd ekonomi.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Fredrik Cavalli-Bjorkman
Trafikdirektor



