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Kulturférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
Avdelningen for strategisk samordning 2021-03-30 KN 2021/41
Handladggare:

Catharina Fogelstrém

Fortsatt beredning av forslag till remissversion av
regionalt stod till ungas organisering

Arendebeskrivning

Kulturforvaltningen har ett pagdende uppdrag att gora en 6versyn av stod-
givningen till foreningslivet. Kulturnimnden fattade i april 2020 ett fordjupat
inriktningsbeslut (KN 2019/582) med konkretiserat syfte och 6vergripande
utformning for det regionala stodet till ungas organisering.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutldtande KN 2021/41.

Bilaga 1. Remissversion — forslag till regler och anvisningar for Region
Stockholms distriktsstod ung.

Bilaga 2. Remissversion — forslag till regler och anvisningar for Region
Stockholms utvecklingsstod ung.

Bilaga 3. Sandlista till remissinstanser.

Tidigare fordjupat inriktningsbeslut gillande 6versyn av stod till foreningslivet
KN 2019/582.

Tidigare inriktningsbeslut gillande 6versyn av stod till foreningslivet KN
2017/528.

Nuvarande regler och anvisningar for verksamhetsstod till
ungdomsorganisationernas distriktsorganisationer.

Forslag till beslut

Kulturndmnden beslutar f6ljande:

1. Forslaget pa regler till regionalt stod till ungas organisering sinds pa
remiss enligt bilaga 3.

2. Kulturforvaltningen uppdras att efter remissforfarandet fortsatta
bereda drendet och dterkomma till kulturndmnden med forslag pa
regler och anvisningar for regionalt stod till ungas organisering under
hosten 2021.

Bilagor: Bilaga 1. Remissversion - forslag till regler och anvisningar for Region Stockholms
distriktsstdd ung.

Bilaga 2. Remissversion - forslag till regler och anvisningar for Region Stockholms utvecklingsstod
ung.

Bilaga 3. Sandlista till remissinstanser.

Tidigare férdjupat inriktningsbeslut gallande 6versyn av stdd till féreningslivet KN 2019/582.
Tidigare inriktningsbeslut gallande 6versyn av stdod till foreningslivet KN 2017/528.

Nuvarande regler och anvisningar for verksamhetsstéd till ungdomsorganisationernas
distriktsorganisationer.
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Kulturforvaltningens forslag och motivering
Bakgrund

Region Stockholms kulturforvaltning har sedan 2013 haft i uppdrag av
kulturnamnden att arbeta med en 6versyn av hela sin stodgivning till kultur-
och foreningslivet. Det grundlaggande syftet med att se 6ver stodsystemen ar
att stoden behover moderniseras och goras mer tydliga och relevanta for att
fanga samtidens behov. Inom ramen for detta arbetar kulturforvaltningen med
att se 6ver och modernisera distriktsstodet till ungas organisering. Inte minst
handlar det om att uppdatera och tydliggora kriterier och villkor, dar
demokrativillkoren varit av sarskild angeldgenhet.

For att bade frimja kontinuitet och ungdomsorganisationers ordinarie
verksamhet och utveckling, na fler samt frimja samverkan mellan olika
grupper som vanligtvis inte mots och nya sitt att organisera sig fattade
kulturndmnden i ett fordjupat inriktningsbeslut i april 2020 beslut om att
Region Stockholm ska stodja ungas organisering bade genom ett kontinuerligt
organisationsstod i form av ett distriktsstod ung, och genom ett projektstod i
form av utvecklingsstod ung.

Overvdganden

I detta drende tar kulturndmnden inte formellt egentlig stallning till innehallet
i forslaget, utan till den fortsatta beredningen av regionalt stod till ungas
organisering genom remissforfarande.

Forslaget till regionalt stod till ungas organisering foreslas i drendet sdndas pa
remiss till remissinstanserna i sindlistan. Darefter kommer forvaltningen
sammanstilla de inkomna remissvaren och vidare bereda ett slutligt forslag till
regler och anvisningar for regionalt stod till ungas organisering for
kulturndmnden att ta stallning till under hosten 2021.

Kulturforvaltningen dterkommer i slutgiltigt forslag med tidplan f6r inférande
och overgéangsregler.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslut om den fortsatta beredningen genom remiss av forslag till regionalt
stod till ungas organisering har i sig inga ekonomiska konsekvenser. Dock
kommer forandringar av stodgivningen, om beslut fattas hirom, medfora
okade personalkostnader. Dessa hanteras inom ram.
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Miljokonsekvenser av beslutet

Beslutet forvintas fa oférandrade konsekvenser for miljon.

Eva Bergquist

Forvaltningschef kulturforvaltningen
Catharina Fogelstrom
Avdelningschef
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Bilaga 1. Remissversion — forslag till regler och anvisningar
for Region Stockholms distriktsstod ung

Region Stockholms st6d till ungdomsorganisationer utgors bade av ett
distriktsstod ung i syfte att stodja ungas sjalvstandiga organisering, och
ett utvecklingsstod ung i syfte att framja aktiviteter och moten mellan
grupper av unga samt nya aktorer av unga.

Syfte for distriktsstod ung
§ 1 Syfte med distriktsstodet ung ar:

Sjalvstandighet

e Stodet ska stodja barns och ungdomars sjalvstandiga organise-
ring och delaktighet i foreningslivet.

Demokrati

e Stodet ska frimja barns och ungas kunskap och formaga att age-
ra enligt demokratins principer och stiarka ungas makt over sina
egna liv och inflytande i samhallet.

Deltagande

e Stodet ska fraimja utvecklingen av kultur- och fritidsaktiviteter i
barn och ungas narmiljo i regionen, som ar relevanta for fler och
som fler unga kan vailja, skapa och ta del av.

Villkor for distriktsstod ung
§ 2 Organisationen ska enligt sina stadgar ha till syfte att sjalvstandigt
organisera barn och unga.

§ 3 Andelen ungdomsmedlemmar i dldrarna 6-25 i de lokala forening-
arna ska utgora minst 60 % av det totala medlemsantalet i ungdomsor-
ganisationens distriktsorganisation.

§ 4 Ungdomsorganisations distriktsorganisation ska ha minst 400 med-
lemmar i aldern 6-25 ar bosatta inom Stockholms lan.

§ 5 Ungdomsorganisations distriktsorganisation ska omfatta minst fem
lokalforeningar i minst fem av ldnets kommuner.

§ 6 Distriktsorganisation som ansoker om stod for forsta gangen ska ha
bedrivit kontinuerlig verksamhet under minst tva ar.

§ 7 Innan ny organisation lamnar in ansokan for forsta gangen, behover
organisationen provas av kulturnamnden.
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Medlem
§ 8 Med medlem i ungdomsorganisations distriktsorganisation avses en
person som
1. innehar medlemskap i en eller flera medlemsforeningar i organisa-
tionen
2. har stadgeenliga fullstandiga demokratiska rattigheter och majlig-
heter att paverka beslut om organisationens verksamhet och in-
riktning och ar valbar till fortroendeuppdrag inom foreningen
3. aret narmast fore det ar d& ansokan om stod sker, frivilligt och ak-
tivt tagit stallning for ett medlemskap genom att aktivt ha tagit
stillning genom att ha betalat medlemsavgift, ansokt om eller pa
annat satt bekraftat medlemskap.

§ 9 Ar medlemmar registrerade i flera olika foreningar, riknas de som
en medlem i redovisningen av antalet medlemmar vid ansokan om stod.

Lokal forening/medlemsforening
§ 10 Med medlemsforening i en ungdomsorganisations distriktsorgani-
sation avses en ideell forening som
1. idemokratisk ordning har antagit stadgar och ar inford i organisa-
tionens register 6ver medlemsforeningar
2. har organ som utses eller foretrads av medlemmarna for att beslu-
ta om foreningens verksamhet och ekonomi
3. inte endast bedriver verksamhet som ar av tillfallig karaktar.

Demokrativillkor
§ 11 Stod far endast lamnas till en organisation som ansoker om stod
och som ar
1. en ideell forening i vilken medlemskap ar frivilligt
2. sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd, samt bedriver verksam-
het forenlig med det demokratiska styrelseskicket, inklusive jam-
stialldhet och forbud mot diskriminering
3. oppen for alla barn och unga som delar féreningens syfte och mal
och darmed ar icke exkluderande.

§ 12 Stod kan inte beviljas till en organisation om den eller ndgon av
dess foretradare inom ramen for verksamheten
1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker
den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter
2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde
3. rattfardigar, fraimjar eller uppmanar till sddana ageranden som
angesi1eller 2
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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§ 13 Om en organisation eller dess foretradare har agerat pa det satt
som anges i § 12 kan stod ldimnas om det finns sérskilda skil. Vid be-
domningen ska sarskilt beaktas om organisationen tagit avstand fran
agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sdkerstilla att det inte

upprepas.

Allmant

§ 14 Stod far inte lamnas till en organisation som har skatteskulder eller
obetalda avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ar i likvidation
eller forsatt i konkurs.

Stod ges inte till

§ 15 Organisationer med konfessionell inriktning kan soka stod for
verksamhet som bedrivs utan tvingande konfessionella inslag. Konfes-
sionella inslag utgors till exempel av massor, gudstjanster och ceremo-
nier.

§ 16 Stod ges inte till partipolitiska ungdomsorganisationer eller till
ungdomsorganisationer med annan formell koppling till en eller flera
partipolitiska ungdomsorganisationer.

§ 17 Om en medlemsforening erhéller LOK-stod (Statligt Lokalt aktivi-
tetsstod) fran Riksidrottsforbundet ska foreningen eller medlemmarna i
foreningen inte tas med i berakningsunderlaget for distriktsstod ung.

Stodets anvindning

§ 18 Kulturndmndens stod till ungdomsorganisations distriktsorganisa-
tion ska anviandas pa distriktsniva i syfte att utveckla och stodja de loka-
la foreningarna i deras verksamhet. Vid ansokan ska organisationen re-
dovisa de principer och tillvigagangssitt for hur stodet ska anviandas for
att utveckla och stodja de lokala foreningarna i deras verksamhet.

§ 19 Om det finns flera distriktsorganisationer inom Stockholms lan
som tillhor samma statsbidragsberattigade riksorganisation, ska den or-
ganisation vars lokalforeningar har flest antal individuella medlemmar
soka stod av regionen och fordela beviljat stod mellan distriktsorganisa-
tionerna.

Berikning av distriktsstod ung

§ 20 Distriktsstod ung bestar av ett grundstod, samt ett rorligt stod.
Grundstodet ar ett fast belopp vars storlek faststills arligen, och det ror-
liga stodets belopp grundas pa antalet medlemmar i dldrarna 6-25 bo-
ende i Stockholms lan.

§ 21 Beriakningen av det rorliga stodet gors utifran antal redovisade
medlemmar den sista december senast avslutat verksamhetsér.
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Ansokan
§ 22 Ansokan gors arligen via ansokningsformulér pa kulturforvalt-
ningens webbplats. Ansokningstider faststalls arligen.

§ 23 Komplett ansokan ska ha inkommit till forvaltningen senast det
datum som anges. Inga kompletteringar kan goras efter att ansokan har
skickats in. Forvaltningen kan dock begara in kompletteringar vid be-
hov. Ansokan som kommer in efter ansokningstidens slut behandlas in-
te.

Dispens kan ges i undantagsfall och behover sokas en manad innan sista
ansokningsdatum. Kontakta forvaltningen vid behov av dispensanso-
kan.

§ 24 Uppgifterna som ligger till grund for ansokan ska vara hamtade
frdn organisationens senast avslutade verksamhetsar.

§ 25 Till ansokan ska bifogas verksamhetsplan som beskriver mal, prio-
riteringar, inriktningar och forandringar i verksamheten samt en preli-
minar budget. Organisationens stadgar skickas in vid forsta ansoknings-
tillfallet och darefter endast vid stadgeandringar, med de gjorda and-
ringarna markerade.

§ 26 I ansokan ska distriktsorganisationen uppge foljande uppgifter:

1. Antal lokalforeningar (juridiska personer) som ar medlemmar i di-
striktsorganisationen.

2. Antal kommuner som organisationen ar verksam i.

3. Totalt antal individuella medlemmar i lokalforeningarna.

4. Andel ungdomsmedlemmar 6—25 ar av det totala antalet medlem-
mar i lokalforeningarna, boende inom Stockholms lan.

5. Aldersuppdelad statistik, minst 25 % av distriktets styrelse bor va-
ra under 26 ar.

§ 27 Distriktsorganisationen ska i ansokan beskriva pa vilket satt man i

sin verksamhet avser att arbeta for fraimjandet av demokratins idéer och
grundlaggande virden, inklusive jamstélldhet och forbud mot diskrimi-

nering.

§ 28 Distriktsorganisationens ordforande och auktoriserade/godkanda
revisor ska intyga att inlamnade uppgifter ar korrekta.

Krav pa miljoplan vid beviljat stod om 500 000 kr eller mer

§ 29 Om beviljat stod forvantas uppga till 500 000 kr eller mer, ska ak-
tuell miljoplan godkand av styrelsen bifogas ansokan. Dessutom ska fra-
gor om miljoarbetet besvaras i ansokningsformularet.
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Utbetalning
§ 30 Utbetalning sker endast till sokandens bankgiro eller plusgiro.

§ 31 Beviljat stod betalas ut med 50 % i anslutning till beslut om st6d.
Resterande del utbetalas nir foregdende ars redovisning kommit in och
godkants av forvaltningen. Utbetalningsdag bestams av forvaltningen.

§ 32 Distriktsorganisationen ska i ansokan och verksamhetsplanen
uppge om organisationen soker eller har beviljats annat stod fran Regi-
on Stockholm.

Redovisning

§ 33 Redovisning sker via redovisningsformularet pa kulturforvaltning-
ens webbplats. Redovisningstider faststills arligen.

Dispens kan ges i undantagsfall och behover sokas en manad innan sista
ansokningsdatum. Kontakta forvaltningen vid behov.

§ 34 Distriktsorganisationen ska bifoga
1. verksamhetsberattelse
2. resultat- och balansriakning
3. revisionsberittelse signerad av auktoriserad/godkand revisor
4. justerat arsmotesprotokoll.

Denna redovisning ar villkoret for att fa andra hilften av innevarande
ars stod. Bristande eller utebliven redovisning kan komma att innebara
aterbetalningsskyldighet. Av handlingarna ska klart framgéa hur regio-
nens stod har anvants.

§ 35 Medlemsavgifterna ska kunna avlasas direkt ur redovisningen.

I redovisningen ska organisationen ange vilka som tagit del av
verksamheten i form av spridning i lanet, malgrupper, antal besoka-
re/deltagare samt statistik indelad pa alder och kon. Dessutom ska det
framga i redovisningen hur distriktsorganisationen har arbetat for
framjandet av demokratins idéer och grundlaggande varden, inklusive
jamstélldhet och férbud mot diskriminering.

§ 36 Organisationen maste uppratta ett system som innebar att revisor
har tillgéng till underlag for att varje ar kunna kontrollera antalet med-
lemmar.

Uppfoljning

§ 37 Varje distriktsorganisation har ansvar for att granska de uppgifter
och handlingar fran organisationens lokalforeningar som ligger till
grund for distriktsorganisationens ansokan om stod fran kulturnamn-
den.

§ 38 Foretradare fran Region Stockholm maste ges ratt att ta del av de
handlingar som behovs for att kunna granska hur stodet har anvants i
verksamheten.



:JJ& Region Stockholm 6 (6)

Diarienummer:
2021-03-30 KN 2021/41

Aterbetalning samt indragen utbetalning

§ 39 Om verksamhet som beviljats stod forandras i forhallande till vad
som angivits i ansokan ska forvaltningen meddelas omgaende. Andring-
ar kan innebéra att hela eller del av stodet ska aterbetalas till kultur-
namnden. Aven vid utebliven redovisning kan hela eller del av stodet
komma att dterkravas av kulturnamnden eller resultera i indragen utbe-
talning. Kulturndamnden forbehaller sig ratten att begira aterbetalning
av stodet.

§ 40 Mottagaren av stod ar aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att ldimna oriktiga uppgifter eller pa annat sitt
har fororsakat att stodet har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp

2. stodet av nagot annat skal 4n vad som anges i 1 har lamnats felak-
tigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta

3. mottagaren inte lamnar sddan redovisning som avses i § 32—35

4. villkor i beslutet om stod inte har foljts.

Ovrigt
§ 41 Lagar och forordningar ska foljas.

§ 42 Sokande organisation har som arbetsgivare skyldighet att ha en
policy kring och folja arbetsmiljolagen och dess foreskrifter giallande ex-
empelvis sexuella trakasserier, 6vergrepp, hot och vild. Om organisa-
tion visar sig inte uppfylla villkor om policy och aktivt arbete med ar-
betsmiljofragor gillande exempelvis sexuella trakasserier, 6vergrepp,
hot och vald kan stodet komma att aterkravas.

§ 43 Om kulturforvaltningen bedomer att mottagaren av stod lamnat
felaktiga uppgifter som legat till grund for beslut kommer atgirder vid-
tas.
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Bilaga 2. Remissversion — forslag till regler och anvisningar
for Region Stockholms utvecklingsstod ung.

Region Stockholms st6d till ungdomsorganisationer utgors bade av ett
distriktsstod ung i syfte att stodja ungas sjalvstandiga organisering, och
ett utvecklingsstod ung i syfte att framja aktiviteter och moten mellan
grupper av unga samt nya aktorer av unga.

Syfte for utvecklingsstod ung
§ 1 Syfte med utvecklingsstod ung (samt distriktsstod ung) ar:

Sjalvstandighet

e Stodet ska stodja barns och ungdomars sjalvstandiga organise-
ring och delaktighet i foreningslivet.

Demokrati

e Stodet ska frimja barns och ungas kunskap och formaga att age-
ra enligt demokratins principer och stiarka ungas makt over sina
egna liv och inflytande i samhallet.

Deltagande

e Stodet ska fraimja utvecklingen av kultur- och fritidsaktiviteter i
barn och ungas narmiljo i regionen, som ar relevanta for fler och
som fler unga kan vailja, skapa och ta del av.

§ 2 Utvecklingsstod ung har tva ytterligare syften:
Framja nya aktorer/underrepresenterade i foreningslivet:

e Stodet ska fraimja att nya aktorer med verksamhet for unga i regi-
onen kan utvecklas och na fler. Verksamheter som riktar sig till
unga som ar underrepresenterade i foreningslivet prioriteras.

Samverkan

e Stodet ska fraimja moten mellan unga med olika bakgrund samt
framja samverkan mellan olika grupper som vanligtvis inte mots.
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Villkor for utvecklingsstod ung
De sokande av utvecklingsstod ung maste leva upp till foljande kriterier.

Malgrupp

§ 3 Utvecklingsprojektens malgrupp ska fraimst vara barn och unga i
aldrarna 6—25, och méalgruppen maste vara delaktig och aktiv under
utvecklingsprojektens planering och genomférande.

Samverkan - partnerskap

§ 4 Utvecklingsprojekten maste vara ett partnerskap med minst tre oli-
ka aktorer. Ett partnerskap ar en grupp av aktorer som tillsammans vill
utveckla idéer och samarbeta som jambordiga partners.

§ 5 En samarbetspartner ar huvudansvarig for utvecklingsprojekten och
ansOkan. Huvudansvarig organisation maste ha till syfte att organisera
barn och unga enligt sina stadgar, ha ett organisationsnummer och ha
bedrivit kontinuerlig verksamhet i minst tva ar. En statlig, regional eller
kommunal verksamhet kan inte vara huvudsokande.

§ 6 Kraven pa samverkansaktorerna ar inte lika formella som pa huvud-
ansvarig organisation, de kan se olika ut till formen, men de maste rikta
sig till unga.

Regional spridning
§ 7 Utvecklingsprojekten ska ha likvardig verksamhet i minst tre av la-
nets kommuner.

Stodets storlek och anvindning

§ 8 Stodets storlek bestams utifran en samlad bedomning av utveck-
lingsprojektens verksamhet och spridning. Maxbelopp for utvecklings-
stod ung ar 500 000 kr/ar.

§ 9 Stodet far inte anviandas for administrativa kostnader i de sokande
organisationernas ordinarie verksamhet.

§ 10 Stodet bor framst anvandas till verksamhet och aktiviteter, som
moteskostnader, kommunikation, arvoden for till exempel ungdomsam-
bassadorer, experter eller forelasare.

Projektets langd

§ 11 Utvecklingsprojekt kan beviljas for ett ar i taget. Tidigare beviljade
utvecklingsprojekt kan ansoka om medel for en fortsattning av utveck-
lingsprojektet. Samma utvecklingsprojekt kan beviljas stod for totalt tre
bidragsar som hogst. Ansokan sker for ett bidragsar i taget, att ett pro-
jektar beviljas innebar inga utfastelser om framtida stod.

Demokrativillkor
§ 12 Stod far endast lamnas till en huvudansvarig organisation som an-
soker om stod och som ar

1. enideell forening i vilken medlemskap ar frivilligt
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2. sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd, samt bedriver verksam-
het forenlig med det demokratiska styrelseskicket, inklusive jam-
stilldhet och forbud mot diskriminering

3. Oppen for alla barn och unga som delar foreningens syfte och mal
och darmed ar icke exkluderande.

§ 13 Stod kan inte beviljas till en huvudansvarig organisation om den el-
ler ndgon av dess foretradare inom ramen for verksamheten
1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker
den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter
2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som
angesi1eller 2
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

§ 14 Stod far endast lamnas da samtliga samverkansaktorer respekterar
demokratins idéer och grundlaggande varden, samt principen om alla
manniskors lika varde.

Prioriteringar
§ 15 Utvecklingsprojekt prioriteras som har lokal forankring i lanet dar
minst en samarbetspartner erhdller kommunalt stod.

§ 16 Utvecklingsprojekt prioriteras dar ndgon av aktorerna i partner-
skapet ar en distriktsorganisation for barn och unga i regionen.

§ 17 Utvecklingsprojekt prioriteras som har en realistisk plan for hur
utvecklingsprojektet ska kunna leva vidare efter projekttidens slut
och bedoms ha langsiktig barkraft.

Ansokan
§ 18 Ansokan gors arligen via ansokningsformulér pa kulturférvaltning-
ens webbplats. Ansokningstider faststills arligen.

§ 19 Kulturforvaltningen avvisar ansokningar som kommit in efter sista
ansokningsdag.

§ 20 Ansokan ska innehalla samtliga efterfragade uppgifter i ansok-
ningsformularet savil som foljande obligatoriska bilagor:
1. Stadgar (frdn huvudansvarig organisation, dven fran 6vriga sam-
verkansaktorer om det finns).
2. Arsmotesprotokoll (fran huvudansvarig organisation, dven fran
ovriga samverkansaktorer om det finns).
3. Avsiktsforklaring mellan parterna som ar undertecknad av samt-
liga aktorer i partnerskapet.

Forvaltningen kan begéra in kompletteringar vid behov.
Firmatecknare ska intyga att inlamnade uppgifter ar korrekta.
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Utbetalning
§ 21 Utbetalning sker endast till sokande huvudansvarig organisations
bankgiro eller plusgiro.

Redovisning

§ 22 Redovisning sker via redovisningsformularet pa kulturforvaltning-
ens webbplats. Redovisningen ska ha inkommit till kulturférvaltningen
senast tva manader efter utvecklingsprojektens slutdatum.

§ 23 Redovisningen ska bland annat innehélla beskrivning av genom-
fort utvecklingsprojekt och ekonomisk redovisning. Dessutom ingar fra-
gor om hur utvecklingsprojektet har uppfyllt syftet for stodet samt be-
domningskriterierna. Om redovisningen uteblir eller ar ofullstandig kan
hela eller del av stodet komma att aterkravas av kulturnamnden.

Aterbetalning samt indragen utbetalning
§ 24 Om verksamhet som beviljats stod forandras i forhallande till vad
som angivits .
i ansokan ska forvaltningen meddelas omgaende. Andringar kan inne-
bara att hela eller del av stodet ska aterbetalas till kulturnamnden. Aven
vid utebliven redovisning kan hela eller del av stodet komma att ater-
kravas av kulturndmnden eller resultera i indragen utbetalning. Kultur-
namnden forbehaller sig ratten att begara aterbetalning av stodet.
§ 25 Mottagaren av stod ar aterbetalningsskyldig om
1. mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat satt
har fororsakat att stodet har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp
2. stodet av ndgot annat skil 4n vad som anges i 1 har lamnats felak-
tigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta
3. mottagaren inte lamnar sddan redovisning som avses i § 22
4. villkor i beslutet om stod inte har f6ljts.

Ovrigt
§ 26 Lagar och forordningar ska foljas.

§ 27 Stod far inte lamnas till en s6kande huvudansvarig organisation
som har skatteskulder eller obetalda avgifter hos Kronofogdemyndighe-
ten eller som ar i likvidation eller forsatt i konkurs.

§ 28 Sokande huvudansvarig organisation har som arbetsgivareskyldig-
het att ha en policy kring och f6lja arbetsmiljolagen och dess foreskrifter
gallande exempelvis sexuella trakasserier, overgrepp, hot och vald. Om
organisation visar sig inte uppfylla villkor om policy och aktivt arbete
med arbetsmiljofragor gillande exempelvis sexuella trakasserier, 6ver-
grepp, hot och vald kan stodet komma att aterkravas.

§ 29 Om kulturforvaltningen bedomer att mottagaren av stod lamnat

felaktiga uppgifter som legat till grund for beslut kommer atgarder vid-
tas.
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Kommunikationsmaterial och webb

§ 30 Utvecklingsprojekt som beviljats stod ska i sitt kommunikations-
material tydligt tala om att utvecklingsprojektet stods av Region Stock-
holm. Anledningen till det ar att visa lanets invanare hur skattepengar-
na anvands.

Skriv i kommunikationsmaterialet: Med stod av Region Stockholm
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Kulturférvaltningen Diarienummer:
Avdelningen for strategisk samordning 2021-03-30 KN 2021/41

Bilaga 3. Sandlista till remissinstanser

Ungdomsorganisationer som idag erhaller eller sokt distriktsstod

Aktiv Ungdom Stockholms lan

Astronomisk ungdoms stockholmsdistrikt

Birka Scoutdistrikt

Equmenia Stockholm

Faltbiologerna Stockholm-Uppland-Gotland

KFUM Stockholm Gotland

Pingst Ung i Stockholms lan

Popkollo Stockholm

Roslagens Scoutdistrikt

RUM:s Stockholmsdistrikt

SAUF Region Stockholm

SOKU Region Stockholm

Stockholms distrikt av Forbundet Skog och Ungdom
Stockholms Elevkarer

Stockholms lans 4H

Stockholms lans Blabandsungdom

Stockholms lans Unga Katoliker

Stockholms Schackforbund

Stockholms Scoutdistrikt

Svenska Kyrkans Unga i Stockholms stift

Svenska Muslimer for Fred och Rittvisa Region Stockholm
Sveriges Elevrad — STHLM

Sveriges Frimarksungdom, Stockholmsdistriktet
Sverok Stockholmsdistriktet

Syrianska/Arameiska Akademikerforeningen Region Stockholm
Syrisk Ortodoxa Ungdomsforbundet Region Stockholm
Sodertorns Scoutdistrikt

Turkiska Ungdomsforbundet Distrikt Stockholm
Unga Ornar Stockholms lan

Ung Media Stockholm

Unga Forskare Stockholm

Verdandi Stockholms Ungdomsdistrikt

Vi Unga Stockholm

Ostra Svealands Hundungdom

Ovriga

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
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Kulturférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
Avdelningen for strategisk samordning 2020-02-07 KN 2019/582
Handladggare:

Catharina Fogelstrém

Fordjupat inriktningsbeslut gillande oversyn av stod
till ungdomsorganisationer

Arendebeskrivning

Kulturforvaltningen har ett pagdende uppdrag att gora en 6versyn av
stodgivningen till foreningslivet. Som ett led i detta arbete presenteras har ett
forslag till konkretiserat syfte och 6vergripande utformning for stodet till
ungdomsorganisationer i syfte att sikerstélla dess breda relevans (undantaget
stdd till idrotts- och friluftsorganisationer).

Foreliggande arende ar ett fordjupat inriktningsbeslut inom ramen for denna
oversyn.

Beslutsunderlag

- Foreliggande tjansteutlatande KN 2019/582.

- Tidigare inriktningsbeslut gillande 6versyn av stod till foreningslivet
KN 2017/528 (bilaga 1).

- Regler och anvisningar for verksamhetsstod till
ungdomsorganisationernas distriktsorganisationer (bilaga 2).

Forslag till beslut

Kulturndmnden beslutar foljande.

1. Region Stockholms st6d till ungdomsorganisationer utgors bade av ett
distriktsstod ung och ett utvecklingsstod ung, i syfte att fraimja
aktiviteter och méten mellan grupper samt nya aktorer.

2. Syftet med distriktsstodet ung ska framover konkretiseras i enlighet
med forvaltningens forslag; sjalvstandighet, demokrati och deltagande
(se forvaltningens motivering for fullstandig lydelse av syfte).

3. Tva ytterligare syften for det nya utvecklingsstodet ung ska framéver
konkretiseras i enlighet med forvaltningens forslag; fraimja nya
aktorer/underrepresenterade i foreningslivet och samverkan (se
forvaltningens motivering for fullstindig lydelse av ytterligare syfte).

4. Ett samverkanskriterium inférs for det nya utvecklingsstodet ung, med
krav pa att projekten méste utgora ett partnerskap med flera aktorer
for att kunna beviljas utvecklingsstod ung.

Bilagor: Bilaga 1. Tidigare inriktningsbeslut gdllande dversyn av stdd till féreningslivet KN 2017/528
Bilaga 2. Regler och anvisningar fér verksamhetsstdd till ungdomsorganisationernas
distriktsorganisationer
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5. Kulturforvaltningen far i uppdrag att fortsitta arbetet med
framtagandet av tydliga kriterier och villkor for distriktsstéd ung och
ett nytt utvecklingsstod ung, i syfte att stodja ungas organisering i
Stockholmsregionen, i enlighet med intentionerna som beskrivs i
tjansteutlatandet. Fortydligandet géller sarskilt att organisationer ska
vara icke-exkluderande och rikta sig till alla inom malgruppen barn och
unga som delar féreningens syfte och mal. Stodet ska endast avse
ungdoms- och social verksamhet. Organisationer som stods av Region
Stockholm ska vara demokratiskt uppbyggda samt bedriva verksamhet
forenlig med demokratins idéer och grundlaggande varden.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

I drendet foreslar kulturforvaltningen att stodet till ungdomsorganisationer
framover ges i tva olika stodformer; bade distriktsstod ung och utvecklingsstod
ung, samt foreslar mal for dessa stodformer. Vidare foreslar
kulturforvaltningen att ett samverkanskriterium infors for det nya
utvecklingsstodet i syfte att frimja samverkan samt att arbetet med att ta fram
nya tydliga kriterier for dessa stodformer fortskrider.

Dessutom beskrivs en 6vergripande tidplan for det fortsatta arbetet.

Ar 2019 motsvarar stodet drygt 21 mnkr som fordelas till 37
ungdomsorganisationer.

Inledning

Region Stockholms stddjer ungas organisering genom stodet till
ungdomsorganisationer pa distriktsniva. Méalet med det offentligas stod till
ungas organisering ar att fraimja barns och ungdomars inflytande och
demokratiska utveckling, att engagera fler barn och ungdomar i foreningslivet
samt att stodja barns och ungdomars mojligheter till fritid pa egna villkor.
(Fritid pa egna villkor - Betinkande av Utredningen om vissa fragor om bidrag
till ungdomsorganisationer m.m. Stockholm 2009 SOU 2009:29).

En utgéngspunkt for Region Stockholms stod till ungdomsorganisationer ar
att mottagare ska leva upp till demokratins idéer. Demokrativillkors-
utredningens betdnkande (SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet) 6ppnar mojligheter och ger konkreta verktyg att bedoma inte
enbart en organisations demokratiska uppbyggnad utan ocksa, och vad
viktigare ar, att sakerstélla att organisationer som erhaller stod av regionen
faktiskt kan sédgas leva upp till demokratins idéer.

Bakgrund

Region Stockholms kulturférvaltning har sedan 2013 haft i uppdrag av
kulturndmnden att arbeta med en Gversyn av hela sin stodgivning till kultur-
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och foreningslivet. Det grundlaggande syftet med att se 6ver stodsystemen ar
att stoden ska moderniseras och goras mer tydliga och relevanta for att fanga
samtidens behov. Inom ramen for detta arbetar kulturférvaltningen med att se
over och modernisera distriktsstodet till ungdomsorganisationerna.

Stodet till ungdomsorganisationerna fordelas till olika distriktsorganisationer
som i sin tur later de lokala foreningarna ta del av det, genom till exempel
administrativt och organisatoriskt stod, kvalitetsutvecklande insatser,
ledarutbildningar och olika distriktsovergripande projekt. Vid den senaste
ansokningsomgangen var det 37 ungdomsorganisationer som beviljades
distriktsstod vilka samlat hade 116 449 stodberittigade medlemmar mellan 6-
25 ar.

Foreningsstoden, som inrdttades pa 1970-talet, har under aren varit foremal
for oversyner och genomgatt forandringar nir det funnits behov och relevans.
Stédgivningen till de politiska ungdomsorganisationerna flyttades exempelvis
over till landstingsstyrelsen ar 2000 och deras stod blev dar mandatbaserat.

Processen att se over distriktsstodet till ungdomsorganisationer har pagatt
over tid och innehéllit flera delar, bade viktig utredning/kunskapsinhdmtning
och ett antal dialoger med malgrupperna i syfte att sikerstilla dess breda
relevans.

Under véren 2017 togs rapporten Medborgerligt engagemang och
foreningsstod fram i syfte att aktualisera och ge underlag for fordjupade
diskussioner om den offentliga sektorns roll i relation till ett civilsamhalle i
utveckling.

I oktober 2017 fattade kulturndmnden ett forsta inriktningsbeslut giallande
oversynen av distriktsstod till ungdomsorganisationerna dar utgangspunkter
for den fortsatta beredningen av 6versynen gavs.

I februari 2018 togs nista rapport Distriktens funktion — En utvdrdering av
verksamheten hos de som beviljats Stockholms ldns landstings foreningsstod
till ungdomsorganisationer fram. Utvarderingen visade att
distriktsorganisationerna fyller en mycket varierad men uppskattad funktion
for bade sina lokalforeningar och sin eventuella riksorganisation. Rapportens
analys ar att fokus for distriktens anvindande av regionens stod bor ligga pa
att stodja uppgifter som lokalforeningar inte kan utfora sjilva, exempelvis
overgripande samordning och erfarenhetsutbyten, samlade analyser rérande
utvecklingsbehov och regionalt paverkansarbete.

Under varen 2018 holl forvaltningen ett forsta dialogmaote med
ungdomsorganisationerna som lyfte namndens forsta inriktningsbeslut och
diskuterade utredningen om distriktens funktion, pa detta mote deltog ca 25
foreningsrepresentanter.
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I november 2018 holls ett andra dialogmote med ungdomsorganisationerna
med workshops kring hur man pa basta sitt kan utforma ett moderniserat
distriktsstodstod till ungdomsorganisationer, pa detta mote deltog ca 50
foreningsrepresentanter.

Under varen 2019 holls ett tredje dialogmote dit bdde ungdomsorganisationer
som far stod via dagens distriktsbidrag och andra ungdomsverksamheter och
organisationer som idag inte erhaller stod via Region Stockholm men var
intresserade av att diskutera hur man bast kan utforma ett nytt
utvecklingsstod for unga som stimulerar samverkan i Stockholmsregionen. Pa
detta dialogmote deltog ca 70 foreningsrepresentanter.

Under den fortsatta beredningen och 6versynen av stodet till
ungdomsorganisationer har dven kunskap inhdmtats om andra regioners
distriktsstdd till ungdomsorganisationer, samt om statligt stod till ungas
organisering.

Darutover har forvaltningen under beredningen inhamtat juridisk kompetens.

Till arbetet med bidragsoversynen har forvaltningen dven knutit till sig en
mindre referensgrupp bestdende av personer med olika bakgrunder och
erfarenheter frdn badde kommun, civilsamhalle och myndigheter som
forvaltningen bedomer har goda erfarenheter och relevant input i viktiga
fragor kring utformningen av stoden. Referensgruppen har kunnat komma
med expertkunskap under 6versynens gang utifrén sina olika
kunskapsomraden.

Demokrativillkorsutredningen

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra at en sirskild utredare att se
over demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och tillampningen av dessa
villkor. Demokrativillkorsutredningen lamnade den 17 juni 2019 forslag till ett

fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen till

civilsamhallets organisationer, betankande SOU 2019:35 Demokrativillkor for

bidrag till civilsamhallet.

Demokrativillkorsutredningen foreslar att bidrag inte ska fa lamnas till en
organisation om den eller nagon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt kranker den
enskildes grundldaggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors
lika virde,

3. rattfardigar, fraimjar eller uppmanar till sidana ageranden som angesi 1
eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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Utredningen har ocksa tagit fram en viagledning som ska stodja handlaggare
pa statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter i tillampningen av
demokrativillkoret.

Forvaltningen anser att det ar positivt med en tydlig och enhetlig definition av
demokrativillkoren att kunna anvianda vid bidragsgivning och valkomnar
Demokratiberedningens betdnkande. Offentliga bidragsgivare maste kunna
forsakra sig om att bidrag fordelas till verksamheter som ar forenliga med
samhillets grundlaggande varderingar och darfor behovs tydliga
demokrativillkor. Tydliga demokrativillkor har ocksa betydelse for tilliten
mellan det offentliga och det civila samhallets organisationer.
Organisationerna méste kunna lita pa att bidragsgivare fattar beslut om bidrag
utifran tydliga och forutsagbara grunder.

Regeringen har under histen 2019 remitterat Demokrativillkorsutredningen
till 155 olika instanser. Forvaltningen avser folja detta arbete och anvinda
resultaten i ndsta skede av 6versynen déa kriterierna for stodet ska arbetas
fram, dar demokrativillkor ingar.

Overvdganden

Stodja ungas organisering — distriktsstod och utvecklingsstod

Att unga manniskor fritt kan gad samman, organisera sig och med gemensam
kraft kanalisera sina intressen ar en forutsittning for en fungerande
demokrati.

Syftet med Region Stockholms st6d ar att forbattra forutsattningarna for
ungas sjalvstandiga organisering och inflytande i Stockholmsregionen, vilket i
sin tur starker demokratin.

I ungdomsorganisationer gar unga manniskor samman for att tillsammans
engagera sig i gemensamma intressen. Ungdomsorganisationer verkar som
demokratiskola, rostbarare, opinionsbildare, och bidrar till gemenskap och
tillit mellan manniskor.

Ungas mojligheter till sjalvstindig organisering dar unga sjilva sitter agendan
och skapar verksamhet av unga for unga ar viktigt for séval individ,
organisation som for samhallet i stort. I ungdomsorganisationer fods nya
idéer, hiar formas gemenskap och ett engagemang i ungdomsorganisationer
ger unga stirkt sjalvfortroende, kompetens och mojlighet till kreativitet och
ledarskap.

For att bade frimja kontinuitet och ungdomsorganisationers ordinarie
verksamhet och utveckling, né fler och stodja samverkan och nya sitt att
organisera sig ar forslaget att Region Stockholms stodjer ungas organisering
béde genom ett kontinuerligt verksamhetsstod i form av ett distriktsstod ung,
och genom ett projektstod i form av utvecklingsstod ung. Det finns goda skal
att bade behélla ett 1angsiktigt, kontinuerligt och moderniserat distriktsstod
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och att inratta ett nytt utvecklingsstod som framjar moten mellan unga med
olika bakgrund och framjar samverkan mellan olika grupper som vanligtvis
inte mots i Stockholmsregionen.

Organisationer som stods av Region Stockholm ska vara demokratiskt
uppbyggda samt bedriva verksamhet forenlig med demokratins idéer och
grundlaggande varden. Ungdomsorganisationer som stods av Region
Stockholm ska ocksa vara icke-exkluderande och rikta sig till alla inom
malgruppen barn- och unga, med undantag for nationella minoriteters
organisationer. Stod till ungdomsorganisationer avser vidare endast ungdoms-
och social verksamhet och foljaktligen inte religiost utovande. Av Myndigheten
for stod till trossamfund (SST) statsbidragsberattigade samfund kan soka for
ungdoms- och social verksamhet.

Demografiska rapporter i samband med framtagandet av RUFS 2050 belyser
segregationen i Stockholmsregionen. EquiPop 2014:9 fran Tillvaxt och
regionplaneforvaltningen slar fast att offentligt finansierad kultur- och
foreningsliv behover forhalla sig till segregationens utmaningar och i 6kad
utstrackning medverka till att utveckla demokratiska plattformar och
motesplatser med delaktighet och engagemang, inte minst av och med unga.
Har kan ett moderniserat regionalt foreningsstod till unga med ett nytt
utvecklingsstod bidra till en positiv utveckling och bidra till att motverka
segregationen. Stodet till ungdomsorganisationer bidrar aven till att
forverkliga Kulturstrategi for Stockholmsregionen, inte minst till insatsomrade
ett som handlar om att 6ka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet.

Konkretiserat syfte

Forvaltningens forslag ar att det konkretiserade syftet med distriktsstodet ung
framéver ska vara:

Sjdlvstdndighet
e Bidraget syftar till att skapa battre forutsattningar for barn och
ungdomars sjalvstiandiga organisering och delaktighet i foreningslivet.

Demokrati
e Bidraget syftar till att framja barns och ungas kunskap och férméga att
agera enligt demokratins principer och stiarka ungas makt 6ver sina
egna liv och inflytande i samhallet, vilket starker demokratin.

Deltagande
e Bidraget syftar till att fraimja utvecklingen av kultur- och
fritidsaktiviteter i barn och ungas narmiljo i regionen, som ar relevanta
for fler och som fler unga kan vilja, skapa och ta del av.

Forvaltningens forslag ar att tva ytterligare syften for det nya utvecklingsstodet
ung ska vara:

21



:JJ t Region Stockholm 7.(9)

TIJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2020-02-07 KN 2019/582

Frdmja nya aktorer/underrepresenterade i foreningslivet:
e Bidraget syftar till att frimja att nya aktorer med verksamhet for unga i
regionen kan utvecklas och né fler. Verksamheter som riktar sig till
unga som ar underrepresenterade i foreningslivet prioriteras.

Samverkan

e Bidraget syftar till att fraimja moten mellan unga med olika bakgrund
samt frimja samverkan mellan olika grupper som vanligtvis inte mots.

Det konkretiserade syftet om deltagande tydliggor att stodet ska verka for att
ungdomar i regionen ska kunna vilja meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. Syftet ar dven att bidra till att alla unga ska ha mojlighet att
engagera sig i utvecklande aktiviteter i sin narmiljo, kinna samhallelig
tillhorighet och framja social inkludering.

Forslaget ar att det konkretiserade syftet for distriktsstodet; sjalvstandighet,
demokrati och deltagande dven ska gilla for det nya utvecklingsstodet. For
detta utvecklingsstod foreslas tva ytterligare syften; att framja nya
aktorer/underrepresenterade i foreningslivet och samverkan.

Region Stockholms ekonomiska st6d till ungdomsorganisationerna ansluter
delvis till den nationella politiken for det civila samhallet (regeringens
proposition 2009/10:55) som anger att mélet for politiken ska foljas upp
utifran principerna sjilvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet,
langsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald.

For att fraimja moten mellan unga med olika bakgrund samt frimja samverkan
mellan olika grupper som vanligtvis inte mots, bor ett samverkanskriterium
inforas for det nya utvecklingsstodet ung. Forslaget ar att inféra krav pa att
projekten maste utgora ett partnerskap med flera aktorer for att kunna beviljas
utvecklingsstod ung. Ett partnerskap ar en grupp av aktorer som tillsammans
vill utveckla idéer och samarbeta. En samarbetspartner ar huvudansvarig for
projektet och ansokan.

For att framja kontinuitet, 1angsiktighet och samverkan overviager
forvaltningen att utforma stodet som ett flerarigt stod. Ett tva-tredrigt stod kan
ge battre forutsiattningar for stabilitet i projekten och battre mgjligheter for
civilsamhallets aktorer att planera, bedriva och utveckla verksamheten
tillsammans.

Det konkretiserade syftet om deltagande tydliggor att stodet ska verka for att
ungdomar i regionen ska kunna vilja meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. Syftet ar dven att bidra till att alla unga ska ha maojlighet att
engagera sig i utvecklande aktiviteter i sin narmiljo, kinna samhallelig
tillhorighet och framja social inkludering.
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Region Stockholms arbetar sedan tidigare med att implementera
Barnkonventionen i hela sin verksamhet. Detta innebar bland annat att
regionen ska utveckla barns- och ungdomars inflytande och att barns basta ska
lyftas i beslut och avtal, verksamhetsplaner och budget. Det innebar ocksa att
foreningars verksamhet ska vara 6ppen for alla och att ingen ska diskrimineras
pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell 1aggning.

Stodets storlek

Idag uppgar stodet till ungdomsorganisationer till ca 21 Mkr och beviljas till 37
olika ungdomsorganisationer, som har 1560 lokalavdelningar (féreningar) i
regionen, och har 133 668 medlemmar totalt, varav 116 449 medlemmar i
bidragsberattigad dlder mellan 6-25 ar.

Tidsplan for fortsatt arbete med oversyn av foreningsstod
Kulturnamndens fordjupade inriktningsbeslut ar ett underlag for
forvaltningens fortsatta arbete.

Under 2020 arbetar forvaltningen vidare med beredning och framtagande av
kriterier och villkor till ett remissforslag pa ett uppdaterat distriktsstod ung
och ett nytt utvecklingsstod ung, i syfte att stodja ungas organisering i
Stockholmsregionen. Som hjalp har férvaltningen det workshopunderlag som
framkommit i den omfattande dialog som forvaltningen har genomfoért med
berorda ungdomsorganisationer. Planen ar att en remissversion med forslag
till nya bidragsregler tas upp for beslut i kulturnimnden under senare delen av
2020.

Forslaget till nya bidragsregler skickas ut pa remiss till organisationerna under
vintern/varen 2021. Bearbetning av synpunkterna och analys av remissvaren,
vidare beredning och fardigstéllande av ett slutligt forslag till moderniserat
distriktsstod och ett nytt utvecklingsstod for unga i regionen sker under hosten
2021.

Forvaltningens forslag till nya bidragsregler for verksamhetsstod och nytt
utvecklingsstod fardigstalls for beslut i ndimnden i slutet av 2021. Eventuella
overgangsregler (beroende pad omfattningen av de forandringar som foreslas)
kan dé trada i kraft den 1 januari 2022. Och ett nytt regelverk med
distriktsstod ung och utvecklingsstod ung kan trada i kraft den 1 januari 2023
fullt ut.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Kulturforvaltningen ser inga omedelbara ekonomiska konsekvenser for
kulturnamnden.
Eventuella kostnader tas inom befintlig ram.
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Inriktningsbeslut gillande 6versyn av stod till foreningslivet

Arendebeskrivning

Kulturforvaltningen har i uppdrag att gora en 6versyn av stodgivningen till for-
eningslivet. Som ett led i detta arbete presenteras hiar ramverk for strukturen
till en ny utformning av stodet till ungdoms- och pensionéarsorganisationer i
syfte att sidkerstilla dess breda relevans (undantaget stod till idrotts- och fri-
luftsorganisationer, och handikapprorelsens ungdomsorganisationer). Forelig-
gande beslut ar ett inriktningsbeslut inom ramen for denna 6versyn.

I drendet foreslar kulturforvaltningen att stodet delas i tva olika stodformer
samt att nya fortydligande kriterier for dessa arbetas fram. Dessutom beskrivs
overgripande en tidplan for det fortsatta arbetet.

Bakgrund

Stodet till foreningslivet fordelas till olika distriktsorganisationer som i sin tur
later de lokala foreningarna ta del av det genom till exempel administrativt och
organisatoriskt stod, utbildningar och distriktsovergripande projekt. Stodet
syftar till ett méngsidigt och rikt utbud i manniskors narmiljo, barns och ungas
utbildning i demokrati, barns och ungas inflytande och delaktighet i forenings-
livet, att forebygga ohilsa, moten mellan manniskor med olika bakgrund, att
gynna mangfalden i féreningslivet samt arbete for forstdelse och utveckling av
kulturarvet.

Foreningsstoden, som inrattades pa 1970-talet, har under aren varit foremal
for oversyner och genomgatt forandringar nar det funnits behov och relevans.
De politiska ungdomsorganisationerna flyttades exempelvis over till lands-
tingsstyrelsen ar 2000 och deras stod blev dar mandatbaserat. Ytterligare ett
exempel pa fordndring ar att de tidigare stodformerna till invandrarorganisa-
tioner och kvinnoorganisationer avvecklades under 2006. Under 2006 inratta-
des istillet ett integrationsstdd och ett jamstilldhetsstod. Ar 2007 avvecklas
integrations- och jamstélldhetsstoden som separata stodformer eftersom
manga ansokningar holl en forhallandevis 1ag kvalitet och inlemmades istallet
inom ramen for ordinarie kulturstod.

Varen 2013 togs initiativ till en 6versyn av davarande kulturstéd och en sar-
skild utredare tillsattes i borjan av 2015 vars uppdrag var att, efter dialog med

Bilagor:
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foretradare for lanets kulturaktorer och kommuner, foresla forandringar av
mer principiell och strategisk karaktir for kulturnimndens framtida roll och
inriktning samt fororda eventuellt nya och andra prioriteringar av stod till kul-
turlivet. De tidigare stodformerna uppgar sedan 2017 i de tva nya stodformer-
na Verksamhetsstod och Projektstod. Av tidigare stodformer finns Projektstod
Kultur i varden och Scenkonststod kvar.

Under 2017 har ett fortsatt arbete pagatt inom kulturforvaltningen med 6ver-
syn av stodet till foreningslivets ungdoms- och pensionarsorganisationer i syf-
te att sdkerstilla dess breda relevans. Under varen 2017 togs rapporten Med-
borgerligt engagemang och foreningsstod fram av konsulten Ida Thomson i
syfte att aktualisera och ge underlag for fordjupade diskussioner om den of-
fentliga sektorns roll i relation till ett civilsamhalle i utveckling.

Hosten 2016 gav regeringen Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhélles-
frdgor (MUCEF) 1 uppdrag att redovisa hur de arbetar for att sékerstilla att de
organisationer som féar bidrag lever upp till demokratikriteriet. Utkomsten av
denna redovisning, rapporten Att verka demokratiskt - Redovisning av hur
MUCEF granskar och foljer upp demokrativillkoren for statsbidrag, kommer
att vara av vikt for forvaltningens fortsatta arbete 1 fragan.

Forslag till beslut

Kulturfoérvaltningen foreslar kulturnamnden besluta

att kulturférvaltningen far i uppdrag att arbeta med framtagandet av fortydli-
gade riktlinjer och forandrade villkor for stod till ungdoms- och pensionirsor-
ganisationer i enlighet med intentionerna och med det ramverk till struktur
som beskrivs i tjansteutlatandet.

Forvaltningens motivering
Fordandrade villkor for foreningslivet

Forvaltningen ser manga utvecklingsspar som gor det angelédget att se 6ver for-
eningsstodet s som det fungerar idag.

Demokratiutredningens utredning SOU 2016:5 och Myndigheten for kultura-
nalys 2015:3 pekar pa att dagens unga och framtidens generationer inte kom-
mer att organisera sig enbart som tidigare generationer, utan i hog grad ocksa
kommer att soka sig till nya former for aktiviteter. Internet och olika mediala
plattformars utveckling och roll i samhaéllet har tagit en betydande plats i ung-
as liv och kommer med stor sannolikhet fa en allt centralare roll i framtiden.
Redan idag patalas av flera foreningar vikande medlemssiffror.
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Till detta kan laggas det faktum att distriktsorganisationens roll vasentligt har
forandrats sedan stodet initierades. Det gér inte lingre entydigt att siga att di-
striktsnivan har den roll den en gang hade. Tidigare hade distriktsnivan en va-
sentlig administrativ roll mellan det lokala och riksorganisationerna. Distrik-
ten var ett viktigt stod for de lokala organisationerna, stottade dem administ-
rativt samt forsag dem med ledarutbildningar och kompetensutveckling. Idag
fungerar distriktsorganisationerna pa olikartade sitt och deras roll har i vissa
fall blivit mer diffus, vilket forvaltningen ytterligare avser belysa. Forvaltning-
en ser samtidigt en tendens som bekraftar befintliga strukturer av foreningar
som redan ir starka pa den nationella och lokala nivan, och att stoden darfor
inte i tillrackligt hog grad formar framja nya aktorer.

Ytterligare en dimension ar att samhaéllet utvecklas mot att bli alltmer hetero-
gent, som ett resultat av bland annat urbanisering, migrationsstrommar, cka-
de inkomstklyftor och en &ldrande befolkning vilket ocksé ar relevant for
Stockholms lan - 2014:9 EquiPop: Segregation i Stockholmsregionen, Tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen 2014. Offentligt finansierad kultur- och fore-
ningsliv behover forhalla sig till dessa utmaningar och i 6kad utstrackning
medverka till att utveckla demokratiska plattformar och motesplatser med del-
aktighet och engagemang, inte minst av och med unga.

Stockholms lans landsting arbetar 4ven med att implementera Barnkonventio-
nen i hela sin verksamhet. Detta innebar bland annat att féreningars verksam-
het ska vara 6ppna for alla och att ingen ska diskrimineras pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning.

Sammantaget ser forvaltningen séledes flera anledningar att se 6ver det befint-
liga stodsystemet da det till viss del verkar konserverande och inte formar
fdnga samtidens behov.

Grund till fortsatt arbete

Forvaltningen arbetar utifran intentionen att utforma stodet till ungdoms- och
pensiondrsorganisationerna i ett ramverk som innefattar bidrag i form av ett
verksamhetsstod samt ett sarskilt stod avsett for att framja aktiviteter och mo-
ten.

I syfte att framja integration och interkulturell dialog ar inriktningen att verk-

samhetsstodet utformas sé att det kan sokas av organisationer som ar partipo-
litiskt, religiost och etniskt obundna.
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Stodet for aktiviteter och moten utformas som ett stod sokbart i syfte att fram-
ja moten, forstaelse, utbildning, utveckling och tolerans. Detta stod kan sokas
av alla foreningar som ar uppbyggda och fungerar enligt demokratiska princi-
per och enligt gingse gillande regler for foreningsverksamhet.

Forvaltningen avser fortydliga och konkretisera demokratikriterier och hur be-
domningen utifran dessa gors, samt dven titta pa kriterier som ror jamstalld-
het och jamlikhet.

Forvaltningen behover ocksa arbeta vidare med utformningen av kriterierna
for medlemskap, lokalfragan, egen finansiering, uppfoljning av stédgivningen
och andra relevanta omréaden. Det ar viktigt att kriterierna ar anpassade efter
och sarskilt tar hansyn till behovet av att nd nya mélgrupper. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till de nationella minoriteterna.

Tidsplan O6versyn foreningsstod
Kulturndmndens inriktningsbeslut dr ett underlag for forvaltningens fortsatta
arbete.

Under 2018 arbetar forvaltningen fram ett forslag till fortydligade riktlinjer
och forandrade villkor for stod till ungdoms- och pensionarsorganisationer. I
arbetet ingar dialog med berorda distriktsorganisationer.

Forvaltningens forslag fardigstalls for beslut i naimnd varen 2019.

Forslaget bor sedan ga ut pa remiss till berérda under varen 2019. Efter in-
samlande av synpunkter antas forslaget i sin slutgiltiga form av namnden hos-
ten 2019.

Nya riktlinjer och villkor kan tidigast inforas 2020 (da formodligen med 6ver-
gangsregler beroende pa omfattningen av de forandringar som foreslas).

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Kulturférvaltningen ser inga omedelbara ekonomiska konsekvenser for kultur-
namnden. Eventuella kostnader tas inom befintlig ram.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2017-2021 har hansyn till
miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en miljokonse-
kvensbedomning i detta arende.
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Regler och anvisningar for verksamhetsstod till ung-
domsorganisationernas distriktsorganisationer

1 Generella kriterier

1.1 Syften

Kulturndmnden vill genom stodet till distriktsorganisationerna verka for ett
mangsidigt och rikt kulturutbud i manniskors narmiljo. Syftet ar att verka for
barn och ungdomars demokratiska fostran, inflytande och delaktighet i fore-
ningslivet. Kulturnamnden vill férebygga ohalsa och vardberoende genom att
stddja distriktsorganisationerna som i sin verksamhet framjar att de lokala
foreningarna nar fram till och engagerar barn och ungdomar, socialt och kul-
turellt missgynnande grupper och grupper med speciella behov. Dessutom
genom stodet framja arbete for forstaelse och utveckling av kulturarvet.

Med distriktsorganisationer menas foreningar med en egen organisation pa
distriktsniva. Lokala foreningar ingar darmed inte i detta begrepp utan ligger
pa primar kommunal niva.

1.2 Malomraden

Fyra malomraden skall verka som riktlinjer for mottagare av kulturnamndens
stod.

1.2.1 Demokrati

Kultur- och féreningslivet ar en viktig del i ett demokratiskt samhalle. Kultur-
namnden prioriterar regional och social spridning och vill stimulera till mang-
fald, samhallsengagemang och opinionsbildning. De ungdomsorganisationer
som far stod skall vila pd demokratisk grund vad avser bade organisationens
uppbyggnad och den verksamhet som bedrivs. Det kan t ex handla om att en
forenings medlemmar, individuellt eller i form av lokala féreningar, skall ha
ett faktiskt inflytande 6ver verksamheten.

1.2.2 Jamstalldhet mellan kénen

Stravan efter jaAmstalldhet mellan kénen skall genomsyra verksamheten. De
organisationer som far stod skall framja jamstalldhet genom att bada kénen
skall representeras i styrelser och andra beslutande organ (undantag organisa-
tioner vars huvudsyfte ar att arbeta for jamstalldhet vilket skall framga av or-
ganisationens stadgar), och arbeta med att skapa lika forutsattningar for bada
kénen genom jamstalldhetsplan, kdnsuppdelad statistik och utvecklingsarbete.
Organisation med 25 eller fler anstéllda skall ha en plan for jaAmstalldhetsarbe-
te.
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1.2.3 Jamlikhet mellan olika sociala och kulturella grupper

Alla manniskor, oavsett kulturell eller social identitet och ursprung, skall ges
mojlighet till delaktighet i samhallet. Den organisation som far stod skall gyn-
na mangfalden i foreningslivet till exempel genom att arbeta med integrations-
fragor och erbjuda métesplatser.

1.2.4 Tillganglighet for funktionshindrade
Verksamheten skall vara tillganglig for alla. Den forening eller organisation

som far stod skall strava efter detta, bade i den fysiska miljon och i informa-
tion i form av till exempel broschyrer och hemsida.

1.2.5 Ovrigt

Kulturnamnden forutsatter utdver dessa mal att den forening eller organisa-
tion som far stod fran kulturnamnden arbetar aktivt med miljofragor, samt
motarbetar all droganvandning i verksamheten.

Malomradena ar riktlinjer for organisationens verksamhet gentemot lokala
féreningar och skall inte ses som styrning av lokalféreningarnas verksamhet.
Det vilar pa distriktsorganisationen att ansvara for att malen efterstravas, samt
aterrapportera detta i den arliga redovisningen.

2 Villkor

2.1 Allmant

Kulturnamndens stod skall anvandas pa distriktsniva i syfte att utveckla och
stbdja de lokala féreningarna i deras verksamhet.

Organisationen skall vara sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd med en
verksamhet som inte strider mot demokratins idéer.

Organisationen skall vara 6ppen och medlemskap for de lokala féreningar fri-
villigt.

Det individuella medlemskapet i lokal férening skall vara frivilligt och éppen
for alla.

Om det finns flera distriktsorganisationer inom Stockholms lans landstings
omrade som tillnér samma stadsbidragsberattigade riksorganisation, skall den
organisation vars lokalféreningar har flest antal individuella medlemmar soka
landstingssttd och fordela beviljat stod mellan distriktsorganisationerna.

Distriktsorganisationen behdver inte tillhéra en riksorganisation.
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Distriktsorganisationen skall omfatta minst fem lokalféreningar i minst tre av
lanets kommuner.

Distriktsorganisation som ansoker om stod for forsta gangen skall ha bedrivit
kontinuerlig verksamhet under minst ett ar. Nya organisationer prévas av kul-
turnamnden i samband med beslut om arsbudgeten.

2.2 Medlemsbegreppet

Medlem &ar den som tagit aktiv stéllning for ett medlemskap i en lokal férening
genom betalande av medlemsavgift eller genom en ansdékan om medlemskap
som resulterar i en underskriven handling

Som medlem réknas endast den som enligt organisationens stadgar ges full-
standiga demokratiska rattigheter. Vid redovisning av medlemmar for anso-
kan om stdd fran kulturnamnden, skall endast medlemmar boende i Stock-
holms lan anges.

Ar medlemmar registrerade i flera olika féreningar, raknas de som en medlem
i redovisningen av antalet medlemmar vid anstkan om stod.

Den som deltar i s.k 6ppen verksamhet eller i organisationens sammankoms-
ter utan att vara registrerad medlem enligt stadgarna, raknas inte in bland de
stodberéattigade medlemmarna. Detta géller ocksa den vars medlemskap ar
vilande.

Medlem kan definieras pa annat satt. Detta provas i varje enskilt fall av kul-
turndmnden.

Organisationen maste uppratta ett system som innebar att revisorer har till-
gang till underlag for att varje ar kunna kontrollera antalet medlemmar.

3 Stod till ungdomsorganisationer

3.1 Specifika krav
Ungdomsorganisationen skall

e haminst 400 medlemmar i aldern 6-25 ar bosatta inom landstingsom-
radet.

e Andelen ungdomsmedlemmar i de lokala féreningarna skall utgéra
minst 60 % av det totala medlemsantalet i distriktet.

¢ om verksamheten ar integrerad med moderorganisationen ska den ha
separat ekonomisk redovisning och eget konto.
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o medlemsavgiften skall vara individuell eller avse familjemedlemmar.
Vid familjemedlemskap raknas varje person i alder 6—25 ar som med-
lem.

3.2 Berékning av stoéd
Verksamhetsstodet bestar av ett grundstdd och ett rérligt medlemsstod.

Grundstddets ar ett fast belopp vars storlek arligen faststélls av kulturnamn-
den.

Medlemsstod utgar med ett visst belopp per ar och medlem. Stod utgar for
samtliga medlemmar i aldern 6—25 ar. Berakningen gors utifran antalet redo-
visade medlemmar fran sista december aret innan foregaende verksamhetsar.
Beloppet storlek faststalls arligen av kulturnamnden.

4 Ansokan

Ansokan gors arligen. Ansokningstid faststélls av kulturforvaltningen. Uppgif-
terna som ligger till grund for ansdkan skall vara hamtade fran organisatio-
nens senaste avslutade verksamhetsar.

Ansokan skall goras pa sarskild blankett. Till ansokan skall bifogas verksam-
hetsplan som beskriver mal, prioriteringar, inriktningar och férandringar. Or-
ganisationens stadgar skickas in vid forsta ansokningstillfallet och darefter
endast vid stadgeandringar.

I anstkan skall distriktsorganisationen redovisa:

Antal lokalféreningar (juridiska personer) som ar medlemmar i distriktsorga-
nisationen

Antal kommuner som organisationen ar verksam i

Antal individuella medlemmar i lokalféreningarna

Andel ungdomsmedlemmar 6—25 ar av totala antalet medlemmar i lokalfore-
ningarna

Konsuppdelad statistik skall finnas med i ansdkan. Statistiken skall omfatta
distriktsorganisationens styrelseledamoter (ordinarie och suppleanter), kans-
lipersonal, lokalféreningarnas medlemmar. Bada kénen skall finnas represen-
terade bland styrelsens ordinarie ledamoter (se undantag under malomrade-
na). Finns jamstalldhetsplan eller annat utvecklingsarbete i jAmstalldhetsper-
spektiv skall detta bifogas/redovisas i ansokan och i den arliga redovisningen.
Distriktsorganisationens arbete med jamstalldhetsfragor gentemot lokalfore-
ningarna skall redovisas.
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Tillganglighet fér funktionshindrade skall redovisas i ansdkan.

Organisation som ansoker om eller beviljas ett verksamhetsstod pa

500 000 kronor eller mer, skall i sin ansdkan lamna redovisning om hur orga-
nisationen arbetar med milj6fragor. Organisationen skall arbeta aktivt med
miljofragorna och bifoga miljoplan eller motsvarande dokument, som fast-
stéllts av organisationens styrelse samt aven besvara kulturforvaltningens
checklista angaende milj6arbetet.

Ansokningshandlingarna skall vara underskrivna av ordférande och distrikts-
organisationens revisorer. Nar stodet ar stérre &n 4 prisbasbelopp skall en av
revisorerna vara auktoriserad eller godkand.

Ansodkan som kommer in efter ansdkningstidens slut behandlas inte.

Beviljat stod betalas ut med 50 % i anslutning till beslut om stéd. Resterande
del utbetalas nar foregdende ars redovisning kommit in och godkéants av for-
valtningen. Utbetalningsdag bestdms av forvaltningen.

Distriktsorganisationen skall i ans6kan och verksamhetsplanen uppge om or-
ganisationen soker eller har beviljats annat stod fran Stockholms lans lands-
ting.

5 Redovisning

Redovisning skall goras pa darfor avsedd blankett. Dessutom skall distriktsor-
ganisationen bifoga verksamhetsberattelse inkl resultat- och balansrakning,
revisionsberattelse enligt god redovisningssed samt arsmétesprotokoll. Denna
redovisning ar villkoret for att fa andra halften av innevarande ars stod. Bris-
tande eller utebliven redovisning kan komma att innebéara aterbetalningsskyl-
dighet. Av handlingarna skall klart framga hur landstingets stod har anvants.
Medlemsavgifterna skall kunna avlésas direkt ur redovisningen.

Pa redovisningsblanketten skall organisationen ange vilka som tagit del av
verksamheten i form av spridning i lanet, malgrupper, antal besoka-
re/deltagare samt statistik indelad pa alder och kon. Dessutom skall det fram-
ga i redovisningen hur man arbetat med jamstalldhet, jamlikhet och med till-
ganglighet for funktionshindrade.

Verksamhet kopplat till mangfald och integration skall sarskilt beskrivas i den
arliga redovisningen.
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Mottagare av ekonomiskt stdd som overstiger 4 prisbasbelopp ska lamna eko-
nomisk redovisning som ar bestyrkt av auktoriserad eller godkand revisor.

6 Uppfoljning

Varje distriktsorganisation har ansvar for att granska de uppgifter och hand-
lingar fran organisationens lokalféreningar som ligger till grund for distrikts-
organisationens ansékan om stod fran kulturnamnden.

Kulturforvaltningen gor varje ar en fordjupad granskning av ett antal av de
distriktsorganisationer som far verksamhetsstod. Organisationens revisor skall
narvara vid denna granskning. Foretradare fran landstinget maste ges ratt att
ta del av de handlingar som behdvs for att kunna granska hur landstingets stéd
har anvants i verksamheten.

7  Aterbetalning

Om verksamhet som beviljats stod forandras i forhallande till vad som angivits
i ansokan skall forvaltningen underrattas. Andringar kan innebéra att hela
eller del av stodet skall aterbetalas till kulturnamnden. Aven vid utebliven re-
dovisning kan hela eller del av stodet komma att aterkravas av kulturnamn-
den.

Om kulturforvaltningen bedomer att mottagaren av stod uppsatligen lamnat

fel uppgifter som legat till grund for kulturndmndens beslut om stdd kan po-
lisanmaélan ske.
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