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FOrslag om hemstallan hos regeringen om
skadestandsansvaret for orsakade
forseningar

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av Landstingsfullmaktige (Mal och Budget 2018, LS 2017-0452, TN
2016-1036) hemstaller trafiknamnden hos regeringen att Trafikverket ska béra
kostnader for orsakade forseningar och kostnader for ersattningstrafik kopplade
till planerade avstangningar och oplanerade stérningar. Regressratten som
trafiknamnden och Region Stockholm har efterfragat i manga ar fyller,
tillsammans med kvalitetsavgifter en viss funktion nér det galler oplanerade
storningar i pendeltagstrafiken och det ser trafiknamnden som positivt. Denna
hemstéllan berér de omraden som har stor paverkan pa Regionens
kollektivtrafik, resenérer och verksamhetens kostnader namligen planerade
avstangningar och storre oplanerade stérningar i den svenska jarnvagen inom
Stockholms region.

Skalet till hemstallan ar att i samband med planerade avstangningar och stérre
oplanerade storningar i den svenska jarnvagen uppstar kostnader for dem som
normalt skulle trafikera banan och dem som skulle resa. Dessa kostnader ar dels
direkta for ersattande trafik, utbetalning av restidsgarantier,
planeringskostnader for omlaggningar av trafik samt dels indirekta som
samhallskostnader och tidsforluster for resenarer.

I detta tjansteutlatande lamnas forslag till hemstallan och behov av
forandringar redovisas.
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Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag

e Forslag till hemstallan enligt bilaga 1
o Trafikverket, Jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) 2019. Avsnitt 7.4.3,
ersattning for merkostnader, utgava 2018-12-14

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att uppdra at forvaltningschefen att hemstalla hos regeringen att Trafikverket
ska béara kostnader for orsakade forseningar och kostnader kopplade till
planerade avstangningar och storre oplanerade stérningar i enlighet med
vad som framgar av detta tjansteutlatande.

Forslag och motivering
Bakgrund

Trafikverket genomfor for nérvarande flertalet storre utbyggnader i
jarnvagsnatet i Malardalen. Trafikverkets arbeten medfér stora stérningar i
pendeltagstrafiken med flera langa trafikavbrott som foljd. Detta forhallande
kommer att fortsatta och medfor stora kostnader for trafiknamnden.

Trafikverket ersatter idag inga kostnader kopplade till trafikavstangningar om
dessa ar meddelade i samband med kapacitetstilldelningen for aktuell tagplan
samt inplanerad i tagplanen vid faststallandet. De direkta kostnaderna for
omhéandertagande av konsekvenserna ar betydande. For trafiknamnden kan de
direkta kostnaderna, vissa ar, uppga till 100 miljoner kronor medan
minskningen av kostnaderna for att kdra jarnvagstrafiken ar avsevart lagre.

Overvaganden och motivering
Skal till att kostnadsansvaret bor flyttas

Trafiknamnden har sma mojligheter att paverka val av arbetsmetod,
avstangningstider och strackor, val som kan paverkar trafiknamndens
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kostnader. Det innebér att Trafikverket kan besluta om atgarder som innebar en
mindre besparing for Trafikverket samtidigt som valet medfdr en stor
kostnadsokning for trafiknamnden. Ett exempel kan vara att vélja en
totalavstangning av jarnvagen en langre tid i stallet for att arbeta pa mindre
avsnitt under trafikfri tid. Alternativt att genomfora atgarder med smarre
avstangningar (t.ex. endast ett spar av flera) vilket som konsekvens endast
skulle fa en mindre paverkan pa trafiken och resenéarerna.

Utover de direkta kostnaderna maste de konsekvenser som avstangningarna far
for resenarerna beaktas. | stort drabbas kollektivtrafiken genom att fortroendet
for dess palitlighet minskar. Resenarer som blir missnojda pa grund av
forlangda restider och en mer obekvam resa, kan permanent valja att resa med
bil vilket da aven far en permanent negativ paverkan pa miljon och pa
belastningen pa vagnéatet utdver den paverkan som avstangningen i sig medfor.

En foljd av gallande ordning ar att beslut som paverkar trafiken och far
ekonomiska konsekvenser tas av annan an den som drabbas av konsekvenserna.
Risken ar darmed stor for suboptimering. For samhallet i sin helhet torde det
kunna bli en betydande kostnadsreducering om hela kostnadsansvaret lag i en
och samma organisation namligen hos Trafikverket som infrastrukturagare.

Darmed foreslar trafiknamnden att Trafikverket tar ansvar for samtliga direkta
kostnader som en planerad avstdéngning och en storre oplanerad storning
medfor. Det galler kostnader for

e ersattningstrafik

e restidsgarantier och andra ersattningar till resenarer
¢ planeringskostnader som trafikomlaggningar

¢ informationskampanjer kopplade till avstangningar

Trafiknamnden foreslar vidare att Trafikverket far ett krav att vid planeringen
av atgarder aven inkludera samhéllskostnader som en forlangd restid och andra
olagenheter for resenarer orsakar.

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av en ansvarsforflyttning for kostnaderna for trafiken vid
arbeten pa banan blir att kostnaderna minskar for den som ar huvudman for
trafiken medan den 6kar fér den som har ansvaret for banan. Darmed
overflyttas kostnaden till den part, infrastrukturforvaltaren, som har storst
mojlighet att paverka kostnadsbilden. Infrastrukturforvaltaren far pa sa satt ett
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helhetsansvar och kan darmed alltid vdga metodval mot total kostnadsbild. En
sadan ordning torde medverka till en lagre kostnad for samhéllet som helhet.

Riskbeddmning
Genom att vidta atgarder enligt forslaget minskar risken for onoédigt hoga
kostnader for samhallet pa grund av att projekt suboptimerar kostnaderna.

Konsekvenser for miljon

Genom att ge projekten ansvaret aven for kostnaderna for trafikatgarder i
samband med arbeten pa banan, ar det troligt att storningarna for resenarerna
minskar. Darmed kan kollektivtrafikens attraktivitet 6ka vilket i sa fall medfor
en positiv effekt pa miljon.

Sociala konsekvenser

Storre avstangningar och oplanerade storningar for jarnvagstrafiken paverkar
ofta resendrer med avsevart langre restid. Darutbver medfor avstangningar ofta
byten till andra trafikslag, buss och/eller tunnelbana, ndgot som innebar
ytterligare forlangning av restiden och darutdver gor resan mer obekvam. De
som framst drabbas av de nackdelar som trafikavstangningarna medfor ar de
som inte har nagot alternativ som att valja egen bil eller har mgjlighet att avsta
eller minska resandet genom att ha mojlighet att valja semesterperiod eller att
arbeta hemifran i storre utstrackning.

Darmed torde forslaget i hogre utstrackning gynna dem med lagre inkomster
och tillgdngar &an évriga.

Caroline Ottosson

Forvaltningschef
Fredrik Cavalli Bjorkman
Chef Trafikavdelningen
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Hemstallan hos regeringen om
skadestandsansvaret for orsakade
forseningar

Pa uppdrag av trafiknamnden hemstéller trafikforvaltningen hos regeringen att
Trafikverket ska bara kostnader fér orsakade férseningar och kostnader fér
ersattningstrafik kopplade till planerade avstangningar och oplanerade
storningar i pendeltagstrafiken inom Stockholms region.

Regressratten som trafiknamnden och Region Stockholm har efterfragat i
manga ar fyller, tillsammans med kvalitetsavgifter en viss funktion nar det
galler oplanerade storningar i pendeltagstrafiken och det ser trafiknamnden
som positivt. Denna hemstéllan berér de omraden som har stor paverkan pa
Regionens kollektivtrafik, resenarer och verksamhetens kostnader, namligen
planerade avstangningar och tillkommande kostnader for oplanerade stérningar
i den svenska jarnvagen inom Stockholms region.

Skalet till hemstallan ar att det i samband med avstangningar av den svenska
jarnvéagen uppstar kostnader for de som normalt skulle trafikera banan och de
som skulle resa. Dessa kostnader ar dels direkta for erséattande trafik,
utbetalning av restidsgarantier, planeringskostnader for omlaggningar av trafik
samt dels indirekta som samhallskostnader och tidsforluster for resenérer.

Trafikverket ersatter idag inga kostnader kopplade till trafikavstangningar om
dessa ar meddelade i samband med kapacitetstilldelningen for aktuell tagplan
samt inplanerad i tagplanen vid faststallandet. De direkta kostnaderna for
omhéndertagande av konsekvenserna ar betydande. For trafiknamnden kan de
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direkta kostnaderna vissa ar uppga till 100 miljoner kronor. Motsvarande
minskning av kostnaden for jarnvagstrafiken ar avsevart lagre.

Trafiknamnden har sma mojligheter att paverka val av arbetsmetod,
avstangningstider och strackor, vilket ar val som kan paverka trafiknamndens
kostnader. Det innebar att Trafikverket kan besluta om atgarder som innebar en
mindre besparing for Trafikverket samtidigt som valet medfér en stor
kostnadsokning for trafiknamnden. Ett exempel kan vara att vélja en
totalavstangning av jarnvagen en langre tid i stallet for att arbeta pa mindre
avsnitt under trafikfri tid. Alternativt att genomfora atgarder med smarre
avstangningar (t.ex. endast ett spar av flera) vilket som konsekvens endast
skulle fa en mindre paverkan pa trafiken och resenarerna.

Utover de direkta kostnaderna maste de konsekvenser som avstangningarna far
for resendrerna beaktas. | stort drabbas kollektivtrafiken genom att fortroendet
for dess palitlighet minskar. Resenarer som blir missnéjda pa grund av
forlangda restider och en mer obekvam resa, kan permanent vélja att resa med
bil vilket d& aven far en permanent negativ paverkan pa miljon och pa
belastningen pa vagnatet utdver den paverkan som avstangningen i sig medfor.

En foljd av gallande ordning ar att beslut som paverkar trafiken och far
ekonomiska konsekvenser tas av annan an den som drabbas av konsekvenserna.
Risken ar darmed stor for suboptimering. For samhallet i sin helhet torde det
kunna bli en betydande kostnadsreducering om hela kostnadsansvaret lag i en
och samma organisation namligen hos Trafikverket som infrastrukturagare.

Darmed foreslar trafiknamnden att Trafikverket far ansvar for samtliga direkta
kostnader som en avstangning medfor. Det galler kostnader for

e ersattningstrafik

e restidsgarantier och andra ersattningar till resenéarer
e planeringskostnader som trafikomlaggningar

¢ informationskampanjer kopplade till avstangningar

Trafiknamnden foreslar vidare att Trafikverket far ett krav att vid planeringen
av atgarder dven inkludera samhéllskostnader som en forlangd restid och andra
olagenheter som resenérer orsakas.
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Med vanliga héalsningar

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

For kdinnedom:
Trafikverket
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