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Tillvéxt- och
regionplanendmnden

Yttrande Over forslag till policy for inkdp for
Stockholms lans landsting

Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplanenamnden har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver
forslag till policy for inkop for Stockholms lans landsting som
landstingsdirektoren sant ut pa remiss.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande Yttrande 6ver forslag till policy for inkop
for Stockholms lans landsting, TRN 2017-0161, 2018-01-24
Remiss forslag till policy for inkép med underlags-PM

Forslag till beslut

Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta
att avge yttrande i enlighet med férvaltningens tjansteutlatande,
att tjansteutlatandet dverlamnas till landstingsstyrelsens forvaltning,

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Forvaltningens forslag och motivering

Bakgrund

Stockholms lans landsting ser éver sina policyer, och avser att minska
antalet policyer, samt att utveckla nagra policyer enligt tidigare beslut av
landstingsfullmaktige, i syfte att tydliggora styrningen av landstinget och
minska on6dig administration. Som ett led i detta arbete har forslag till en
ny landstingsovergripande policy for inkdp tagits fram, som ska erséatta den
nuvarande upphandlingspolicyn.

Syftet med utvecklingen av policyn fér inkdp ar att skapa effektivitet och
kvalitet i landstingets inkdp i enlighet med landstingets styrande dokument,
mal och vision.
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Sammanfattning
Policyn for inkdp innehaller flera forandringar i jamforelse med nuvarande
upphandlingspolicy, bl.a.

e InkOp ar ett bredare perspektiv som inbegriper strategiskt arbete,
analys och planering, upphandling, uppféljning och
erfarenhetsaterforing samt kunskapsutveckling.

o Forstarkt affarsperspektiv och hur effektivt inkdp ska bidra till ratt
kvalitet till basta mojliga pris, starka hallbarhetsperspektivet, bidra
till marknadsutveckling, innovation och god service till invanarna.

e Kategoristyrt inkOpsarbete inom landstinget for att kunna
identifiera och realisera samordningsférdelar och anvanda
landstingets storlek som bestéllare.

e FoOrandringar och tydliggéranden i ansvar for landstingsstyrelsen
saval som for namnder och bolag. Det &r de upphandlande
myndigheterna, dvs ndmnderna och bolagen, som har ansvaret for
den upphandlande myndighetens inkdpsarbete och upphandlingar.

e Landstingsstyrelsen har uppsiktsansvar och ska séakerstélla att inkép
bedrivs pa ett effektivt satt och i enlighet med tillamplig lag.

e Tydliggorande av landstingsstyrelsens ansvar for strategisk ledning
av inkodp och inképsarbetet.

e Landstingsstyrelsen ansvarar for att det inom landstinget finns ett
tydligt utpekat ansvar for upphandlings- och inkdpsstod/tjanster till
namnder och bolag mot ersattning.

¢ Upphandlings- och inkdpsstdd/tjanster till nAmnder och bolag kan
organiseras under landstingsstyrelsen men det ar inte ett krav.

e Det ar inte enbart under landstingsstyrelsens ansvar som
samordnade upphandlingar ska genomforas. De kan aven
genomfdras av exempelvis tvd namnder som samverkar i planering
och genomférandet av en samordnad upphandling.

Overvaganden

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen instammer i vikten av att arbeta med
kategoristyrt inkdpsarbete inom landstinget for att kunna identifiera och
realisera samordningsfordelar och nyttja landstingets storlek som
bestéllare.

Det anges i underlaget att det ar en stor forandring att utveckla landstinget
till att arbeta genomgripande med kategoristyrt inkdpsarbete, vilket
kommer att kréva en stark forandringsledning i genomférandet.
Forvaltningen vill understryka att det ar av stor vikt att forandringsarbetet
inkluderar kompetens om landstingets samtliga fyra karnomraden, inte
minst med anledning av landstingsstyrelsens ansvar for den samlade
strategiska ledningen av inkdp och inkdpsarbetet for hela landstingets
verksamhet.
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Forslaget till inkdpspolicy tydliggor ansvarsfordelningen mellan
landstingsfullmaktige, landstingsstyrelsen och ndmnder och bolag. Varje
namnd och bolag utgdr en egen upphandlande myndighet och har darmed
det yttersta ansvaret for inkdp, upphandlingar m.m. Det medfor att
namnder och bolag ska ha kompetens och tillréackliga resurser for det
inkdpsarbete som kan komma ifraga. Hur stor forandring det medfor for
tillvaxt- och regionplaneftrvaltningen &r oklart, beaktat att forvaltningen i
stor utstrackning nyttjar centrala ramavtal.

| forslaget anges ocksa att landstingsstyrelsen ansvarar for att det finns ett
tydligt utpekat ansvar inom landstinget for upphandlings- och
inkdpsstod/tjanster till nAmnder och bolag mot erséttning. Det kan
innebéara att det vid varje givet tillfalle — utifran respektive forvaltnings
behov - avgors varifran dessa tjanster kops. Tillvaxt- och
regionplanefdrvaltningen nyttjar foér egen del relativt sallan
upphandlingstjanster, men ser att det &ven kan finnas ett behov av centralt
anordnade utbildningsinsatser angaende ett forandrat arbetsséatt for
upphandling och inkdp.

Det &r av stor vikt att nuvarande riktlinje for upphandling ses 6ver sa att
den ger stdd till nAmnder och bolag. Riktlinjerna beslutas av
landstingsstyrelsen efter att ny policy antagit av landstingsfullmaktige.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Viljeriktningen i policyn innebdr att landstinget behover utvecklas som
professionell bestéllare, vilket initialt troligen medfér kostnader for
kompetensforstarkning, utveckling och utbildning bade centralt och for
namnder och bolag. Det anges samtidigt att det bedéms leda till lagre
kostnader for landstinget i och med effektivare inkop.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljéprogram 2017-
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedéms att en sarskild
miljokonsekvensbeddmning i detta arende inte ar relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Ann Lundell
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Med vanlig halsning
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Rotel I - Finansroteln REMISS Diarienummer
2017-12-22 LS 2017-1197

Enligt bilagd sandlista

Policy for inkop for Stockholms léins landsting

Finansroteln remitterar harmed bilagt forslag till ny policy for inkop for

yttrande. Remissinstanser framgar av bilagd remisslista. I remissen ligger

att landstingsdirektoren vill ha remissinstansernas synpunkter pa forslaget

till ny policy. Remissinstanserna far garna fokusera sina yttranden pa

foljande fragestillningar:

e Vad ar sarskilt bra med forslaget till ny policy?

e Finns det nagra direkta felaktigheter i forslaget till ny policy?

e Medskick till landstingsstyrelsen och landstingsstyrelsens forvaltning
infor arbetet med implementering av policyn samt kompletterande
styrande dokument.

Remissen r ett led i beredningen av ett d&rende om en ny policy for inkop
for Stockholms lans landstings ndmnder och bolag avsett att beslutas vid
landstingsfullmiktiges sammantride den 8 maj 2018. Mer information om
forslaget till ny policy finns i bilagd promemoria daterad den 22 december
2017.

Remisstiden for centrala samverkansgruppen, CSG, stracker sig till den 7
februari 2017.

Remisstiden for namnder, bolag och kommunalférbund stracker sig till den
22 februari 2018.

Yttranden ska skickas till landstingsstyrelsens forvaltnings registrator, e-
post registrator.lsf@sll.se. Ange diarienummer LS 2017-1197.

Fragor kring remissen kan besvaras av Henrik Gaunitz, ekonomidirektor i
Stockholms ldns landsting, henrik.gaunitz@sll.se, 08-123 132 92 eller
Anna Borgs, finansroteln, anna.borgs@sll.se 070-737 60 78.

Gustaf Drougge

Chef finansroteln

Stockholms lans landsting Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm

Box 22550 Fax: 08-737 49 95 Org.nr: 232100-0016
104 22 Stockholm E-post: registrator.Isf@sll.se www.sll.se

Besbk oss: Hantverkargatan 45. Kommunikationer: se www.sl.se
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Sandlista for remiss

Landstingets namnder

Hiélso- och sjukvardsndmnden

Trafiknimnden

Kulturnamnden

Tillvaxt- och regionplanenimnden
Patientndamnden

Styrelsen for Karolinska Universitetssjukhuset
Styrelsen for Stockholms ldns sjukvardsomréade

Landstingets bolag

Sodersjukhuset AB

Danderyds Sjukhus AB

Sodertilje Sjukhus AB

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
Folktandvarden Stockholms lan AB
Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB
Stockholm Care AB

MediCarrier AB

Waxholms Angfartygs AB

Locum AB

AB Stockholms Lins Landstings Internfinans
AB Storstockholms Lokaltrafik

Kommunalforbund

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje, samt

kommunalférbundets bolag
o TioHundra AB

Centrala samverkansgruppen, CSG

2 (2)

Diarienummer
LS 2017-1197
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Remiss om forslag till policy for inkop

Beskrivning

Forslag till ny policy for inkop som ska gilla for Stockholms lans landstings
namnder (nAmnd/styrelse och forvaltning) och bolag (styrelse och
verksamhet).

I promemorian finns en beskrivning av innehallet i policyn, hur den har
tagits fram och vilka mer detaljerade styrdokument som planeras tas fram
for att komplettera policyn. Promemorian innehaller ocksa forslag till vilka
befintliga styrdokument inom omradet som foreslas upphora att galla i
samband med landstingsfullmaktiges beslut om policy for inkop.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingets inkopsarbete har stor paverkan pa landstingets kostnader och
den service som landstinget kan erbjuda invanarna. Det paverkar darmed
forutsattningarna for landstinget att na vision och mal. Policyn pekar ut
landstingsfullmaktiges viljeriktning och fortydligar att landstingets
inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med balanserad
riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och som ar till
nytta for invanarna i enlighet med landstingets mal.

Policyn ersitter den nuvarande upphandlingspolicyn. Nuvarande riktlinje
for upphandling ska ses Over for att vara i linje med ny policy och
landstingsstyrelsen ska besluta om ny eller reviderad riktlinje. Landstingets
uppforandekod for leverantorer kvarstar. Policyn anger en viljeriktning att
utveckla inkop inom landstinget vad galler strategi och affairsmaissighet, att
tydliggora ansvar for exempelvis landstingsstyrelsen samt namnder och
bolag samt att sakerstilla att inkop genomfors i enlighet med tillimplig
lagstiftning.

Bakgrund

Uppdrag fran landstingsfullmiiktige och landstingsstyrelsen

I syfte att sakerstilla effektiv ledning, styrning och uppf6ljning inom
Stockholms lans landsting gav landstingsfullmaktige i SLL Mal och budget
2018, LS 2017-0452, i uppdrag till landstingsstyrelsen att arbeta fram
forslag till forandring av landstingets policyer. I samma syfte har
landstingsstyrelsen gett i uppdrag till landstingsdirektoren att minska
antalet policyer. Det ingar som deluppdrag i det mer omfattande uppdraget
Effektiv ledning, styrning och uppfoljning, LS 2017-0180.
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Utvecklingsarbetet ska leda till att antalet policydokument i landstinget
minskar till ett tiotal. Arbetet innebér dels att utveckla nagra policyer enligt
tidigare beslut av fullmaiktige, dels att samla omraden som hor ihop i
gemensamma policydokument. De nya policydokumenten ska skapa en
helhet som ar andamalsenlig for en modern forvaltningsorganisation. Malet
ar en minskad administrativ 6verbyggnad och sdnkta kostnader for
byrakrati i karnverksamheten. En tydligare styrning forvantas ocksa ge
okad efterlevnad och forbattrade forutsattningar for uppsikt.

Nedan visas en bild fran SLL Mél och budget som illustrerar hierarki och
struktur for landstingsovergripande styrande dokument.

Lagar och externaregelverk Regionala, nationella och

.E f.n som styr uppdrag och europeiska langsiktiga
E 5 verksamhet planer och program *Y
£5

52

L L 4 *

NIVA BESLUTSINSTANS

SLL Landstings-
Mal och fullmdktige
budget

Ansvarsférdelning

Separata styrande
dokument som férdelar
ansvaret pd olika nivder for
att minska sarbarheten vid
organisationsfordndringar.
Det dkar ocksd tydligheten

viljeriktning
Landstings-
fullméiktige
planer ;)

ngs- att ansvarsférdelningen
Strategi/ inte finns gémd i andra
dokument. Exempel pd
dokument som férdelar
ansvar ar reglemente,
arbetsordningar,
Tillimpning delegationsordning.

Inom landstingets
uppdrag och radighet

Utférande

Om policy for inkop

Innehall

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkdpsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda invénarna. Inkop paverkar darmed forutsattningarna for
landstinget att na vision och mal. Policyn pekar ut landstingsfullmaktiges
viljeriktning och fortydligar att landstingets inkop ska ge ekonomiskt
effektiva affarer, med balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till
basta majliga pris och som ar till nytta for invanarna i enlighet med
landstingets mal.

Policyn for inkop anger styrande principer for hur landstinget ska bedriva
och utveckla inkopsarbetet. Den anger principer for att landstinget ska
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utvecklas som professionell bestallare, for affarsmassighet, affarsetik och
konkurrens.

Dokumentet ersitter landstingets nuvarande Upphandlingspolicy. Policyn
for inkop innehaller flera forandringar av vikt i jamforelse med nuvarande
policy. Forandringen av namnet fran upphandling till inkop har gjorts for
att tydliggora en forflyttning dar inkop ar ett bredare perspektiv som
inbegriper savil strategiskt arbete som analys och planering, upphandling,
uppfoljning och erfarenhetsaterforing samt kunskapsutveckling. Alla dessa
aspekter ar vasentligt forstarkt i forslag till ny policy.

En avsikt med den nya policyn ar vidare att forstarka affarsperspektivet och
hur effektivt inkop ska bidra till ratt kvalitet till basta majliga pris, starka
héllbarhetsperspektivet, bidra till marknadsutveckling, innovation och god
service till invanarna.

Policyn inbegriper forandringar och/eller tydliggoranden i ansvar for bland
annat landstingsstyrelsen savil som namnder och bolag. I ny policy framgar
tydligt att det ar de upphandlande myndigheterna, nimnderna och bolagen,
som har ansvaret for den upphandlande myndighetens inképsarbete och
upphandlingar. Landstingsstyrelsen har uppsiktsansvar och ska siakerstilla
att inkop bedrivs pa ett effektivt satt och i enlighet med tillamplig lag.
Landstingsstyrelsens ansvar for strategisk ledning av inkop och
inkopsarbetet tydliggors i den nya policyn. Forslag till ny policy tydliggor
ocksa att landstingsstyrelsen ska peka ut ansvar inom landstinget for
upphandlings- och ink6psstéd/tjanster till nimnder och bolag mot
ersittning. I den nya policyn tydliggors att upphandlings- och
inkopsstod/tjanster till namnder och bolag kan organiseras under
landstingsstyrelsen men det ar inte ett krav. Detta ar en skillnad mot
nuvarande policy dir inkops, -och upphandlingsstod som krav ska
organiseras under landstingsstyrelsen. Vidare tydliggors att det inte enbart
ar under landstingsstyrelsens ansvar som samordnade upphandlingar ska
genomforas utan samordnade upphandlingar kan enligt forslag till ny
policy dven genomforas av exempelvis tvd namnder som samverkar i
planering och genomforandet av en samordnad upphandling.

Forslag till ny policy foreslar ett kategoristyrt inkopsarbete inom
landstinget for att kunna identifiera och realisera samordningsfordelar och
anvanda landstingets storlek som bestillare. Att utveckla landstinget till att
arbeta genomgripande med kategoristyrt inképsarbete ar en stor forandring
inom landstinget som kommer krava en stark forandringsledning i
genomforandet. Syftet med utvecklingen ar att skapa effektivitet och
kvalitet i landstingets inkop i enlighet med landstingets styrande dokument,
mal och vision.
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Arbetsmetod

Policyn har tagits fram av landstingsstyrelsens forvaltning i dialog med
sakkunniga och specialister. Policyn har sants pa intern remiss under
arbetets gang till forvaltningar och bolag inom landstinget samt
beredningen for centrala samverkansgruppen. Samtliga synpunkter har
beaktats och avvagts mot varandra vilket innebar att det forslag som nu
ligger ar val berett inom hela landstinget. Utifrdn beredningen kan det
konstateras att det inom landstinget finns olika mening om hur inkép och
inkopsarbete bor bedrivas. Detta pekar pé ett behov av att utifran forslag till
ny policy bedriva ett utvecklingsarbete och forandringsledning gemensamt
inom landstinget for att na landstingsfullmaiktiges viljeriktning med
policyn. En gemensam uppfattning ar att ett gemensamt kategoristyrt
inkopsarbete inom landstinget ar en viktig framgangsfaktor for att na
samverkan, effektivitet och kvalitet i inkopen. Generellt lyfts ocksa fram att
affirsmassighet i inkop och inkopsprocessen ar nagot som behover
forstarkas. Landstingets koncernledning har varit involverade i
kvalitetssidkring under arbetets gang.

Kompletterande styrande dokument

Befintlig Uppforandekod for leverantorer foreslas kvarsta. Nuvarande
Riktlinjer for upphandling ska ses 6ver i sin helhet for att sdkerstilla att de
ar i linje med policyn och att det finns styrning inom alla relevanta omraden
med hinsyn till den nya policyn. Landstingsstyrelsen ska besluta om ny
eller reviderad riktlinje.

Dar sa ar lampligt avser landstingsstyrelsens forvaltning ockséa att ta fram
landstingsovergripande tillimpningsanvisningar. I arbetet med effektivare
landsting 4r ambitionen att landstinget och dess verksamheter ska minska
antalet styrdokument vilket innebér att lokala dokument (for namnder,
styrelser och landstingsidgda bolag) endast ska arbetas fram om nagot
behover kompletteras/fortydligas for den egna verksamheten. I 6vrigt ar
ambitionen att de landstingsévergripande styrdokumenten ska utgora
tillracklig styrning.

Policyer som upphor att gilla

I samband med att landstingsfullméktige fattar beslut om policy for inkop
avser landstingsstyrelsens forvaltning foresla att foljande styrande
dokument upphor att gilla:

e Upphandlingspolicy (LS 0912-1005)

Kommunikation

Kommunikation ar centralt for att sdkerstilla forstaelse for och foljsamhet
av den beslutade policyn och de mer detaljerade styrande dokument som
kompletterar den. I kommunikationsplaneringen for policyn ingér att
bedoma till vilka malgrupper som policyn ska kommuniceras och hur det
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ska goras, om det finns behov av utbildningsinsatser samt vilket
kommunikationsmaterial som behéver tas fram.

En viktig del i kommunikationen ar att sidkerstélla att det pa landstingets
webbplatser finns lattillgdnglig och &ndamalsenlig information om
landstingets policyer och tillhorande dokument, om hur olika dokument
inom samma omrade hanger ihop och om hur de ska anvandas. Det giller
framforallt pa intranitet och i borjan av 2018 lanseras ett nytt intranét for
landstinget dar losningar for detta ska utvecklas for att vagleda anvandaren
till ratt information. I det arbetet ingar ocksa att optimera sokverktyg for
detta andamal.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn innebér en viljeriktning att gora inkép inom landstinget mer
effektivt. Viljeriktningen i policyn innebar att landstinget behover utvecklas
som professionell bestillare. Denna utveckling kan initialt komma att
medfora kostnader for kompetensforstarkning, utveckling och utbildning
men bedoms leda till lagre kostnader for landstinget i och med effektivare
inkop. Policyn for ink6p medfor vidare vissa kostnader for kommunikation
och eventuella utbildningsinsatser. Dessa finansieras inom beslutad
ekonomisk ram for respektive verksamhet.






JJ& Stockholms lans landsting

Diarienummer
LS 2017-1197

Policy

Inkop

Gdller for Stockholms ldns landsting

22 december 2017

Dokumenttyp Faststalld Giltig till och med
Dokumentnummer Faststalld av Uppréttad av

Informationssakerhetsklass





JJ& Stockholms lans landsting 2 (8)

POLICY Diarienummer
INKOP LS 2017-1197

Innehallsforteckning

1. DoKkumentinformation ....ccceeeeeecececececececececccececscesosecees 3

1.1 72 1 <SR URSRRUPSRRR 3

1.2 TiJAMPNING ..eveieiireeeiieeeiieeereeere et rteesrreees e e e s sraeesaaeesseesnnne 3

1.3 DEfINITIONET «..uvvevvieeeeiiiieereeeeeeeeeeerrerereeeeeeesinrerereeeeseesenssnranereees 3

1.4 UPPIOLINING..cceviiiriieiiiieiiteceeeeete et eesae e as 4

2, | 10§, 2N 5

2.1 Styrande PrinCiPeT.......ccceeveerriiernieerrieerrieeesieeeseeessseeessseeessaaeens 5

2.2 Ansvarsfordelning ........oocceeeeveeieiienniieireeeie e 7





JJ& Stockholms lans landsting 3(8)

POLICY Diarienummer
INKOP LS 2017-1197

1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Policyn anger 6vergripande styrande principer for inkop i Stockholms lans
landsting. Policyns syfte ar att skapa forutsattningar for ett inkopsarbete
som sakerstaller att landstinget genomfor ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som bidrar till att nd landstingets mél och vision.

Policyn anger landstingsfullméktiges viljeriktning for ink6p inom
landstinget och kompletterar géllande lagstiftning pa omradet, inklusive
bland annat lag om offentlig upphandling (LOU), lag om valfrihetssystem
(LOV), lag om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lag om
kollektivtrafik, lag om upphandling av koncessioner (LUK) samt lag om
upphandling pé forsvars- och siakerhetsomradet (LUFS).

1.2 Tillimpning

Policyn for inkop géller for landstingets namnder (ndmnd/styrelse och
forvaltning) och bolag (styrelse och verksamhet). Policyn tillimpas bade for
den landstingsovergripande styrningen som helhet (koncernstyrning) och
for styrning av och inom respektive namnd och bolag
(verksamhetsstyrning).

Policyn kompletteras av mer detaljerade styrande dokument inom omradet.

1.3 Definitioner
Nedan anges landstingets definitioner for begrepp som ar kopplade till

policyn.

Inkop och inkopsarbete

Med inkop och inkopsarbete avses hela affarsprocessen for att anskaffa
varor, tjanster och byggentreprenader; fran analys och strategisk planering
infor ett inkop till upphandling, bestéllning och avrop, forvaltning, aktiv
uppfoljning av avtal och leverantorer samt erfarenhetsaterforing.

Upphandling

Upphandling ar en del av inképsarbetet. Med upphandling avses de
atgarder som vidtas for att tilldela ett kontrakt avseende anskaffning av
varor, tjanster eller byggentreprenader i enlighet med tillamplig
lagstiftning.
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Upphandling bygger enligt lag pa foljande principer:

e Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att
diskriminera leverantorer exempelvis pa grund av nationalitet eller
geografisk placering.

e Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges samma forutsattningar sa att inte vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas.

e Proportionalitetsprincipen innebar att krav och villkor ska sta i rimlig
proportion till det som upphandlas.

e Principen om 0ppenhet innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet.

e Principen om omsesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat
utfardade av en medlemsstats myndigheter ska gilla ocksa i 6vriga EU-
och EES-lander.

e Konkurrensprincipen innebar att en upphandling inte far utformas i
syfte att begransa konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt satt.

Direktupphandling

Direktupphandling ar upphandling utan krav pa anbud i en viss form. Den
vanligaste situationen da direktupphandling anvénds ar nir det som ska
kopas har ett lagt varde och det sammanlagda viardet av det som kopts av
varan, tjansten eller byggentreprenaden under riakenskapsaret underskrider
direktupphandlingsgransen, angiven i lag. Det sammanlagda vardet ska
berédknas utifran hela den upphandlande myndighetens upphandlingar av
samma slag under innevarande rakenskapsar.

Kategoristyrt inkopsarbete

Kategoristyrning innebar att inkop inom olika omraden (inkopskategorier)
planeras och genomf6rs utifran analys av behov, inkopsmonster och
marknadsférhallanden.

Samordnad upphandling

Det finns tva typer av samordnade upphandlingar inom landstinget:

1 Nar tva eller flera namnder eller bolag beslutar att gemensamt anskaffa
varor, tjanster eller byggentreprenader av samma slag.

2  Nar landstingsfullmaktige aterkallar sin delegation for upphandling
inom ett varu- eller tjinsteomrade fran samtliga nimnder och bolag
och uppdrar at en specifik nimnd eller ett bolag att ansvara for
upphandlingar och uppf6ljning inom omrédet.

1.4 Uppfoljning

Policyns efterlevnad ska foljas upp enligt landstingets ledningsprocess.
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2. Policy

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkopsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda till invAnarna. Det paverkar darmed forutsattningarna for
landstinget att na vision och mal.

Landstingets inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som ar till nytta for verksamheten och invanarna i enlighet med
landstingets mal.

2.1 Styrande principer

Allt inkopsarbete i landstinget ska genomforas i enlighet med gillande
lagstiftning och de grundldggande principerna for offentlig upphandling.
Darutover ska landstingets inkopsarbete genomforas i enlighet med
foljande styrande principer:

En professionell bestdallare

e Landstinget ska vara en professionell bestillare. Inkop ska genomforas
enligt beslutad inriktning och kvalitet samt beslutade ekonomiska
forutsattningar.

e Direktupphandling ska anviandas restriktivt men far anviandas om
upphandlingens viarde och/eller det ssmmanlagda vardet av det som
den upphandlande myndigheten har kopt av varor, tjanster eller
byggentreprenader av samma slag under rakenskapsaret underskrider
den lagstadgade direktupphandlingsgransen. Direktupphandling far
ocksa anvandas om det finns synnerliga skil enligt de krav som anges i
tillamplig lagstiftning. Direktupphandling som motiveras av synnerliga
skal ska foregas av beslutsunderlag och beslut.

e Infor storre och/eller mer strategiska inkop som har stor
verksamhetspéaverkan ska upphandling foregas av strategisk analys och
planering, i form av studie infor upphandling. Verksamhetens behov
och mal ska tydliggoras och potential till effektivisering samt
verksamhetsutveckling ska analyseras. Krav ska analyseras utifran
verksamhetens behov och utifran en bedomning av hur mal kan uppnas
utan att driva onodiga kostnader. Leverantorsmarknaden ska
analyseras vad géller bland annat kapacitet, forutsattningar och
drivkrafter. Affarsrisker ska kvantifieras, bedomas och fordelas pa ett
ekonomiskt effektivt sitt ur ett totalkostnadsperspektiv. Forkalkyler,
skuggkalkyler samt efterkalkyler ska anvindas i den strategiska
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planeringen saval som i hela inkopsprocessen for att sikerstalla
ekonomin i inkopet ur ett totalkostnadsperspektiv. Kalkylerna ar en
forutsattning for budgetering och riskhantering, ekonomiskt hallbara
anbud och god erfarenhetsaterforing.

Stallda krav ska vara relevanta, baseras pa verksamhetens behov och
vara kostnadseffektiva. Kravstillning ska 6vergripande utga fran
landstingets mal och styrande dokument. Kravstillning ska vidare utga
ifrdn en kombination av kunskap och erfarenheter, evidens samt
potential till innovation. Kravstillningen ska utformas for att
mojliggora fornyelse under avtalstiden och minimera inlasningseffekter.
Samtliga krav ska vara uppfoljningsbara utan att orimliga kostnader
uppstar. Samtliga krav som stélls ska foljas upp.

Upphandlingsdokument ska vara tydliga, transparenta och kalkylerbara
ur leverantorsmarknadens perspektiv.

Upphandlingar, avtal och leverantorer ska foljas upp systematiskt,
aktivt och dandamalsenligt for att sdkerstilla att landstinget far ratt
varde enligt avtal, att avtal efterlevs och att landstinget inte anvinder
oseriosa leverantorer. Uppfoljningen ska omfatta flera leverantorsled
nar det ar mojligt och bedoms nodvandigt. Lardomar fran
uppfoljningen ska anviandas i utvecklingen av ink6psarbetet.

Affarsmadassighet, konkurrens och innovation

Landstingets inkop ska genomforas affarsmassigt och effektivt for att ge
réatt varor och tjanster samt byggentreprenader till ratt kvalitet och till
basta pris ur ett totalkostnadsperspektiv och utifrdn landstingets mal.

Inkop ska utformas for att stimulera konkurrens och méjliggora for
flera aktorer att lamna anbud. Inkop ska mojliggora for leverantorer av
olika storlek att bli leverantor till landstinget samt bidra till att utveckla
marknaden over tid. Landstinget ska anvanda sin storlek som bestallare
for att driva utveckling.

For varor och tjanster samt byggentreprenader diar det bedoms
affirsmassigt och ekonomiskt fordelaktigt att genomfora samordnad
upphandling ska detta vara en utgdngspunkt.

Inkopsarbetet ska vara kunskapsbaserat och kategoristyrt och utga fran
verksamhetens behov. Inom varje inkopskategori ska alternativa sitt att
anskaffa varor, tjanster och byggentreprenader bedomas med hansyn
till totala kostnader och risk samt konsekvenser for verksamhetens
kvalitet och tillforlitlighet. Bedomningen ska goras utifran kunskap om
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verksamheternas behov och ink6psmonster liksom kunskap om
leverantérsmarknadens kapacitet, mognadsgrad och riskbenigenhet.

Inkopsarbetet ska frimja nya 16sningar och innovation for att utveckla
kvalitet och ekonomisk effektivitet i verksamheten, till exempel genom
att anvanda funktionsupphandling och innovationsvanlig upphandling.

En god l6pande dialog med, och analys av, leverantérsmarknaden ska
efterstravas och inkludera savil befintliga som potentiella leverantorer.

Hallbarhet och affarsetik

Landstingets inkopsprocess ska fraimja hallbarhet, bidra till héllbar
produktion, motverka krankningar av manskliga rattigheter och
arbetstagares rattigheter samt motverka negativ miljopaverkan och
korruption.

Landstingets inkop ska ge likvardig och god service till alla invanare.

Landstinget ska behandla alla leverantorer likvardigt och opartiskt.
Fattade tilldelningsbeslut ska redovisas 6ppet och tydligt.

2.2 Ansvarsfordelning

Nedan anges den principiella fordelningen av ansvaret for inkopsarbetet
inom landstinget. Ansvaret for inkop inom olika omraden regleras i
reglemente och arbetsordningar.

Landstingsfullmdaktige

Landstingsfullmiktige beslutar om inkop av principiell beskaffenhet,
exempelvis inkop som innebar storre forandringar i hur verksamheten
bedrivs eller pa annat satt har storre vikt for landstinget och som inte ar
av aterkommande och 16pande driftskaraktar.

Landstingsfullméaktige kan besluta att aterkalla sin delegation for
upphandling inom ett varu- eller tjainsteomrade fran samtliga namnder
och bolag. Fullmiaktige uppdrar samtidigt 4t en nimnd eller ett bolag att
ansvara for upphandlingar och uppf6ljning inom omradet.

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen ska bedriva uppsikt 6ver nimnders och bolags
inkopsarbete och ska sikerstilla att inkdpsarbetet bedrivs effektivt.
Landstingsstyrelsen ansvarar for 6vergripande strategiska fragor inom
ink6psomradet.

Landstingsstyrelsen ansvarar for samverkan med andra statliga och
kommunala myndigheter, for kunskapsinhdmtning och for att félja
rattsutvecklingen.





JJ& Stockholms lans landsting 8 (8)

POLICY Diarienummer
INKOP LS 2017-1197

Landstingsstyrelsen ansvarar for 6vergripande kategoristyrning och for
att foresla landstingsfullmiktige vilka varu- eller tjansteomraden som
ska omfattas av samordnad upphandling.

Landstingsstyrelsen ansvarar for att det inom landstinget finns ett
tydligt utpekat ansvar for upphandlings- och ink6psstod/-tjanster till
namnder och bolag mot ersittning.

Namnder och bolag

Varje naimnd och bolag inom landstinget utgor en upphandlande

myndighet och har det yttersta ansvaret for inkop, upphandlingar,

overprovningar och ingadngna avtal.

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett strategiskt och

systematiskt arbete for att uppna en effektiv och &ndamalsenlig

inkopsprocess i enlighet med denna policy.

Varje upphandlande myndighet ansvarar for

att tillrackliga resurser finns for att genomfora myndighetens inkop

i enlighet med denna policy, lagar och andra styrande dokument.

— en god framforhéllning och planering for att kunna genomfora
inkop affarsmassigt.

— att tillrackliga resurser finns for analys, affarsutveckling och
strategisk planering infor inkdp.

— att inkop sker i enlighet med de avtal som ingétts och som den
upphandlande myndigheten adr bunden av.

— att tillrackliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning av de
avtal som myndigheten ansvarar for.

— att kompetens uppratthalls och utvecklas hos den personal som
arbetar med inkopsrelaterade fragor.

— att kunskap och kompetens i verksamheterna vad giller sak- och
behovskunskap tas tillvara i inkopsarbetet.

Péa varje upphandlande myndighet ska det finnas

en inkopsansvarig person eller funktion. Inkopsansvarig har det

overgripande ansvaret for hela inkopsprocessen inom myndigheten, for

affirsmassigheten samt for efterlevnaden av lagstiftning och

landstingets styrande dokument inom upphandlingsomradet.

Inkopsansvarig dr samordnare och kontakt i inkopsfragor.

For varor och tjanster dar samordnad upphandling kan ge

affirsmassiga och ekonomiska fordelar for namnder och bolag ar

samordnad upphandling en utgdngspunkt. Vid beslut om samordnad

upphandling ska deltagande namnder och bolag utse en namnd eller ett

bolag som huvudansvarig for den samordnade upphandlingen.
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Enligt bilagd sandlista

Policy for inkop for Stockholms léins landsting

Finansroteln remitterar harmed bilagt forslag till ny policy for inkop for

yttrande. Remissinstanser framgar av bilagd remisslista. I remissen ligger

att landstingsdirektoren vill ha remissinstansernas synpunkter pa forslaget

till ny policy. Remissinstanserna far garna fokusera sina yttranden pa

foljande fragestillningar:

e Vad ar sarskilt bra med forslaget till ny policy?

e Finns det nagra direkta felaktigheter i forslaget till ny policy?

e Medskick till landstingsstyrelsen och landstingsstyrelsens forvaltning
infor arbetet med implementering av policyn samt kompletterande
styrande dokument.

Remissen r ett led i beredningen av ett d&rende om en ny policy for inkop
for Stockholms lans landstings ndmnder och bolag avsett att beslutas vid
landstingsfullmiktiges sammantride den 8 maj 2018. Mer information om
forslaget till ny policy finns i bilagd promemoria daterad den 22 december
2017.

Remisstiden for centrala samverkansgruppen, CSG, stracker sig till den 7
februari 2017.

Remisstiden for namnder, bolag och kommunalférbund stracker sig till den
22 februari 2018.

Yttranden ska skickas till landstingsstyrelsens forvaltnings registrator, e-
post registrator.lsf@sll.se. Ange diarienummer LS 2017-1197.

Fragor kring remissen kan besvaras av Henrik Gaunitz, ekonomidirektor i
Stockholms ldns landsting, henrik.gaunitz@sll.se, 08-123 132 92 eller
Anna Borgs, finansroteln, anna.borgs@sll.se 070-737 60 78.

Gustaf Drougge

Chef finansroteln

Stockholms lans landsting Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm

Box 22550 Fax: 08-737 49 95 Org.nr: 232100-0016
104 22 Stockholm E-post: registrator.Isf@sll.se www.sll.se

Besbk oss: Hantverkargatan 45. Kommunikationer: se www.sl.se
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Sandlista for remiss

Landstingets namnder

Hiélso- och sjukvardsndmnden

Trafiknimnden

Kulturnamnden

Tillvaxt- och regionplanenimnden
Patientndamnden

Styrelsen for Karolinska Universitetssjukhuset
Styrelsen for Stockholms ldns sjukvardsomréade

Landstingets bolag

Sodersjukhuset AB

Danderyds Sjukhus AB

Sodertilje Sjukhus AB

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
Folktandvarden Stockholms lan AB
Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB
Stockholm Care AB

MediCarrier AB

Waxholms Angfartygs AB

Locum AB

AB Stockholms Lins Landstings Internfinans
AB Storstockholms Lokaltrafik

Kommunalforbund

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje, samt

kommunalférbundets bolag
o TioHundra AB

Centrala samverkansgruppen, CSG
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1. Dokumentinformation

1.1 Syfte

Policyn anger 6vergripande styrande principer for inkop i Stockholms lans
landsting. Policyns syfte ar att skapa forutsattningar for ett inkopsarbete
som sakerstaller att landstinget genomfor ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som bidrar till att nd landstingets mél och vision.

Policyn anger landstingsfullméktiges viljeriktning for ink6p inom
landstinget och kompletterar géllande lagstiftning pa omradet, inklusive
bland annat lag om offentlig upphandling (LOU), lag om valfrihetssystem
(LOV), lag om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lag om
kollektivtrafik, lag om upphandling av koncessioner (LUK) samt lag om
upphandling pé forsvars- och siakerhetsomradet (LUFS).

1.2 Tillimpning

Policyn for inkop géller for landstingets namnder (ndmnd/styrelse och
forvaltning) och bolag (styrelse och verksamhet). Policyn tillimpas bade for
den landstingsovergripande styrningen som helhet (koncernstyrning) och
for styrning av och inom respektive namnd och bolag
(verksamhetsstyrning).

Policyn kompletteras av mer detaljerade styrande dokument inom omradet.

1.3 Definitioner
Nedan anges landstingets definitioner for begrepp som ar kopplade till

policyn.

Inkop och inkopsarbete

Med inkop och inkopsarbete avses hela affarsprocessen for att anskaffa
varor, tjanster och byggentreprenader; fran analys och strategisk planering
infor ett inkop till upphandling, bestéllning och avrop, forvaltning, aktiv
uppfoljning av avtal och leverantorer samt erfarenhetsaterforing.

Upphandling

Upphandling ar en del av inképsarbetet. Med upphandling avses de
atgarder som vidtas for att tilldela ett kontrakt avseende anskaffning av
varor, tjanster eller byggentreprenader i enlighet med tillamplig
lagstiftning.
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Upphandling bygger enligt lag pa foljande principer:

e Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att
diskriminera leverantorer exempelvis pa grund av nationalitet eller
geografisk placering.

e Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges samma forutsattningar sa att inte vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas.

e Proportionalitetsprincipen innebar att krav och villkor ska sta i rimlig
proportion till det som upphandlas.

e Principen om 0ppenhet innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet.

e Principen om omsesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat
utfardade av en medlemsstats myndigheter ska gilla ocksa i 6vriga EU-
och EES-lander.

e Konkurrensprincipen innebar att en upphandling inte far utformas i
syfte att begransa konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt satt.

Direktupphandling

Direktupphandling ar upphandling utan krav pa anbud i en viss form. Den
vanligaste situationen da direktupphandling anvénds ar nir det som ska
kopas har ett lagt varde och det sammanlagda viardet av det som kopts av
varan, tjansten eller byggentreprenaden under riakenskapsaret underskrider
direktupphandlingsgransen, angiven i lag. Det sammanlagda vardet ska
berédknas utifran hela den upphandlande myndighetens upphandlingar av
samma slag under innevarande rakenskapsar.

Kategoristyrt inkopsarbete

Kategoristyrning innebar att inkop inom olika omraden (inkopskategorier)
planeras och genomf6rs utifran analys av behov, inkopsmonster och
marknadsférhallanden.

Samordnad upphandling

Det finns tva typer av samordnade upphandlingar inom landstinget:

1 Nar tva eller flera namnder eller bolag beslutar att gemensamt anskaffa
varor, tjanster eller byggentreprenader av samma slag.

2  Nar landstingsfullmaktige aterkallar sin delegation for upphandling
inom ett varu- eller tjinsteomrade fran samtliga nimnder och bolag
och uppdrar at en specifik nimnd eller ett bolag att ansvara for
upphandlingar och uppf6ljning inom omrédet.

1.4 Uppfoljning

Policyns efterlevnad ska foljas upp enligt landstingets ledningsprocess.
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2. Policy

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkopsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda till invAnarna. Det paverkar darmed forutsattningarna for
landstinget att na vision och mal.

Landstingets inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med
balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och
som ar till nytta for verksamheten och invanarna i enlighet med
landstingets mal.

2.1 Styrande principer

Allt inkopsarbete i landstinget ska genomforas i enlighet med gillande
lagstiftning och de grundldggande principerna for offentlig upphandling.
Darutover ska landstingets inkopsarbete genomforas i enlighet med
foljande styrande principer:

En professionell bestdallare

e Landstinget ska vara en professionell bestillare. Inkop ska genomforas
enligt beslutad inriktning och kvalitet samt beslutade ekonomiska
forutsattningar.

e Direktupphandling ska anviandas restriktivt men far anviandas om
upphandlingens viarde och/eller det ssmmanlagda vardet av det som
den upphandlande myndigheten har kopt av varor, tjanster eller
byggentreprenader av samma slag under rakenskapsaret underskrider
den lagstadgade direktupphandlingsgransen. Direktupphandling far
ocksa anvandas om det finns synnerliga skil enligt de krav som anges i
tillamplig lagstiftning. Direktupphandling som motiveras av synnerliga
skal ska foregas av beslutsunderlag och beslut.

e Infor storre och/eller mer strategiska inkop som har stor
verksamhetspéaverkan ska upphandling foregas av strategisk analys och
planering, i form av studie infor upphandling. Verksamhetens behov
och mal ska tydliggoras och potential till effektivisering samt
verksamhetsutveckling ska analyseras. Krav ska analyseras utifran
verksamhetens behov och utifran en bedomning av hur mal kan uppnas
utan att driva onodiga kostnader. Leverantorsmarknaden ska
analyseras vad géller bland annat kapacitet, forutsattningar och
drivkrafter. Affarsrisker ska kvantifieras, bedomas och fordelas pa ett
ekonomiskt effektivt sitt ur ett totalkostnadsperspektiv. Forkalkyler,
skuggkalkyler samt efterkalkyler ska anvindas i den strategiska
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planeringen saval som i hela inkopsprocessen for att sikerstalla
ekonomin i inkopet ur ett totalkostnadsperspektiv. Kalkylerna ar en
forutsattning for budgetering och riskhantering, ekonomiskt hallbara
anbud och god erfarenhetsaterforing.

Stallda krav ska vara relevanta, baseras pa verksamhetens behov och
vara kostnadseffektiva. Kravstillning ska 6vergripande utga fran
landstingets mal och styrande dokument. Kravstillning ska vidare utga
ifrdn en kombination av kunskap och erfarenheter, evidens samt
potential till innovation. Kravstillningen ska utformas for att
mojliggora fornyelse under avtalstiden och minimera inlasningseffekter.
Samtliga krav ska vara uppfoljningsbara utan att orimliga kostnader
uppstar. Samtliga krav som stélls ska foljas upp.

Upphandlingsdokument ska vara tydliga, transparenta och kalkylerbara
ur leverantorsmarknadens perspektiv.

Upphandlingar, avtal och leverantorer ska foljas upp systematiskt,
aktivt och dandamalsenligt for att sdkerstilla att landstinget far ratt
varde enligt avtal, att avtal efterlevs och att landstinget inte anvinder
oseriosa leverantorer. Uppfoljningen ska omfatta flera leverantorsled
nar det ar mojligt och bedoms nodvandigt. Lardomar fran
uppfoljningen ska anviandas i utvecklingen av ink6psarbetet.

Affarsmadassighet, konkurrens och innovation

Landstingets inkop ska genomforas affarsmassigt och effektivt for att ge
réatt varor och tjanster samt byggentreprenader till ratt kvalitet och till
basta pris ur ett totalkostnadsperspektiv och utifrdn landstingets mal.

Inkop ska utformas for att stimulera konkurrens och méjliggora for
flera aktorer att lamna anbud. Inkop ska mojliggora for leverantorer av
olika storlek att bli leverantor till landstinget samt bidra till att utveckla
marknaden over tid. Landstinget ska anvanda sin storlek som bestallare
for att driva utveckling.

For varor och tjanster samt byggentreprenader diar det bedoms
affirsmassigt och ekonomiskt fordelaktigt att genomfora samordnad
upphandling ska detta vara en utgdngspunkt.

Inkopsarbetet ska vara kunskapsbaserat och kategoristyrt och utga fran
verksamhetens behov. Inom varje inkopskategori ska alternativa sitt att
anskaffa varor, tjanster och byggentreprenader bedomas med hansyn
till totala kostnader och risk samt konsekvenser for verksamhetens
kvalitet och tillforlitlighet. Bedomningen ska goras utifran kunskap om



JJ& Stockholms lans landsting 7 (8)

POLICY Diarienummer
INKOP LS 2017-1197

verksamheternas behov och ink6psmonster liksom kunskap om
leverantérsmarknadens kapacitet, mognadsgrad och riskbenigenhet.

Inkopsarbetet ska frimja nya 16sningar och innovation for att utveckla
kvalitet och ekonomisk effektivitet i verksamheten, till exempel genom
att anvanda funktionsupphandling och innovationsvanlig upphandling.

En god l6pande dialog med, och analys av, leverantérsmarknaden ska
efterstravas och inkludera savil befintliga som potentiella leverantorer.

Hallbarhet och affarsetik

Landstingets inkopsprocess ska fraimja hallbarhet, bidra till héllbar
produktion, motverka krankningar av manskliga rattigheter och
arbetstagares rattigheter samt motverka negativ miljopaverkan och
korruption.

Landstingets inkop ska ge likvardig och god service till alla invanare.

Landstinget ska behandla alla leverantorer likvardigt och opartiskt.
Fattade tilldelningsbeslut ska redovisas 6ppet och tydligt.

2.2 Ansvarsfordelning

Nedan anges den principiella fordelningen av ansvaret for inkopsarbetet
inom landstinget. Ansvaret for inkop inom olika omraden regleras i
reglemente och arbetsordningar.

Landstingsfullmdaktige

Landstingsfullmiktige beslutar om inkop av principiell beskaffenhet,
exempelvis inkop som innebar storre forandringar i hur verksamheten
bedrivs eller pa annat satt har storre vikt for landstinget och som inte ar
av aterkommande och 16pande driftskaraktar.

Landstingsfullméaktige kan besluta att aterkalla sin delegation for
upphandling inom ett varu- eller tjainsteomrade fran samtliga namnder
och bolag. Fullmiaktige uppdrar samtidigt 4t en nimnd eller ett bolag att
ansvara for upphandlingar och uppf6ljning inom omradet.

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen ska bedriva uppsikt 6ver nimnders och bolags
inkopsarbete och ska sikerstilla att inkdpsarbetet bedrivs effektivt.
Landstingsstyrelsen ansvarar for 6vergripande strategiska fragor inom
ink6psomradet.

Landstingsstyrelsen ansvarar for samverkan med andra statliga och
kommunala myndigheter, for kunskapsinhdmtning och for att félja
rattsutvecklingen.
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Landstingsstyrelsen ansvarar for 6vergripande kategoristyrning och for
att foresla landstingsfullmiktige vilka varu- eller tjansteomraden som
ska omfattas av samordnad upphandling.

Landstingsstyrelsen ansvarar for att det inom landstinget finns ett
tydligt utpekat ansvar for upphandlings- och ink6psstod/-tjanster till
namnder och bolag mot ersittning.

Namnder och bolag

Varje naimnd och bolag inom landstinget utgor en upphandlande

myndighet och har det yttersta ansvaret for inkop, upphandlingar,

overprovningar och ingadngna avtal.

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett strategiskt och

systematiskt arbete for att uppna en effektiv och &ndamalsenlig

inkopsprocess i enlighet med denna policy.

Varje upphandlande myndighet ansvarar for

att tillrackliga resurser finns for att genomfora myndighetens inkop

i enlighet med denna policy, lagar och andra styrande dokument.

— en god framforhéllning och planering for att kunna genomfora
inkop affarsmassigt.

— att tillrackliga resurser finns for analys, affarsutveckling och
strategisk planering infor inkdp.

— att inkop sker i enlighet med de avtal som ingétts och som den
upphandlande myndigheten adr bunden av.

— att tillrackliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning av de
avtal som myndigheten ansvarar for.

— att kompetens uppratthalls och utvecklas hos den personal som
arbetar med inkopsrelaterade fragor.

— att kunskap och kompetens i verksamheterna vad giller sak- och
behovskunskap tas tillvara i inkopsarbetet.

Péa varje upphandlande myndighet ska det finnas

en inkopsansvarig person eller funktion. Inkopsansvarig har det

overgripande ansvaret for hela inkopsprocessen inom myndigheten, for

affirsmassigheten samt for efterlevnaden av lagstiftning och

landstingets styrande dokument inom upphandlingsomradet.

Inkopsansvarig dr samordnare och kontakt i inkopsfragor.

For varor och tjanster dar samordnad upphandling kan ge

affirsmassiga och ekonomiska fordelar for namnder och bolag ar

samordnad upphandling en utgdngspunkt. Vid beslut om samordnad

upphandling ska deltagande namnder och bolag utse en namnd eller ett

bolag som huvudansvarig for den samordnade upphandlingen.
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Remiss om forslag till policy for inkop

Beskrivning

Forslag till ny policy for inkop som ska gilla for Stockholms lans landstings
namnder (nAmnd/styrelse och forvaltning) och bolag (styrelse och
verksamhet).

I promemorian finns en beskrivning av innehallet i policyn, hur den har
tagits fram och vilka mer detaljerade styrdokument som planeras tas fram
for att komplettera policyn. Promemorian innehaller ocksa forslag till vilka
befintliga styrdokument inom omradet som foreslas upphora att galla i
samband med landstingsfullmaktiges beslut om policy for inkop.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingets inkopsarbete har stor paverkan pa landstingets kostnader och
den service som landstinget kan erbjuda invanarna. Det paverkar darmed
forutsattningarna for landstinget att na vision och mal. Policyn pekar ut
landstingsfullmaktiges viljeriktning och fortydligar att landstingets
inkopsarbete ska ge ekonomiskt effektiva affarer, med balanserad
riskexponering, som ger ratt kvalitet till basta mojliga pris och som ar till
nytta for invanarna i enlighet med landstingets mal.

Policyn ersitter den nuvarande upphandlingspolicyn. Nuvarande riktlinje
for upphandling ska ses Over for att vara i linje med ny policy och
landstingsstyrelsen ska besluta om ny eller reviderad riktlinje. Landstingets
uppforandekod for leverantorer kvarstar. Policyn anger en viljeriktning att
utveckla inkop inom landstinget vad galler strategi och affairsmaissighet, att
tydliggora ansvar for exempelvis landstingsstyrelsen samt namnder och
bolag samt att sakerstilla att inkop genomfors i enlighet med tillimplig
lagstiftning.

Bakgrund

Uppdrag fran landstingsfullmiiktige och landstingsstyrelsen

I syfte att sakerstilla effektiv ledning, styrning och uppf6ljning inom
Stockholms lans landsting gav landstingsfullmaktige i SLL Mal och budget
2018, LS 2017-0452, i uppdrag till landstingsstyrelsen att arbeta fram
forslag till forandring av landstingets policyer. I samma syfte har
landstingsstyrelsen gett i uppdrag till landstingsdirektoren att minska
antalet policyer. Det ingar som deluppdrag i det mer omfattande uppdraget
Effektiv ledning, styrning och uppfoljning, LS 2017-0180.
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Utvecklingsarbetet ska leda till att antalet policydokument i landstinget
minskar till ett tiotal. Arbetet innebér dels att utveckla nagra policyer enligt
tidigare beslut av fullmaiktige, dels att samla omraden som hor ihop i
gemensamma policydokument. De nya policydokumenten ska skapa en
helhet som ar andamalsenlig for en modern forvaltningsorganisation. Malet
ar en minskad administrativ 6verbyggnad och sdnkta kostnader for
byrakrati i karnverksamheten. En tydligare styrning forvantas ocksa ge
okad efterlevnad och forbattrade forutsattningar for uppsikt.

Nedan visas en bild fran SLL Mél och budget som illustrerar hierarki och
struktur for landstingsovergripande styrande dokument.

Lagar och externaregelverk Regionala, nationella och

.E f.n som styr uppdrag och europeiska langsiktiga
E 5 verksamhet planer och program *Y
£5

52

L L 4 *

NIVA BESLUTSINSTANS

SLL Landstings-
Mal och fullmdktige
budget

Ansvarsférdelning

Separata styrande
dokument som férdelar
ansvaret pd olika nivder for
att minska sarbarheten vid
organisationsfordndringar.
Det dkar ocksd tydligheten

viljeriktning
Landstings-
fullméiktige
planer ;)

ngs- att ansvarsférdelningen
Strategi/ inte finns gémd i andra
dokument. Exempel pd
dokument som férdelar
ansvar ar reglemente,
arbetsordningar,
Tillimpning delegationsordning.

Inom landstingets
uppdrag och radighet

Utférande

Om policy for inkop

Innehall

Stockholms lans landsting koper varje ar in varor, tjanster och
byggentreprenader till mycket stora belopp. Kvaliteten i inkdpsarbetet
paverkar landstingets kostnader och den service som landstinget kan
erbjuda invénarna. Inkop paverkar darmed forutsattningarna for
landstinget att na vision och mal. Policyn pekar ut landstingsfullmaktiges
viljeriktning och fortydligar att landstingets inkop ska ge ekonomiskt
effektiva affarer, med balanserad riskexponering, som ger ratt kvalitet till
basta majliga pris och som ar till nytta for invanarna i enlighet med
landstingets mal.

Policyn for inkop anger styrande principer for hur landstinget ska bedriva
och utveckla inkopsarbetet. Den anger principer for att landstinget ska
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utvecklas som professionell bestallare, for affarsmassighet, affarsetik och
konkurrens.

Dokumentet ersitter landstingets nuvarande Upphandlingspolicy. Policyn
for inkop innehaller flera forandringar av vikt i jamforelse med nuvarande
policy. Forandringen av namnet fran upphandling till inkop har gjorts for
att tydliggora en forflyttning dar inkop ar ett bredare perspektiv som
inbegriper savil strategiskt arbete som analys och planering, upphandling,
uppfoljning och erfarenhetsaterforing samt kunskapsutveckling. Alla dessa
aspekter ar vasentligt forstarkt i forslag till ny policy.

En avsikt med den nya policyn ar vidare att forstarka affarsperspektivet och
hur effektivt inkop ska bidra till ratt kvalitet till basta majliga pris, starka
héllbarhetsperspektivet, bidra till marknadsutveckling, innovation och god
service till invanarna.

Policyn inbegriper forandringar och/eller tydliggoranden i ansvar for bland
annat landstingsstyrelsen savil som namnder och bolag. I ny policy framgar
tydligt att det ar de upphandlande myndigheterna, nimnderna och bolagen,
som har ansvaret for den upphandlande myndighetens inképsarbete och
upphandlingar. Landstingsstyrelsen har uppsiktsansvar och ska siakerstilla
att inkop bedrivs pa ett effektivt satt och i enlighet med tillamplig lag.
Landstingsstyrelsens ansvar for strategisk ledning av inkop och
inkopsarbetet tydliggors i den nya policyn. Forslag till ny policy tydliggor
ocksa att landstingsstyrelsen ska peka ut ansvar inom landstinget for
upphandlings- och ink6psstéd/tjanster till nimnder och bolag mot
ersittning. I den nya policyn tydliggors att upphandlings- och
inkopsstod/tjanster till namnder och bolag kan organiseras under
landstingsstyrelsen men det ar inte ett krav. Detta ar en skillnad mot
nuvarande policy dir inkops, -och upphandlingsstod som krav ska
organiseras under landstingsstyrelsen. Vidare tydliggors att det inte enbart
ar under landstingsstyrelsens ansvar som samordnade upphandlingar ska
genomforas utan samordnade upphandlingar kan enligt forslag till ny
policy dven genomforas av exempelvis tvd namnder som samverkar i
planering och genomforandet av en samordnad upphandling.

Forslag till ny policy foreslar ett kategoristyrt inkopsarbete inom
landstinget for att kunna identifiera och realisera samordningsfordelar och
anvanda landstingets storlek som bestillare. Att utveckla landstinget till att
arbeta genomgripande med kategoristyrt inképsarbete ar en stor forandring
inom landstinget som kommer krava en stark forandringsledning i
genomforandet. Syftet med utvecklingen ar att skapa effektivitet och
kvalitet i landstingets inkop i enlighet med landstingets styrande dokument,
mal och vision.
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Arbetsmetod

Policyn har tagits fram av landstingsstyrelsens forvaltning i dialog med
sakkunniga och specialister. Policyn har sants pa intern remiss under
arbetets gang till forvaltningar och bolag inom landstinget samt
beredningen for centrala samverkansgruppen. Samtliga synpunkter har
beaktats och avvagts mot varandra vilket innebar att det forslag som nu
ligger ar val berett inom hela landstinget. Utifrdn beredningen kan det
konstateras att det inom landstinget finns olika mening om hur inkép och
inkopsarbete bor bedrivas. Detta pekar pé ett behov av att utifran forslag till
ny policy bedriva ett utvecklingsarbete och forandringsledning gemensamt
inom landstinget for att na landstingsfullmaiktiges viljeriktning med
policyn. En gemensam uppfattning ar att ett gemensamt kategoristyrt
inkopsarbete inom landstinget ar en viktig framgangsfaktor for att na
samverkan, effektivitet och kvalitet i inkopen. Generellt lyfts ocksa fram att
affirsmassighet i inkop och inkopsprocessen ar nagot som behover
forstarkas. Landstingets koncernledning har varit involverade i
kvalitetssidkring under arbetets gang.

Kompletterande styrande dokument

Befintlig Uppforandekod for leverantorer foreslas kvarsta. Nuvarande
Riktlinjer for upphandling ska ses 6ver i sin helhet for att sdkerstilla att de
ar i linje med policyn och att det finns styrning inom alla relevanta omraden
med hinsyn till den nya policyn. Landstingsstyrelsen ska besluta om ny
eller reviderad riktlinje.

Dar sa ar lampligt avser landstingsstyrelsens forvaltning ockséa att ta fram
landstingsovergripande tillimpningsanvisningar. I arbetet med effektivare
landsting 4r ambitionen att landstinget och dess verksamheter ska minska
antalet styrdokument vilket innebér att lokala dokument (for namnder,
styrelser och landstingsidgda bolag) endast ska arbetas fram om nagot
behover kompletteras/fortydligas for den egna verksamheten. I 6vrigt ar
ambitionen att de landstingsévergripande styrdokumenten ska utgora
tillracklig styrning.

Policyer som upphor att gilla

I samband med att landstingsfullméktige fattar beslut om policy for inkop
avser landstingsstyrelsens forvaltning foresla att foljande styrande
dokument upphor att gilla:

e Upphandlingspolicy (LS 0912-1005)

Kommunikation

Kommunikation ar centralt for att sdkerstilla forstaelse for och foljsamhet
av den beslutade policyn och de mer detaljerade styrande dokument som
kompletterar den. I kommunikationsplaneringen for policyn ingér att
bedoma till vilka malgrupper som policyn ska kommuniceras och hur det
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ska goras, om det finns behov av utbildningsinsatser samt vilket
kommunikationsmaterial som behéver tas fram.

En viktig del i kommunikationen ar att sidkerstélla att det pa landstingets
webbplatser finns lattillgdnglig och &ndamalsenlig information om
landstingets policyer och tillhorande dokument, om hur olika dokument
inom samma omrade hanger ihop och om hur de ska anvandas. Det giller
framforallt pa intranitet och i borjan av 2018 lanseras ett nytt intranét for
landstinget dar losningar for detta ska utvecklas for att vagleda anvandaren
till ratt information. I det arbetet ingar ocksa att optimera sokverktyg for
detta andamal.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn innebér en viljeriktning att gora inkép inom landstinget mer
effektivt. Viljeriktningen i policyn innebar att landstinget behover utvecklas
som professionell bestillare. Denna utveckling kan initialt komma att
medfora kostnader for kompetensforstarkning, utveckling och utbildning
men bedoms leda till lagre kostnader for landstinget i och med effektivare
inkop. Policyn for ink6p medfor vidare vissa kostnader for kommunikation
och eventuella utbildningsinsatser. Dessa finansieras inom beslutad
ekonomisk ram for respektive verksamhet.
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