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Landstingsstyrelsen

Beslut giillande upphandling av utrustning inom
ramen for de strategiska sjukhusinvesteringarna

Foredragande Alandstingsré’ld: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

I srendet foreslas landstingsfullméktige fatta beslut om att inleda

upphandling av utrustning inom ramen f6r relevanta genomférandebeslut
for de strategiska sjukhusinvesteringarna. Landstingsdirektoren foreslés fa
delegation att fatta nddvéndiga beslut for att genomféra upphandlingarna.

Forslag till beslut

' Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen dels foresla
landstingsfullméaktige besluta

att inom ramen for relevanta genomférandebeslut inleda upphandling av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen dé viardet av
upphandlingen Gverstiger 50 miljoner kronor

att uppdra 4t landstingstyrelsen att genomféra upphandlingarna ‘

dels, under forutsittning av landstingsfullméktiges beslut, for egen del
besluta

att uppdra &t landstingsdirektdren att ta fram forslag till
forfragningsunderlag och anbudsinbjudan

att delegera till landstingsdirektoren att delta i samordnad upphandling
avseende upphandlingar inom ramen for relevanta genomférandebeslut av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen d virdet av
upphandlingen Gverstiger 50 miljoner kronor

att uppdra &t landstingsdirektdren att 16pande informera fastighets- och
investeringsberedningen och innovationsberedningen om de specifika
upphandlingarna.
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Landstingsriadsberedningens motivering

Landstingets upphandlingar skall ske pé ett sddant sitt att bista
ekonomiska nytta uppnis med god framférhéllning sé att en tillracklig
penetration av marknadens leverantorer sker.

Sjukhusutrustning #r direkt relaterad till den byggnad i vilken de skall
installeras. Tidplanen for upphandling av utrustningen vid omfattande ny-
och ombyggnadsprojekt méste anpassas efter byggprocessen sé att
information om utrustningen i tillricklig detalj kan finnas framme i den
takt projekteringen och bygget fortskrider.

Tidplanen méste ocksé ta h§jd for utrustningens leveranstid i férhallande
till de m&jliga hélltider for installation som finns i byggprocessen.

Detta medfor att upphandlingarna till de strategiska investeringarna fir en
pressad tidslinje och att behov av korta ledtider kan behdvas mellan beslut
och verkstéllighet.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokollsutdrag den 26 januari 2016

Fastighets- och investeringsberedningens protokollsutdrag den 18 januari
2016 med S-ledaméternas och V-ledamotens sérskilda uttalande
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 7 januari 2015

Torbjérn Rosdahl g )
e

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsen PROTOKOLL 1/2016 LS 2016-0037
Arbetsutskottet 26 januari 2016
§12

Beslut gillande upphandling av utrustning inom ramen for de
strategiska sjukhusinvesteringarna
LS 2015-1543

Arendebeskrivning

I arendet foreslas landstingsfullméktige fatta beslut om att inleda upphand-
ling av utrustning inom ramen for relevanta genomforandebeslut for de
strategiska sjukhusinvesteringarna samt att delegera till landstings-
direktoren att fatta alla darpa nodvandiga beslut for att genomfora och
slutféra upphandlingarna.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 7 januari 2015

Protokollsutdrag frén Fastighets- och investeringsberedningen 18 januari 2016

Paul Lindquist (M) informerar om &verldggning och beslut i Fastighets- och
investeringsberedningen den 18 januari 2016.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet beslutar foresld landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullméktige besluta

att inom ramen for relevanta genomf6érandebeslut inleda upphandling av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen da virdet av
upphandlingen 6verstiger 50 miljoner kronor

att uppdra at landstingstyrelsen att genomfora upphandlingarna

dels, under forutséattning av landstingsfullméiktiges beslut, for egen del
besluta

att uppdra at landstingsdirektoren att ta fram forslag till forfragnings-
underlag och anbudsinbjudan.

att delegera till landstingsdirektoren att delta i samordnad upphandling
avseende upphandlingar inom ramen for relevanta genomforandebeslut av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen da vardet av
upphandlingen 6verstiger 50 miljoner kronor

att uppdra &t landstingsdirektoren att 16pande informera fastighets- och
investeringsberedningen om de specifika upphandlingarna.

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen

"N 2 You K

Ordftrande Justerare Justerare Exp. datum Sign.
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Fastighets- och investeringsberedning 2016-01-18
§3

Upphandling av utrustning inom ramen for de strategiska
sjukhusinvesteringarna
LS 2015-1543

Arendebeskrivning

I arendet foreslds landstingsfullmiktige fatta beslut om att inleda
upphandling av utrustning inom ramen for relevanta genomforandebeslut
for de strategiska sjukhusinvesteringarna samt att delegera till
landstingsdirektoren att fatta alla darpa nédvéandiga beslut for att
genomfora och slutféra upphandlingarna.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 7 januari 2015.

Forslag och yrkande

Ordférandens forslag om bifall till landstingsdirektorens forslag
S, MP- och V-ledaméternas yrkande om bifall till eget forslag

Efter dverlaggning beslutade beredningen att enas om ett gemensamt
forslag till beslut innebéarande att fjarde att-satsen landstingsdirektorens
tjansteutldtande delas upp i tva att-satser och korrigeras enligt foljande:

att uppdra at landstingsdirektoren att ta fram forslag till
forfragningsunderlag och anbudsinbjudan.

att delegera till landstingsdirektoren att delta i samordnad upphandling
avseende upphandlingar inom ramen for relevanta genomforandebeslut av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen da vardet av
upphandlingen Gverstiger 50 miljoner kronor.

Proposition

Ordféranden fragade om beredningen kunde beslut enligt det gemensamma
forslaget.

Beredningen beslutade bifalla ordférandens forslag.
Fastighets- och investeringsberedningens beslut

Fastighets- och investeringsberedningen foreslar arbetsutskottet foresla
landstingsstyrelsen foreslé landstingsfullméktige besluta

Ordférande Justerare Justerare Exp. datum Sign.
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att inom ramen for relevanta genomférandebeslut inleda upphandling av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen da vardet av
upphandlingen Gverstiger 50 miljoner kronor

att uppdra at landstingstyrelsen att genomféra upphandlingarna

dels, under forutsattning av landstingsfullméktiges beslut, for egen del
besluta

att uppdra at landstingsdirektoren att ta fram forslag till
forfragningsunderlag och anbudsinbjudan.

att delegera till landstingsdirektoren att delta i samordnad upphandling
avseende upphandlingar inom ramen for relevanta genomférandebeslut av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen da vardet av
upphandlingen 6verstiger 50 miljoner kronor

att uppdra t landstingsdirektoren att 16pande informera fastighets- och
investeringsberedningen om de specifika upphandlingarna.

Sdrskilt uttalande P
S- och V-ledamoterna lat till protokollet anteckna séarskilt uttalande, bilaga.

2L %

Ordférande Justerare Justerare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsens fastighets- och
investeringsberedning, drende 3

Sarskilt uttalande om Beslut gillande upphandling inom ramen for de strate-
giska sjukhusinvesteringarna

Vid Fastighets- och investeringsberedningens mote den 26 november 2015 besluta-
des att i omfattande utstrickning delegera upphandlingen av sjukhusdvergripande
system for hantering av medicinteknisk data till landstingsdirektdren. Behovet av
delegeringen hade uppstatt da upphandlingen hade kommit i stark tidspress.

I behandlingen av drendet var den géngse uppfattningen i beredningen att den omfat-
tande delegeringen till landstingsdirektdren var ett undantag motiverat just av tids-
pressen, och att det normala forfarandet var att exempelvis forfrdgningsunderlag och
anbudsinbjudan ska beslutas av politiskt ansvariga. I ett sérskilt uttalande framholl
Socialdemokraterna den saken, jdmte att man forutsatte att forvaltningen arbetade for
att undvika att hamna i liknande undantagssituationer 1 framtiden.

Det dr bekymmersamt att beredningen mindre &n tva ménader efter det ndmnda be-
slutet nu har att ta stdllning till en liknande frdga igen. Vi anser att det dr viktigt att
markera att de mest avgdrande delarna i upphandlingsprocessen ska vila pa politiska
beslut. Av detta skél lagger vi fram ett forslag till beslut om att landstingsdirektdren
inte ges en sa omfattande delegation, utan uppdras att ta fram forslag till bland annat
forfragningsunderlag och anbudsinbjudan.
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TIANSTEUTLATANDE
2016-01-07

Landstingsstyrelsens
fastighets- och
investeringsberedning

Beslut gillande upphandling av utrustning inom
ramen for de strategiska sjukhusinvesteringarna

Arendebeskrivning

I drendet foreslas landstingsfullméktige fatta beslut om att inleda
upphandling av utrustning inom ramen for relevanta genomférandebeslut
for de strategiska sjukhusinvesteringarna. Landstingsdirektoren foreslas fa
delegation att fatta nédvandiga beslut for att genomféra upphandlingarna.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 7 januari 2015

Forslag till beslut

Fastighets- och investeringsberedningen foresléar arbetsutskottet foresla

landstingsstyrelsen dels foresla landstingsfullmaktige besluta
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Ankom
Stockhelms lans landsting

2016 -01- 12

att inom ramen for relevanta genomférandebeslut inleda upphandling av
utrustning for de strategiska sjukhusprogrammen dé virdet av

upphandlingen Overstiger 50 miljoner kronor

att uppdra at landstingstyrelsen att genomfora upphandlingarna

dels, under forutsattning av landstingsfullméaktiges beslut, for egen del

besluta

att delegera till landstingsdirekttren att besluta om godkédnnande av
forfragningsunderlag, anbudsinbjudan, tilldelningsbeslut och anmalan om

att delta i samordnad upphandling avseende upphandlingar inom ramen

for relevanta genomférandebeslut av utrustning for de strategiska

sjukhusprogrammen da vardet av upphandlingen 6verstiger 50 miljoner

kronor
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att uppdra at landstingsdirektoren att lopande informera fastighets- och
investeringsberedningen om de specifika upphandlingarna.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Inom ramen for de strategiska sjukhusprogrammen finns det behov av att
genomfora upphandling av utrustning. Det ar medicinteknisk utrustning,
utrustning och system for datornidtverk och kommunikation (IKT) samt
inredning. For att mojliggéra samordning av dessa upphandlingar utan
tids- och kostnadsmaissiga konsekvenser for de strategiska
sjukhusprogrammen foreslés att landstingsfullméiktige fattar beslut om att
inleda upphandling av utrustningar med ett upphandlingsvarde som
overstiger 50 miljoner kronor inom utrustningsinvesteringsobjekt som
erhaller/erhallit genomférandebeslut. Vidare foreslas att
landstingsdirektoren delegeras ritt att direfter fatta alla nédvéndiga beslut
for att slutféra dessa upphandlingar, sdsom beslut om godkdnnande av
forfrigningsunderlag och eventuell anbudsinbjudan, tilldelningsbeslut eller
anmilan om att delta i ssmordnad upphandling. Landstingdirekt6ren ges
ocksd i uppdrag att 16pande informera om upphandlingarna i fastighets —
och investeringsberedningen om varje specifik upphandling.

Bakgrund

For att forse de beslutade och planerade sjukhusprojekten i landstinget med
erforderlig utrustning har landstingsfullméktige den 16-17 december 2014
beslutat om ett antal utrustningsinvesteringar i investeringsplanen for
2016-2021 (se tabell 1). Utrustningsinvesteringarna avser de olika slag av
medicinteknisk utrustning, utrustning och system for datornatverk och
kommunikation (IKT) samt inredning som kravs med anledning av
sjukhusbyggnationerna och som inte innefattas i byggnadsinvesteringarna.
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Strategiska utrustningsinvesteringsobjekt enligt
investeringsplan 2016-2020

Sodersjukhuset AB
Ny byggnad véstldge — Behandlingsbyggnad
Ny byggnad véstldge — Vardbyggnad
Nytt forsérjningskvarter

Danderyds Sjukhus AB
Ny behandlingsbyggnad
Godsmottagning
Ombyggnad till vardavdelningar, etapp 1
Ombyggnad till vardavdelningar, etapp 2*
Ombyggnad till viardavdelningar, etapp 3*
Ombyggnad till vardavdelningar, etapp 4*

Sodertilje sjukhus AB
Ny- och ombyggnation

Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge
Ny- och ombyggnad operation och rontgen
Ny- och ombyggnad av akutmottagning*
Allmdnpsykiatri enkelrum

Stockholms ldns sjukvardsomrade (SLSO)
Sollentuna
Vérdavdelningar, entré
Sabbatsberg
Véardavdelningar*
Bromma
Vardavdelningar*
Nacka
Vardavdelningar*
Jakobsberg
Vérdavdelningar*
Dalen
Vardavdelningar, entré*
S:t Goran
Nybyggnation vardbyggnad fér psykiatrisk vard*

*Genomférandebeslut nnu ej fattat

Utrustningsbudget
{miljoner kronor)

713,3
44,9
11,8

761,2
1,6
36,0
52,8
54,4
40,0

300

772
52
24

96,9

52,0

48,0

56,0

20,0

104,0

124,0

Tabell 1. Utrustningsinvesteringar i de strategiska sjukhusprogrammen

enligt investeringsplan 2016-2020
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Genomforandebeslut i enlighet med investeringsstrategin har fattats for
samtliga av de storre investeringsobjekten (motsvarande ca 80 procent av
vardet av den totala investeringsramen for utrustningar i tabell 1).
Genomforandebeslut for resterande och eventuellt tillkommande objekt
kommer att fattas i enlighet med gillande beslutsordning. Inom ramen for
dessa investeringsobjekt kommer ett antal upphandlingar av olika slags
utrustning att beh6va genomforas. Landstingsfullméktige har den 16-17
december 2014 i beslut om budget 2015 uppdragit at landstingsstyrelsen att
“styra, leda och samordna” dessa investeringar.

Overviganden

Landstingsstyrelsen ansvarar for genomforandet av sjukhusprogrammen
och ska fatta alla beslut som géller upphandlingarna av utrustningarna.
Landstingstyrelsen har sedan tidigare beslutat att landstingsdirektoren har
ritt att fatta beslut om upphandling av utrustning inom de strategiska
investeringsramarna upp till ett avtalsvirde om 50 miljoner kronor.
Upphandlingar 6verstigande 50 miljoner kronor ska déremot, efter
beredning i fastighets- och investeringsberedningen samt arbetsutskottet,
beslutas av landstingsstyrelsen.

De upphandlingar av utrustning som skall goras till de strategiska
sjukhusprojekten &r sddana som landstinget 16pande gor som
ersattningsinvesteringar till sjukhusen. Den stora utbyggnaden som sker
inom ramen for alla sjukhusprogram medfor dock ett stort och tidsmassigt
koncentrerat behov av utrustning. I enlighet med uppdraget frédn
landstingsfullméaktige samt géllande policy ska samordning av
utrustningsupphandlingarna ske i syfte att uppna effektivitet i sdval
upphandlingen i sig, men dven i andra aspekter sdsom till exempel
projektgenomférande och for en mer enhetlig utrustningspark i stort inom
landstinget.

D4 inférandet av Framtidens hélso- och sjukvard forutsétter att den
utbyggda kapaciteten vid de berérda sjukhusen tas i bruk i enlighet med
beslutad tidsplan, &r tidslinjen for firdigstdllandet av de strategiska
investeringarna av storsta vikt. Tidslinjen fér upphandling av frimst
byggnadspaverkande utrustning dr intimt sammanbunden med tidplanen
for byggprojekten. Utrustningsupphandlingarna och de efterfoljande
installations- och driftséttningsaktiviteter de féranleder méste noga
samordnas med projekteringen och fardigstéllandet av bygget for att
undvika behov av dndringar i ett sent skede, d& dylika riskerar medfora
stora tids- och kostnadskonsekvenser.
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Nir utrustningsbehoven inom ramen for de strategiska
sjukhusprogrammen laggs samman, kan virdet av vissa upphandlingar
komma att 6verstiga vad landstingsdirektéren har ratt att fatta beslut om.
Dessa drenden maste dé beredas och beslutas i enlighet med
landstingsstyrelsens beslutsprocess. Under den handliggningstiden star
arbetet i princip stilla i avvaktan pé beslut, vilket riskerar att paverka
fardigstallandet av sjukhusbyggnationen. Alternativet ar att man nodgas
avsté fran potentiell samordning for att undvika den langre
beslutsprocessen, ndgot som stér i kontrast till landstingsfullmaktiges
stravan efter samordning av investeringarna. Behov av ett mindre
tidskrdvande beslutsforfarande fér upphandling av utrustning Gverstigande
50 miljoner kronor till de strategiska sjukhusprogrammen foreligger darfor.

De utrustningskategorier fér vilka samordning potentiellt skulle kunna
medfora upphandlingar 6verstigande 50 miljoner kronor och dér en
effektivare beslutsprocess beh6vs bedoms i dagslédget vara:

¢ Utrustning for bilddiagnostik (till exempel magnetkameror,
' datortomografer, angiografisystem och konventionell rontgen)

e Utrustning fér reng6ring och sterilisering (till
exempelsterilcentraler)

e Utrustning till operationssalar (tillexempel bord, modulira
véaggsystem och integrationslosningar)

e Utrustning for anestesi och ventilation (till exempel
anestesiarbetsstationer och ventilatorer)

e IKT utrustning (till exempel fast- och tradlost natverk, system for
meddelandehantering och sékerhetssystem)

¢ Utrustning for mediaférsorjning (till exempel mediabryggor och
férsorjningspendlar)

¢ Utrustning for patientmonitorering

e Utrustning fér endoskopi (till exempel fasta och flexibla endoskop)

Arbete pagar med att i detalj utreda vilka upphandlingar som kan
samordnas med tanke pa 6vriga forutsdttningar (sdsom till exempel
funktionella krav och forutsattningar for leverans och installation) saval
som den lampligaste upphandlingsformen, men den bilden véntas klarna
tidigast i slutet av forsta halvaret 2016 i takt med att arbetet med
investeringsprogrammen fortskrider.

Forslag

Forvaltningens forslag ar att landstingsfullmiktige beslutar om att inleda
upphandling av utrustning inom de ovan angivna utrustningskategorierna
inom ramen for relevanta genomférandebeslut, fér de fall vardet av
upphandlingen 6verstiger 50 miljoner kronor. Vidare foreslas ocksa att
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landstingsdirektoren delegeras ratt att fatta alla darpé foljande beslut som
ar nodviandiga for att genomf6ra upphandlingarna, det vill sédga
godkidnnande av forfragningsunderlag (samt eventuell anbudsinbjudan),
tilldelningsbeslut och anmélan om deltagande i samordnad upphandling.
Landstingsdirektoren ska 16pande informera i fastighets- och
investeringsberedningen i den takt upphandlingarna fortskrider.
Information ldmnas inf6r de delegationsbeslut som kommer att fattas i
respektive upphandling,.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Investeringskostnaderna kommer att hallas inom den ram som fullméaktige
faststillt for investeringsobjekten ifrdga och i enlighet med relevanta
genomforandebeslut.

Miljokonsekvenser av beslutet

Beslutet i sig medfor inga miljokonsekvenser. Kravstéllningen i
upphandlingarna kommer att ske i samréd med landstingets miljoexpertis
for att sdkerstélla att relevanta miljoaspekter beaktas.

oo L 49A \

Toivo Heinsoo ZZ J 7 » M{[iz//
Landstingsdirektor i/ % M/{

Marit Brusdal-Penna
Direktor Strategiska
fastighetsfragor och investeringar
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