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Stockholms läns sjukvårdsområde 
Sjukvårdsdirektören 
 

ANMÄLAN 
2021-11-15 

SLSO 2021-0352  
 

  

    
 

    
 

 

Anmälan enligt delegationsordning 
 
Anmälan överlämnas till nämnden för Stockholms läns sjukvårdsområde för 
kännedom. 
 

Punkt 6 Fördelning av gåvomedel 
 
Fond för psykiskt sjuka inom SLL, SLSO 2021-0001-nr 28-29 
Micka Johanssons bidragsfond, SLSO 2021-0004-nr 32-42 
Tyra Stenbergs bidragsfond, SLSO 2021-0006- nr 64-67 
Sture Lundbergs fond, SLSO 2021-0007- nr 31-40 
Allmänna lasarettsfonden central förvaltning, SLSO 2021-0009-66 
Serafimerlasarettets frisängsfond, SLSO 2021-0010-nr 74-75, och 93-94 
Serafimerlasarettets bidragsfond, SLSO 2021-0011-nr 93-94 
Martin Gebers konvalescenthemsfond, SLSO 2021-0013-nr 15-20 
Selma Envalls driftkostnadsfond, SLSO 2021-0015- nr 6-7 
Heijkenskölds konvalecenthemsfond, SLSO 2021-0019-nr 65-77 
Löwenströmska sjukhusets trivselfond för långtidsvård, SLSO 2021-0020-nr 9-13 
Löwenströmska sjukhusets frisängsfond för långtidsvård, SLSO 2021-0021-nr 8-16 
 
Beslut om avslag på ansökan om bidrag ur fond (9 st), SLSO 2021-0023-nr 75-83 
 
 
Punkt 36 Godkännande (igångsättande och /eller medverkan) av/i 
forskningsprojekt  
 
Beslut om godkännande medverkan i forskningsstudie inom vårdverksamhet, 
SLSO 2021-2870-1 
 
Forskningsstudie – Överenskommelse avseende kvalitativ intervjustudie om spel 
om pengar bland utrikesfödda (Mellanöstern), SLSO 2021-3101 
 
Forskningsstudie avseende Digital patient- och närståendeutbildning för 
ätstörningar – utvärdering av genomförbarhet och preliminära effekter,  
SLSO 2021-3094 
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Punkt 37 Godkännande av utlämning av personuppgifter för 
forskningsändamål 
 
Dnr Beslutsdatum Beslut om utlämnande av personuppgifter inom 

ramen för forskning gällande 

SLSO 2021-1822 2021-10-08 Kvalitativ och kvantitativ utvärdering av 
implementering av internet-KBT i rutinmässig 
primärvård 

SLSO 2021-2577 2021-10-19 Forskning på nätbehandling inom reguljär 
beroendevård 

SLSO 2021-2495 2021-10-26 Respiratoriskt syncytialvirus – en observations-
studie baserad på registerdata från Uppsala och 
Stockholm 

SLSO 2021-2603 2021-10-26 Internetförmedlad KBT för ungdomar med 
BDD 

 
 

Anmälan enligt delegerad beslutanderätt  
Nämnden har delegerat beslutanderätt till tjänstgörande ordförande att 
fatta beslut i ärenden som är så brådskande att nämndens avgörande inte 
kan avvaktas enligt tjänsteutlåtande (dnr SLSO 21-0264). 
 
Upphandling av hyrläkare inom psykiatri samt barnläkarkonsulter,  
SLSO 2021-3091 (bilaga 1) 
 
Uppdrag till SF Upphandling att genomföra direktupphandling av 
bemanningstjänster, ordförandebeslut, SLSO 2021-3092 (bilaga 2) 
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Upphandling av Hyrläkare inom psykiatri samt barnläkarkonsulter 

 

Ärendet/ Bakgrund 

Stockholms läns sjukvårdsområde (SLSO) har ett avtal för Hyrläkare inom 

psykiatri, SLSO 18-1767 samt ett avtal avseende barnläkarkonsulter SLSO 16-

1468 

 

Serviceförvaltningen (SF) inom Region Stockholm har genomfört en upphandling 

av bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård SLL1912, RS 2019-0935. 

Tilldelningsbeslutet blev föremål för en utdragen överprövningsprocess 

(Förvaltningsrätten i Stockholm, mål nr. 20780-21), och den 22 oktober 2021 

beslutade därför SF i samråd med regionledningskontoret (RLK) Strategisk HR, 

att avbryta upphandlingen, bl. a. på grund av att förutsättningarna väsentligt 

förändrats och att upphandlingens syfte därmed riskerade att förfelas.  (se vidare 

bilaga Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom 

vårdverksamheter) 

 
Bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård är av verksamhetskritisk karaktär 
och en nödvändighet för vårdens rätta bedrivande och patientsäkerhet. För att 
säkerställa bemanning inom Region Stockholm från och med den 1 januari 2022 
föreligger det synnerlig brådska (6 kap. 15 § LOU och 19 kap. 7 § stycke 3 LOU). 
En synnerlig brådska som inte förorsakats av Region Stockholms bristande 
planering, utan som har uppstått på grund av omständigheter utanför Region 
Stockholms kontroll. 
 
Till undvikande av att alla avropande enheter gör egna direktupphandlingar har 
SF Upphandling fått i uppdrag av de avropande enheterna att genomföra 
direktupphandling avseende de kompetenser som omfattas av nuvarande avtal 
genom att; 
 
 i) förlänga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och 
 ii) direktupphandla de anbudsgivare som lämnat anbud i den upphandling som 
avbröts. 

Upphandlingsobjekt 

Den regiongemensamma upphandlingen skulle även omfatta hyrläkare inom 

psykiatri samt barnläkarkonsulter. När den regiongemensamma upphandlingen 

nu avbrutits står SLSO utan avtal avseende dessa specialister. SLSO har ett behov 

att avropa hyrläkare inom psykiatri för ca 85 miljoner per år och vårt avtal löper 

ut den 31 december 2021. Behovet gällande barnläkarkonsulter är ca 5 miljoner 

per år och det avtalet löper ut den 30 november 2021.  

 

Dessa kompetenser ingår inte i den direktupphandling som SF Upphandling 

kommer att göra. Bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård är av 

verksamhetskritisk karaktär och en nödvändighet för vårdens rätta bedrivande 

och säkerställande av patientsäkerheten. För att säkerställa bemanning inom 
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SLSO även avseende barnläkarkonsulter och hyrläkare inom psykiatri från och 

med den 1 december 2021 respektive den 1 januari 2022 föreligger det synnerlig 

brådska (6 kap. 15 § LOU och 19 kap. 7 § stycke 3 LOU). En synnerlig brådska 

som inte förorsakats av SLSO:s bristande planering, utan som har uppstått på 

grund av omständigheter utanför SLSO:s kontroll. 

 

SLSO behöver därför genomföra direktupphandling avseende dessa kompetenser 

genom att;  
 
 i) förlänga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och 
 ii) direktupphandla de anbudsgivare som lämnat anbud i den upphandling som 
avbröts. 

Föreslagen avtalstid 

2021-12-01 avseende barnläkarkonsulter till och med att det nya nationella 

bemanningsavtalet är på plats (8 månader med möjlighet till förlängning 

ytterligare 5 månader). 

2022-01-01 avseende hyrläkare inom psykiatri till och med att det nya nationella 

bemanningsavtalet är på plats (7 månader med möjlighet till förlängning 

ytterligare 5 månader). 

Avropsberättigade 

Stockholms läns sjukvårdsområde 

Styrgrupp 

HR-direktör, närsjukvårdschef Primärvård, närsjukvårdschef Psykiatri, Inköps- 

och upphandlingschef 

Beslut 

 
Ordförande för Stockholms läns sjukvårdsområde beslutar 
 

att inleda föreslagen direktupphandling,   

  
att uppdra åt sjukvårdsdirektören att genomföra upphandlingen, 

fastställa upphandlingsdokumenten, teckna tilldelningsbeslut samt 
teckna avtal, samt 

 
att anmäla beslutet på kommande nämndmöte. 
 
 
 
Barbro Naroskyin 
Ordförande 
Stockholms läns sjukvårdsområde 
 

Bilaga 1: Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom 

vårdverksamheter   
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Dokumentet är signerat med Visma Addos tjänst för digital signering.
Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Undertecknarens identitet är registrerad och listad här nedan.

Med min signatur bekräftar jag innehållet i ovanstående dokument.

Annika Jerhamre
Nämndsekreterare
Signer's name supplied by Lars Göran Sundman
2021-11-09 15:53

Serienummer: fSP1nooJQPaA2p90LgwoAg

Barbro Jeanine Sabrina Naroskyin
Nämndordförande

2021-11-09 16:45

Detta dokument är signerat med Visma Addos tjänst för digital signering. 
Certifikat i detta dokument är säkra och validerade med hjälp av de 
matematiska hashfunktionerna i originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och har en tidsstämpel med ett certifikat 
från en pålitlig tredje part. Alla kryptografiska signeringscertifikat är 
inbäddade i PDF-filen och kan användas för godkännande i framtiden.

Hur man verifierar att dokumentet är i original
Detta dokument är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När du öppnar 
dokumentet i Adobe Reader ser du att det är certifierat i Visma Addos 
signeringstjänst. Detta garanterar att  innehållet i dokumentet är 
oförändrat.

Du kan verifiera de kryptografiska signeringscertifikaten i dokumentet med 
Visma Addos validator på denna webbsida 
https://vismaaddo.net/WebAdmin/#/NemIdValidation
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Utöver detta dokument kan ett eller flera dokument och bilagor höra till försändelsen.
Alla dokument i försändelsen är listade nedan. I händelseloggen
står alla åtgärder som relaterar till signeringen av dokumentet.

Dokument i försändelsen

Detta dokument
Ordförandebeslut Upphandling av Hyrläkare inom psykiatri samt barnläkarkonsulter.pdf

Övriga dokument i försändelsen
Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom vårdverksamheter.pdf

Ovanstående dokument och bilagor som lämnats in i signerad form har 
skickats till alla parter via e-post eller en nedladdningslänk. 
Undertecknaden är ansvarig för nedladdning och säker lagring av 
dokument och bilagor.

Ladda ner dokument
Om du som undertecknare har fått en länk där du kan ladda ner 
dokumenten kommer den att vara giltig i upp till 10 dagar efter 
mottagande. Därefter kommer dokumenten att raderas från Visma Addo.

Händelselogg för dokument

Händelselogg för dokumentet
2021-11-09 15:46 Underskriftsprocessen har startat
2021-11-09 15:46 En avisering har skickats till Annika Jerhamre
2021-11-09 15:53 Dokumentet öppnades via länken som skickades till Annika Jerhamre
2021-11-09 15:53 Dokumentet har undertecknats av Annika Jerhamre (IP: 188.151.x.x)
2021-11-09 15:53 Bilagan öppnades av Annika Jerhamre
2021-11-09 15:53 Alla dokument har undertecknats av Annika Jerhamre
2021-11-09 15:53 Underskriftsprocessen har startat
2021-11-09 15:53 En avisering har skickats till Barbro Naroskyin
2021-11-09 16:45 Dokumentet öppnades via länken som skickades till Barbro Naroskyin
2021-11-09 16:45 Barbro Jeanine Sabrina Naroskyin har signerat dokumentet Ordförandebeslut Upphandling av Hyrläkare inom 

psykiatri samt barnläkarkonsulter.pdf via BankID Sverige (Unikt ID: fSP1nooJQPaA2p90LgwoAg)
2021-11-09 16:45 Bilagan öppnades av Barbro Naroskyin
2021-11-09 16:45 Alla dokument har undertecknats av Barbro Naroskyin
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Uppdrag till SF Upphandling att genomföra direktupphandling av 
bemanningstjänster  

 

Ärendet/ Bakgrund 

Stockholms läns sjukvårdsområde (SLSO) är avropsberättigade på avtal avseende 

bemanning från ett avtal som är gemensamt för Region Stockholm.  

 

Serviceförvaltningen (SF) inom Region Stockholm har genomfört en upphandling 

av bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård SLL1912, RS 2019-0935. 

Tilldelningsbeslutet blev föremål för en utdragen överprövningsprocess 

(Förvaltningsrätten i Stockholm, mål nr. 20780-21), och den 22 oktober 2021 

beslutade därför SF i samråd med regionledningskontoret (RLK) Strategisk HR, 

att avbryta upphandlingen, bl. a. på grund av att förutsättningarna väsentligt 

förändrats och att upphandlingens syfte därmed riskerade att förfelas (se vidare 

bilaga Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom 

vårdverksamheter). 

 

Bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård är av verksamhetskritisk karaktär 

och en nödvändighet för vårdens rätta bedrivande och patientsäkerhet. För att 

säkerställa bemanning inom Region Stockholm från och med den 1 januari 2022 

föreligger det synnerlig brådska (6 kap. 15 § LOU och 19 kap. 7 § stycke 3 LOU). 

En synnerlig brådska som inte förorsakats av Region Stockholms bristande 

planering, utan som har uppstått på grund av omständigheter utanför Region 

Stockholms kontroll. 

 

Upphandlingsobjekt 

Till undvikande av att alla avropande enheter gör egna direktupphandlingar får 

SF Upphandling i uppdrag av SLSO att genomföra direktupphandling avseende 

de kompetenser som omfattas av nuvarande avtal genom att; 

 

 i) förlänga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och 

 ii) direktupphandla de anbudsgivare som lämnat anbud i den upphandling som 

avbröts. 

 

Föreslagen avtalstid 

2022-01-01 till och med att det nya nationella bemanningsavtalet är på plats. (7 

månader med möjlighet till förlängning ytterligare 5 månader). 
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Beslut 

 
Ordförande för Stockholms läns sjukvårdsområde beslutar 
 

att uppdra åt SF Upphandling att genomföra direktupphandling 

avseende de kompetenser som omfattas av nuvarande avtal genom 

att; i) förlänga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och ii) 

direktupphandla de anbudsgivare som lämnat anbud i den 

upphandling som avbröts, 

 

att uppdra åt sjukvårdsdirektören att underteckna delegationen enligt 

ovanstående, samt 
 
att anmäla beslutet på kommande nämndmöte. 
 
 
 
 
 
Barbro Naroskyin 
Ordförande 
Stockholms läns sjukvårdsområde  
 
 
Bilagor: 

Bilaga 1: Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom 

vårdverksamheter 

Bilaga 2: 20211104_MALL DELEGATION för nämnd samordnad 

direktupphandling 
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Annika Jerhamre
Nämndsekreterare
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Nämndordförande
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inbäddade i PDF-filen och kan användas för godkännande i framtiden.
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Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom vårdverksamheter.pdf
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Serviceförvaltningen 

Upphandling 

      
  

     2021-11-08 

   

   
 

Analys av alternativ för direktupphandling av bemanningstjänster inom 

vårdverksamheter  

Upphandling av bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård SLL1912, RS 2019-0935, har 

genomförts. Tilldelningsbeslutet blev föremål för en utdragen överprövningsprocess 

(Förvaltningsrätten i Stockholm, mål nr. 20780-21), och den 22 oktober 2021 beslutade därför Region 

Stockholm att avbryta upphandlingen. 

Bemanningstjänster inom hälso- och sjukvård är av verksamhetskritisk karaktär och en nödvändighet 

för vårdens rätta bedrivande och patientsäkerhet. För att säkerställa bemanning inom Region 

Stockholm från och med den 1 januari 2022 föreligger det synnerlig brådska (6 kap. 15 § LOU och 19 

kap. 7 § stycke 3 LOU). En synnerlig brådska som inte förorsakats av regionens bristande planering, 

utan som har uppstått på grund av omständigheter utanför regionens kontroll, framförallt den 

utdragna pandemin.  

Nuvarande lokalt samordnade avtal (SLL1912) löper ut per årsskiftet och analys har skett av två 

alternativa vägar för att säkra vårdens omfattande behov av bemanningstjänster i avvaktan på den 

nationella upphandling av motsvarande tjänster, som beräknas vara slutförd sommaren 2022. Båda 

alternativen innebär direktupphandling (upphandling utan föregående annonsering) där tidigare 

konkurrensutsättning avses användas genom att såväl befintliga ramavtalsleverantörer som tilltänkta 

ramavtalsleverantörer i den nu avbrutna annonserade upphandlingen erbjuds ramavtal. 

Alternativ 1 

Alternativ 1 skulle innebära att alla berörda vårdverksamheter inom regionen gör sina egna 

direktupphandlingar för sitt eget behov av bemanningstjänster. Regionen och leverantörerna får då 

sammantaget ett betydligt större antal separata ramavtal som förvaltas helt lokalt. Alternativet medför 

negativa konsekvenser i form av ökad administration, divergerande avtalstillämpning och ökad 

konkurrens mellan vårdverksamheterna i förhållande till olika leverantörer, vilket i sin tur ökar risken 

för stegrande priser och ojämn tillgång till inhyrd bemanning. Alternativet skulle vara ett steg i fel 

riktning även utifrån den nationella ambitionen om att hålla samman regionernas behov av 

hyrpersonal inom vården så långt som möjligt. Alternativet skulle dock upphandlingsrättsligt vara 

renodlat genom att de direktupphandlade ramavtalen skulle följa respektive upphandlande 

myndighets behov av egna inköp.  

Alternativ 2 

Alternativ 2 skulle innebära att respektive berörd vårdverksamhet ger upphandlingsavdelningen vid 

serviceförvaltningen i uppdrag att genomföra en lokalt samordnad direktupphandling av ramavtal, 

vilket i enlighet med ordinarie rutiner för samordnade upphandlingar och avtal ger en grund för en 

mer enhetlig förvaltning. Jämfört med alternativ 1 innebär detta alternativ en lägre administration och 

bättre möjligheter till en enhetlig och konsekvent avtalstillämpning, vilket är i linje med såväl de 

regionala som nationella ambitionerna.  

Gemensam risk    

Genomförandet av direktupphandling med stöd av ovan angivna skäl kan oavsett alternativ komma att 

ifrågasättas vad gäller om tillräckliga skäl föreligger.  
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En leverantör på marknaden kan ifrågasätta regionens skäl för att direktupphandla tjänsterna. Det är 

inte osannolikt att vår motivering vid en prövning i förvaltningsrätten skulle kunna leda till att 

förvaltningsrätten finner att en överträdelse av LOU skett. Upphandlingen måste då sannolikt göras 

om.  För att minimera den risken kommer vid den nu aktuella direktupphandlingen de leverantörer 

som har avtal i dag även få fortsätta att leverera genom att deras avtal förlängs. Förlängningen utöver 

den nu gällande avtalstiden kommer alltså att ske med cirka sex månader.  Till saken hör att dessa 

avtal redan förlängts med åberopande av särskilda skäl på grund av pandemin, vilket skulle kunna 

ifrågasättas. Nu förlängs avtalstiden ytterligare. Även de leverantörer som lämnat godkända anbud i 

den nu avbrutna upphandlingen kommer att erbjudas kontrakt med samma avtalstid som för de 

befintliga leverantörerna. Genom att både befintliga och nya leverantörer får leverera 

bemanningstjänster är förhoppningen att risken minimeras för att leverantörerna ansöker om 

överprövning och ifrågasätter direktupphandlingen. Tilläggas ska dock att det kan finnas andra 

leverantörer på marknaden som är missnöjda och kan ansöka om överprövning.  

En annan risk med direktupphandlingen är att tillsynsmyndigheten Konkurrensverket kan intressera 

sig för direktupphandlingen och inledningsvis eventuellt begära en motivering från regionen varför 

bemanningstjänsterna direktupphandlas.  Vid en närmare granskning från Konkurrensverkets sida 

kan det komma att beslutas att regionen överträtt bestämmelserna i LOU då tillräckliga skäl för en 

direktupphandling inte anses föreligga. I sådana fall blir regionen skyldig att betala 

upphandlingsskadeavgift. En avgift som tas ut med tio procent av värdet på det kontrakt som 

upphandlingen gäller och maximalt kan uppgå till 10 miljoner kronor. Risken för att 

Konkurrensverket kommer att ansöka om att regionen gjort sig skyldig till överträdelse av LOU genom 

att hävda att det saknas tillräckliga skäl för direktupphandlingen får anses medelhög. Konsekvensen är 

då att upphandlingsskadeavgift utgår.  

För det fall detta sker och resulterar i upphandlingsskadeavgift kan alternativen skilja sig åt initialt, 

genom att alternativ 1 skulle kunna innebära att bara en eller färre upphandlande myndigheter inom 

regionen ifrågasätts. I förlängningen bedöms dock den sammantagna risken vara lika stor oavsett 

alternativ. Konkurrensverket kommer sannolikt att i sin utredning om alternativ 1 genomförs  finna 

att flera upphandlande enheter i regionen genomfört direktupphandlingar utan tillräckliga skäl. I 

alternativ 2 får eventuell upphandlingsskadeavgift, om den skulle riktas mot regionen centralt, 

kostnadsmässigt fördelas på respektive berörd verksamhet i förhållande till avropsvolym. 

Ytterligare en risk är att en leverantör stämmer regionen i tingsrätten och begär skadestånd grundat 

på LOU. Den risken bedöms lägre just nu.   

Sammanfattande slutsats 

Med hänsyn till de fördelar som alternativ 2 innebär för regionen som helhet har detta alternativ valts 

som det bättre alternativet, varför delegationer från respektive berörd vårdverksamhet nu har 

efterfrågats på motsvarande sätt som vanligtvis sker inom regionen inför annonserade upphandlingar 

av samordnade ramavtal. 

 

Anne Rundquist   Ragna Forslund 

Chefsjurist regionledningskontoret  Upphandlingschef serviceförvaltningen 
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