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Anmilan enligt delegationsordning

Anmailan 6verlamnas till nAimnden f6r Stockholms lans sjukvirdsomréde for
kannedom.

Punkt 6 Fordelning av gaivomedel

Fond for psykiskt sjuka inom SLL, SLSO 2021-0001-nr 28-29

Micka Johanssons bidragsfond, SLSO 2021-0004-nr 32-42

Tyra Stenbergs bidragsfond, SLSO 2021-0006- nr 64-67

Sture Lundbergs fond, SLSO 2021-0007- nr 31-40

Allménna lasarettsfonden central forvaltning, SLSO 2021-0009-66
Serafimerlasarettets frisangsfond, SLSO 2021-0010-nr 74-75, och 93-94
Serafimerlasarettets bidragsfond, SLSO 2021-0011-nr 93-94

Martin Gebers konvalescenthemsfond, SLSO 2021-0013-nr 15-20

Selma Envalls driftkostnadsfond, SLSO 2021-0015- nr 6-7

Heijkenskolds konvalecenthemsfond, SLSO 2021-0019-nr 65-77

Lowenstromska sjukhusets trivselfond for langtidsvard, SLSO 2021-0020-nr 9-13
Lowenstromska sjukhusets frisdngsfond for langtidsvard, SLSO 2021-0021-nr 8-16

Beslut om avslag pa ansokan om bidrag ur fond (9 st), SLSO 2021-0023-nr 75-83

Punkt 36 Godkannande (igangsittande och /eller medverkan) av/i
forskningsprojekt

Beslut om godkdannande medverkan i forskningsstudie inom vardverksambhet,
SLSO 2021-2870-1

Forskningsstudie — Overenskommelse avseende kvalitativ intervjustudie om spel
om pengar bland utrikesfodda (Mellanostern), SLSO 2021-3101

Forskningsstudie avseende Digital patient- och néarstdendeutbildning for
atstorningar — utvardering av genomforbarhet och preliminira effekter,
SLSO 2021-3094
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Punkt 37 Godkiinnande av utlimning av personuppgifter for
forskningsindamal

Dnr Beslutsdatum | Beslut om utlamnande av personuppgifter inom
ramen for forskning gillande

SLSO 2021-1822 | 2021-10-08 | Kvalitativ och kvantitativ utvardering av
implementering av internet-KBT i rutinmassig
primarvard

SLSO 2021-2577 | 2021-10-19 | Forskning pa niatbehandling inom reguljar
beroendevard

SLSO 2021-2495 | 2021-10-26 | Respiratoriskt syncytialvirus — en observations-
studie baserad pa registerdata fran Uppsala och
Stockholm

SLSO 2021-2603 | 2021-10-26 | Internetférmedlad KBT for ungdomar med
BDD

Anmailan enligt delegerad beslutanderitt

Ndmnden har delegerat beslutander<itt till tianstgorande ordforande att
fatta beslut i drenden som dr sd bradskande att ndmndens avgorande inte
kan avvaktas enligt tjansteutlatande (dnr SLSO 21-0264).

Upphandling av hyrldkare inom psykiatri samt barnldkarkonsulter,
SLSO 2021-3091 (bilaga 1)

Uppdrag till SF Upphandling att genomféra direktupphandling av
bemanningstjanster, ordforandebeslut, SLSO 2021-3092 (bilaga 2)
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Stockholms lans sjukvardsomrade ORDFORANDEBESLUT SLSO 2021-3091
Némndordférande 2021-11-08

Upphandling av Hyrlidkare inom psykiatri samt barnlikarkonsulter

Arendet/ Bakgrund

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har ett avtal for Hyrlakare inom
psykiatri, SLSO 18-1767 samt ett avtal avseende barnliakarkonsulter SLSO 16-
1468

Serviceforvaltningen (SF) inom Region Stockholm har genomfért en upphandling
av bemanningstjanster inom halso- och sjukvard SLL1912, RS 2019-0935.
Tilldelningsbeslutet blev foremal for en utdragen 6verprévningsprocess
(Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr. 20780-21), och den 22 oktober 2021
beslutade darfor SF i samrad med regionledningskontoret (RLK) Strategisk HR,
att avbryta upphandlingen, bl. a. pa grund av att forutsattningarna visentligt
forandrats och att upphandlingens syfte dirmed riskerade att forfelas. (se vidare
bilaga Analys av alternativ for direktupphandling av bemanningstjanster inom
vardverksamheter)

Bemanningstjanster inom hélso- och sjukvard ar av verksamhetskritisk karaktar
och en nodviandighet for vardens ritta bedrivande och patientsikerhet. For att
sikerstilla bemanning inom Region Stockholm frén och med den 1 januari 2022
foreligger det synnerlig bradska (6 kap. 15 § LOU och 19 kap. 7 § stycke 3 LOU).
En synnerlig bradska som inte férorsakats av Region Stockholms bristande
planering, utan som har uppstatt pa grund av omstandigheter utanfér Region
Stockholms kontroll.

Till undvikande av att alla avropande enheter gor egna direktupphandlingar har
SF Upphandling fatt i uppdrag av de avropande enheterna att genomfora
direktupphandling avseende de kompetenser som omfattas av nuvarande avtal
genom att;

i) forlanga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och
ii) direktupphandla de anbudsgivare som lamnat anbud i den upphandling som
avbrots.

Upphandlingsobjekt

Den regiongemensamma upphandlingen skulle aven omfatta hyrlakare inom
psykiatri samt barnlikarkonsulter. Nar den regiongemensamma upphandlingen
nu avbrutits star SLSO utan avtal avseende dessa specialister. SLSO har ett behov
att avropa hyrldakare inom psykiatri for ca 85 miljoner per ar och vart avtal 16per
ut den 31 december 2021. Behovet gillande barnldkarkonsulter ar ca 5 miljoner
per ar och det avtalet lI6per ut den 30 november 2021.

Dessa kompetenser ingar inte i den direktupphandling som SF Upphandling
kommer att gora. Bemanningstjanster inom hilso- och sjukvard ar av
verksamhetskritisk karaktiar och en nodvandighet for vardens ritta bedrivande
och sikerstillande av patientsikerheten. For att sdkerstilla bemanning inom
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Stockholms lans sjukvardsomrade ORDFORANDEBESLUT SLSO 2021-3091
Némndordférande 2021-11-08

SLSO dven avseende barnldkarkonsulter och hyrldkare inom psykiatri fran och
med den 1 december 2021 respektive den 1 januari 2022 foreligger det synnerlig
bradska (6 kap. 15 § LOU och 19 kap. 7 § stycke 3 LOU). En synnerlig bradska
som inte fororsakats av SLSO:s bristande planering, utan som har uppstéatt pa
grund av omstandigheter utanfor SLSO:s kontroll.

SLSO behover déarfor genomfora direktupphandling avseende dessa kompetenser
genom att;

i) forlanga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och
ii) direktupphandla de anbudsgivare som ldmnat anbud i den upphandling som
avbrots.

Foreslagen avtalstid

2021-12-01 avseende barnldkarkonsulter till och med att det nya nationella
bemanningsavtalet dr pa plats (8 ménader med mojlighet till forlingning
ytterligare 5 manader).

2022-01-01 avseende hyrlakare inom psykiatri till och med att det nya nationella
bemanningsavtalet dr pa plats (7 ménader med mojlighet till f6rlingning
ytterligare 5 manader).

Avropsberittigade
Stockholms lans sjukvardsomrade

Styrgrupp
HR-direktor, narsjukvardschef Primarvard, narsjukvardschef Psykiatri, Inkops-
och upphandlingschef

Beslut

Ordférande for Stockholms lans sjukvardsomréade beslutar

att inleda foreslagen direktupphandling,

att uppdra at sjukvardsdirektoren att genomfoéra upphandlingen,
faststilla upphandlingsdokumenten, teckna tilldelningsbeslut samt

teckna avtal, samt

att anmadla beslutet pA kommande nimndmote.

Barbro Naroskyin
Ordférande
Stockholms ldns sjukvardsomrade

Bilaga 1: Analys av alternativ for direktupphandling av bemanningstjanster inom
vardverksamheter
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Stockholms lans sjukvardsomrade ORDFORANDEBESLUT SLSO 2021-3092
Némndordférande 2021-11-08

Uppdrag till SF Upphandling att genomfora direktupphandling av
bemanningstjanster

Arendet/ Bakgrund
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) ar avropsberattigade pa avtal avseende
bemanning fran ett avtal som ar gemensamt for Region Stockholm.

Serviceforvaltningen (SF) inom Region Stockholm har genomfort en upphandling
av bemanningstjanster inom halso- och sjukvard SLL1912, RS 2019-0935.
Tilldelningsbeslutet blev foremal for en utdragen 6verprévningsprocess
(Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr. 20780-21), och den 22 oktober 2021
beslutade darfor SF i samrad med regionledningskontoret (RLK) Strategisk HR,
att avbryta upphandlingen, bl. a. pa grund av att férutsattningarna vasentligt
forandrats och att upphandlingens syfte darmed riskerade att forfelas (se vidare
bilaga Analys av alternativ for direktupphandling av bemanningstjanster inom
vardverksamheter).

Bemanningstjanster inom hélso- och sjukvard ar av verksamhetskritisk karaktar
och en nodviandighet for vardens ritta bedrivande och patientsdkerhet. For att
sdkerstilla bemanning inom Region Stockholm frén och med den 1 januari 2022
foreligger det synnerlig bradska (6 kap. 15 § LOU och 19 kap. 7 § stycke 3 LOU).
En synnerlig bradska som inte fororsakats av Region Stockholms bristande
planering, utan som har uppstatt pa grund av omstiandigheter utanfér Region
Stockholms kontroll.

Upphandlingsobjekt

Till undvikande av att alla avropande enheter gor egna direktupphandlingar far
SF Upphandling i uppdrag av SLSO att genomfora direktupphandling avseende
de kompetenser som omfattas av nuvarande avtal genom att;

i) forlanga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och
ii) direktupphandla de anbudsgivare som lamnat anbud i den upphandling som
avbrots.

Foreslagen avtalstid
2022-01-01 till och med att det nya nationella bemanningsavtalet ar pa plats. (7
manader med mojlighet till forlangning ytterligare 5 manader).

Visma Addo ID-nummer : 81f98ddb-8052-4839-a79d-6881a9b8a13d



Jt Region Stockholm 2 (2)

Stockholms lans sjukvardsomrade ORDFORANDEBESLUT SLSO 2021-3092
Némndordférande 2021-11-08
Beslut

Ordférande for Stockholms lans sjukvardsomrade beslutar

att uppdra at SF Upphandling att genomfora direktupphandling
avseende de kompetenser som omfattas av nuvarande avtal genom
att; i) forlanga befintliga ramavtal genom direktupphandling, och ii)
direktupphandla de anbudsgivare som lamnat anbud i den
upphandling som avbréts,

att uppdra at sjukvardsdirektoren att underteckna delegationen enligt
ovanstaende, samt

att anmadla beslutet pA kommande naimndmote.

Barbro Naroskyin
Ordforande
Stockholms lans sjukvardsomrade

Bilagor:

Bilaga 1: Analys av alternativ for direktupphandling av bemanningstjanster inom
vardverksamheter

Bilaga 2: 20211104_MALL DELEGATION for nimnd samordnad
direktupphandling
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Analys av alternativ for direktupphandling av bemanningstjinster inom
vardverksamheter

Upphandling av bemanningstjanster inom hilso- och sjukvard SLL1912, RS 2019-0935, har
genomforts. Tilldelningsbeslutet blev foremal for en utdragen Gverprévningsprocess
(Forvaltningsratten i Stockholm, mél nr. 20780-21), och den 22 oktober 2021 beslutade darfor Region
Stockholm att avbryta upphandlingen.

Bemanningstjanster inom hélso- och sjukvard ar av verksamhetskritisk karaktar och en nodvandighet
for vardens ritta bedrivande och patientsidkerhet. For att sdkerstilla bemanning inom Region
Stockholm fran och med den 1 januari 2022 foreligger det synnerlig bradska (6 kap. 15 § LOU och 19
kap. 7 § stycke 3 LOU). En synnerlig bradska som inte férorsakats av regionens bristande planering,
utan som har uppstatt pa grund av omstiandigheter utanfor regionens kontroll, framférallt den
utdragna pandemin.

Nuvarande lokalt samordnade avtal (SLL1912) 16per ut per arsskiftet och analys har skett av tva
alternativa vagar for att sikra vardens omfattande behov av bemanningstjanster i avvaktan pa den
nationella upphandling av motsvarande tjanster, som beridknas vara slutférd sommaren 2022. Bada
alternativen innebar direktupphandling (upphandling utan foregdende annonsering) dar tidigare
konkurrensutsittning avses anvindas genom att sévil befintliga ramavtalsleverantérer som tilltinkta
ramavtalsleverantorer i den nu avbrutna annonserade upphandlingen erbjuds ramavtal.

Alternativ 1

Alternativ 1 skulle innebéra att alla berérda vardverksamheter inom regionen gor sina egna
direktupphandlingar for sitt eget behov av bemanningstjanster. Regionen och leverantérerna far da
sammantaget ett betydligt storre antal separata ramavtal som férvaltas helt lokalt. Alternativet medfor
negativa konsekvenser i form av 6kad administration, divergerande avtalstillimpning och 6kad
konkurrens mellan vardverksamheterna i forhéallande till olika leverantorer, vilket i sin tur 6kar risken
for stegrande priser och ojamn tillgéng till inhyrd bemanning. Alternativet skulle vara ett steg i fel
riktning dven utifran den nationella ambitionen om att halla samman regionernas behov av
hyrpersonal inom varden sa langt som mojligt. Alternativet skulle dock upphandlingsrattsligt vara
renodlat genom att de direktupphandlade ramavtalen skulle f6lja respektive upphandlande
myndighets behov av egna inkop.

Alternativ 2

Alternativ 2 skulle innebara att respektive berord vardverksamhet ger upphandlingsavdelningen vid
serviceforvaltningen i uppdrag att genomfora en lokalt samordnad direktupphandling av ramavtal,
vilket i enlighet med ordinarie rutiner for samordnade upphandlingar och avtal ger en grund for en
mer enhetlig forvaltning. Jamfort med alternativ 1 innebér detta alternativ en lagre administration och
battre mojligheter till en enhetlig och konsekvent avtalstillampning, vilket 4r i linje med savil de
regionala som nationella ambitionerna.

Gemensam risk

Genomforandet av direktupphandling med st6d av ovan angivna skal kan oavsett alternativ komma att
ifrdgasittas vad giller om tillrackliga skal foreligger.
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En leverantor pad marknaden kan ifrdgasitta regionens skil for att direktupphandla tjansterna. Det ar
inte osannolikt att var motivering vid en provning i forvaltningsrétten skulle kunna leda till att
forvaltningsratten finner att en 6vertriadelse av LOU skett. Upphandlingen méste da sannolikt goras
om. For att minimera den risken kommer vid den nu aktuella direktupphandlingen de leverantorer
som har avtal i dag dven fa fortsitta att leverera genom att deras avtal forlangs. Forlangningen utover
den nu gillande avtalstiden kommer alltsé att ske med cirka sex ménader. Till saken hor att dessa
avtal redan forlangts med &beropande av sarskilda skil pa grund av pandemin, vilket skulle kunna
ifrigasittas. Nu forlings avtalstiden ytterligare. Aven de leverantorer som limnat godkinda anbud i
den nu avbrutna upphandlingen kommer att erbjudas kontrakt med samma avtalstid som for de
befintliga leverantérerna. Genom att bade befintliga och nya leverantorer far leverera
bemanningstjanster dr forhoppningen att risken minimeras for att leverantérerna anséker om
overprovning och ifrdgasatter direktupphandlingen. Tilldggas ska dock att det kan finnas andra
leverantorer pa marknaden som ar missnéjda och kan anséka om 6verprovning.

En annan risk med direktupphandlingen &r att tillsynsmyndigheten Konkurrensverket kan intressera
sig for direktupphandlingen och inledningsvis eventuellt begidra en motivering frn regionen varfor
bemanningstjansterna direktupphandlas. Vid en ndrmare granskning frdn Konkurrensverkets sida
kan det komma att beslutas att regionen 6vertriatt bestimmelserna i LOU da tillriackliga skl for en
direktupphandling inte anses foreligga. I sidana fall blir regionen skyldig att betala
upphandlingsskadeavgift. En avgift som tas ut med tio procent av virdet pa det kontrakt som
upphandlingen géller och maximalt kan uppga till 10 miljoner kronor. Risken for att
Konkurrensverket kommer att ansoka om att regionen gjort sig skyldig till 6vertradelse av LOU genom
att havda att det saknas tillrackliga skal for direktupphandlingen fir anses medelhdg. Konsekvensen ar
da att upphandlingsskadeavgift utgar.

For det fall detta sker och resulterar i upphandlingsskadeavgift kan alternativen skilja sig at initialt,
genom att alternativ 1 skulle kunna innebéra att bara en eller farre upphandlande myndigheter inom
regionen ifragasatts. I forlangningen bedéms dock den sammantagna risken vara lika stor oavsett
alternativ. Konkurrensverket kommer sannolikt att i sin utredning om alternativ 1 genomfors finna
att flera upphandlande enheter i regionen genomfort direktupphandlingar utan tillrdackliga skal. I
alternativ 2 far eventuell upphandlingsskadeavgift, om den skulle riktas mot regionen centralt,
kostnadsmassigt fordelas pa respektive berord verksamhet i forhallande till avropsvolym.

Ytterligare en risk ar att en leverantor stimmer regionen i tingsritten och begir skadestand grundat
pa LOU. Den risken bedoms lagre just nu.

Sammanfattande slutsats

Med hénsyn till de fordelar som alternativ 2 innebar for regionen som helhet har detta alternativ valts
som det battre alternativet, varfor delegationer fran respektive berord vardverksamhet nu har
efterfragats pd motsvarande sétt som vanligtvis sker inom regionen infér annonserade upphandlingar
av samordnade ramavtal.

Anne Rundquist Ragna Forslund

Chefsjurist regionledningskontoret Upphandlingschef serviceforvaltningen
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