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Yttrande over promemorian Vissa forslag till
andringar i lagen om offentlig upphandling med
anledning av Valfardsutredningens forslag

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting
att lamna synpunkter pa promemorian Vissa forslag pa andringar i lagen
om offentlig upphandling med anledning av Vilfardsutredningens forslag.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet Over promemorian Vissa
forslag till andringar i lagen om offentlig upphandling med anledning
av Valfardsutredningens forslag, i enlighet med landstingsdirektorens
forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsstyrelsen instammer i landstingsdirektorens tjansteutlatande
och forslag till yttrande.

Finansdepartementet promemoria galler forslag for forenkling av
forutsattningarna for upphandling av valfardstjanster sa som till exempel
halsovard, socialtjanst, utbildning och darmed narbeslidktade tjanster. I
promemorian foreslas vissa dandringar och kompletteringar av de forslag
som Valfardsutredningen tidigare lagt fram i betinkandet Ordning och
reda 1 Vilfdrden (SOU 2016:78).

Landstingsstyrelsen har tidigare tillstyrkt forslaget att infora ett nytt kapitel
i LOU for valfardstjanster, eftersom det ar en forenkling mot vad som galler
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idag. Samtidigt konstaterades att det i de allra flesta fall saknade praktisk
betydelse for Stockholms léns landsting, da landstingets upphandlingar av
valfardstjanster i normalfallet omfattar betydande varden och siledes inte
blir féremal for de forenklade reglerna.

Det nu remitterade forslaget tillstyrks ocksa eftersom det i forhallande till
nuvarande lagstiftning innebir en forenkling, samtidigt som det tryggar att
kontrakt avseende vilfardstjanster tilldelas pa ett 6ppet och rittssakert sitt.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 27 oktober 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Finansdepartementets promemoria — Vissa forslag till
andringar i lagen om offentlig upphandling med anledning av
Valfardsutredningens forslag

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning

SLL Juridik

Pér Kramming

Landstingsstyrelsen

Yttrande over promemorian Vissa forslag till
andringar i lagen om offentlig upphandling med
anledning av Vilfirdsutredningens forslag

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att limna synpunkter pa promemorian Vissa forslag pa dndringar i lagen
om offentlig upphandling med anledning av Vilfardsutredningens forslag.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 277 oktober 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av Finansdepartementets promemoria — Vissa forslag till
andringar i lagen om offentlig upphandling med anledning av
Valfardsutredningens forslag

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foresléds besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver promemorian Vissa
forslag till andringar i lagen om offentlig upphandling med anledning
av Vilfardsutredningens forslag, i enlighet med landstingsdirektorens
forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Finansdepartementet foreslar att upphandling av valfardstjanster under
EU:s troskelvirde, oavsett om upphandlingen har ett bestamt
gransoverskridande intresse eller inte, ska annonseras i en allméant
tillganglig elektronisk databas. Upphandlingar vars varde understiger cirka
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1,9 miljoner kronor behover dock inte annonseras enligt forslaget.
Finansdepartementet foreslar darutéver att upphandlande myndigheter vid
alla upphandlingar av vilfardstjanster ska alaggas informations- och
dokumentationsplikt enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. I promemorian foreslas dven att LOU:s rattsmedel avseende
bestimmelser om 6verprovning, upphandlingsskadeavgift och tillsyn, ska
gilla vid all sddan upphandling.

Forslaget tillstyrks eftersom det innebar en forenkling vid upphandlingar av
valfardstjanster som till exempel sjukvardstjanster i forhallande till nu
gallande bestammelser i lagen om offentlig upphandling.

Bakgrund

Det nu foreliggande forslaget som remitterats giller forenkling av
forutsiattningarna for upphandling av vélfardstjanster sa som till exempel
halsovard, socialtjanst, utbildning och darmed nérbesliktade tjanster.
Finansdepartementets forslag bygger vidare pa, och dndrar, det forslag
Vilfardsutredningen tidigare lagt fram i betankandet Ordning och reda i
Vilfdarden (SOU 2016:78).

Vilfardsutredningens har sitt betankande bland annat lamnat forslag pa ett
nytt kapitel, 19 a LOU. Forslaget innehaller regler for upphandling av
sddana valfardstjanster som raknas upp i den foreslagna bilagan 2a till
LOU. I bilagan framgar att det ar tjanster inom hilsovard och socialtjanst
som asyftas med valfardstjanster. Valfardsutredningen ville forenkla
tillimpningen av upphandlingsbestimmelserna f6r upphandlingar vars
varde uppgar till eller 6verstiger EU:s troskelvirde (750 000 euro). Sddana
upphandlingar av valfardstjanster vars beraknade varde understiger
troskelviardet och som saknar ett bestimt granséverskridande intresse
foreslogs helt undantas fran LOU.

Landstinget har i remissyttrande, beslutat den 21 februari 2017, LS 2016-
1449, over Valfardsutredningens betdnkande tillstyrkt forslaget att infora
ett nytt kapitel i LOU for valfardstjanster eftersom det ar en forenkling mot
vad som géller idag. Vidare angavs i yttrandet for landstingets
vidkommande att Valfardsutredningens forslag i de allra flesta fall saknade
praktisk betydelse da landstingets upphandlingar av valfardstjanster i
normalfallet omfattar betydande varden och siledes inte blir foremal for de
forenklade reglerna.

I syfte att sdkerstilla att kontrakt avseende valfardstjanster tilldelas pa ett
Oppet och rattssiakert sitt foreslds nu i Finansdepartementets promemoria
vissa dndringar och kompletteringar i Valfardsutredningens forslag.
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Forslagen i promemorian ska inte innebdra nagra begransningar av
upphandlande myndigheters mojlighet att tilldela kontrakt till idéburna
leverantorer jamfort med Valfardsutredningens forslag. Forslagen bedoms
kunna bidra till att idéburna och andra leverantorer ges battre mojligheter
att fa kinnedom om de tillfallen som finns att leverera till offentlig sektor.

Finansdepartementet foreslar nu att upphandlingar av vilfardstjanster
under EU:s troskelviarde som huvudregel, oavsett om det finns ett
gransoverskridande intresse eller inte, ska offentliggoras genom en annons
om upphandling. Den huvudsakliga andringen i Finansdepartementets
promemoria i forhallande till Valfardsutredningens forslag ar att kontrakt
vars varde overstiger 28 % av EU:s troskelvarde (cirka 1,9 miljoner kronor)
och som inte har ett bestimt gransoverskridande intresse inte kan
direkttilldelas utan foregdende annonsering. Det innebar att gransen nu har
sankts i forhallande till Valfardsutredningens forslag och utrymmet for
forenklingar begransats. Det kan dock konstateras att gransen hojts for
upphandlingar av vilfardstjanster i forhallande till vad som giller idag
(cirka 500 000 kronor) enligt LOU.

Saledes kan kontrakt vars viarde understiger 1,9 miljoner kronor
direkttilldelas utan foregdende annonsering. De enda forfaranderegler som
myndigheten i dylika fall behover beakta ar skyldigheten att informera
berorda leverantorer om upphandlingens resultat samt skyldighet att
dokumentera genomforandet av upphandlingen. Dokumentationen ska
vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

LOU:s bestimmelser om rattsmedel dvs. 6verprovning i forvaltningsratt
foreslas bli tillampliga vid upphandling av valfardstjanster under
troskelvardet. Undantag fran avtalssparren ska dock galla nar
upphandlingen kunnat ske utan féregiende annonsering. Aven LOU:s
bestimmelser om upphandlingsskadeavgift och tillsyn foreslas bli
tillimpliga pa upphandling av alla vilfardstjanster under EU:s troskelvarde.

Forslagen foreslés triada i kraft den 1 juli 2018. Aldre bestimmelser ska
galla for sidan upphandling som har paborjats fore ikrafttradandet.

Overviganden

Landstinget tillstyrkte Valfardsutredningens forslag och instéallningen
kvarstar. Ett hogre belopp bidrar till forenklingar av genomforandet av
upphandlingar av valfardstjanster i storre utstrackning dn nu foreliggande
reviderade forslag. Forslaget som nu remitterats tillstyrks ocksa eftersom
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det i forhallande till den nuvarande lagstiftningen innebér en forenkling.
Dessutom torde forslaget bidra till 6kade majligheter for idéburna foretag
att tilldelas offentliga kontrakt dn vad som géller idag.
Valfardsutredningens forslag bedoms dock i dnnu storre utstrackning
mojliggjort kontrakt for idéburna foretag.

Upphandlingar av valfardstjanster vars viarde understiger 28 % (cirka 1,9
miljoner kronor) av EU:s troskelvirden kommer enligt forslaget endast
kunna 6verprovas om en upphandlande myndighet brustit i den
informations- och dokumentationsplikt som foljer av kapitel 19 a LOU.
Kontrakt vars varde overstiger ca 1,9 miljoner kronor men understiger EU:s
troskelviarde kommer dven kunna 6verprovas om de upphandlingsrattsliga
allminna principerna asidosatts. Till skillnad fran Valfardsutredningens
forslag blir saledes riattsmedel, i begriansad utstrackning, tillampliga for
kontrakt under EU:s troskelvarden. Det ror sig dock om forhéallandevis
begransade mojligheter som inte bedoms bli sarskilt betungande for
upphandlande myndigheter eftersom det endast ar ett fatal av de aktuella
reglerna som en upphandlande myndighet bedéms kunna bryta mot, och
som diarmed kan ligga till grund for en begaran om Gverprovning.

Forvaltningen foreslar att forslaget tillstyrks.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar minskade kostnader avseende genomforandet av
upphandlingar i de fall da viardet av kontraktsféremalet understiger 28 % av
EU:s troskelvarde, eftersom kontrakt i dylika fall kan direkttilldelas. I
forhallande till nuvarande ordning innebar forslaget i 6vriga delar inga
okade kostnader.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:

Akt

Finansdepartementet

SLL Juridik och upphandling

Godkand av Malin Frenning, 2017-11-06
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Yttrande over Finansdepartementets promemoria
Vissa forslag till indringar i lagen om offentlig
upphandling med anledning av Vialfiardsutredningens
forslag

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att lamna synpunkter pa promemorian Vissa forslag till &ndringar i lagen
om offentlig upphandling med anledning av Vialfardsutredningens forslag.

Stockholms lans landsting har tidigare genom remiss yttrat sig over
Valfardsutredningens forslag (SOU 2017:76). Landstinget har da stallt sig
positivt till forslaget om ett nytt kapitel i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) for sa kallade vilfardstjanster, inklusive att sddana
tjanster undantas fran lagens tillampningsomrade i de fall da
upphandlingens viarde understiger EU:s troskelvirde och saknar ett
bestamt gransoverskridande intresse. Landstinget uttalade att
Valfardsutredningens forslag i denna del utgor en efterstravansvard
forenkling jamfort med nulédget men tillade att forslaget for landstingets
vidkommande i de allra flesta fall saknar praktisk betydelse. Detta eftersom
landstingets upphandlingar i normalfallet omfattar betydande varden samt
att troskeln for nar samhandelskriteriet ar uppfyllt i vilket fall ar lag.

Aven om Stockholms lins landsting fortfarande hade vilkomnat en
utformning av kapitel 19 a i enlighet med Valfardsforeningens forslag
ansluter landstinget till slutsatsen att Finansdepartementets forslag inte
innebadr nagra storre praktiska begransningar for en upphandlande
myndighet att vilja vilken leverantor som ska utfora tjansten. Ej heller
bedoms konsekvensen av att bestimmelserna om rattsmedel blir
tillampliga vid upphandlingar under troskelviardena, oavsett
gransoverskridande intresse, innebara nagon storre borda for
upphandlande myndigheter.

Stockholms lans landsting ansluter till slutsatsen att Finansdepartementets
forslag sdkerstiller att kontrakt avseende vilfardstjanster tilldelas pa ett
oppet och rattssakert sitt och utgor en lamplig anpassning av LOU.
Stockholms lans landsting tillstyrker séledes Finansdepartementets forslag.



Promemorians huvudsakliga innehéll

Vilfardsutredningen har i betidnkandet Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78) bl.a. foreslagit dndringar i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) nér det géller upphandling av vélfards-
tjiédnster vars virde understiger EU:s troskelvdrde. I denna promemoria
foreslads vissa dndringar och kompletteringar av de forslag som
Vilfardsutredningen har limnat. Promemorians forslag innebér bl.a. att
upphandling av vilfardstjanster under EU:s troskelvirde, oavsett om
upphandlingen har ett bestimt gransoverskridande intresse eller inte, ska
annonseras 1 en elektronisk databas som é&r allmént tillgénglig. Ett
undantag fran annonseringsskyldigheten foreslas dock bl.a. for de fall da
upphandlingens vérde understiger 28 procent av troskelvirdet. Vidare
foreslas att upphandlande myndigheter ska vara skyldiga att informera
berdérda leverantdrer om resultatet av upphandlingen och dokumentera
dess genomforande. I promemorian foreslds dven bl.a. att 20-22 kap.
LOU, som innehéller bestimmelser om overprovning, upphandlings-
skadeavgift och tillsyn, ska gélla vid all sidan upphandling.

Syftet med forslagen é&r att sédkerstdlla att kontrakt avseende
valfardstjénster tilldelas pé ett dppet och rittssikert sétt.

I promemorian foreslds vidare vissa foljddndringar i LOU som
beddmts nddvindiga med anledning av Vilfirdsutredningens forslag och
de forslag som ldmnas i promemorian.

Syftet ar inte att forslagen i denna promemoria ska innebdra négra
begransningar av upphandlande myndigheters moéjlighet att tilldela
kontrakt till idéburna leverantérer jamfort med Valfdrdsutredningens
forslag. Tvdrtemot bedoms forslagen kunna bidra till att idéburna
leverantorer ges béttre forutsittningar att fd kinnedom om de mojligheter
som finns att leverera till offentlig sektor, vilket kan stirka det civila
samhadllets langsiktiga villkor. Forslagen bedoms ocksé béttre uppfylla de
rattssdkerhetskrav som bor gilla dven vid upphandling av vélfards-
tjénster.

LS 2017-1225
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