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Kulturférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
Avdelningen for verksamhets- och ledningsstod 2021-01-21 KN 2020/783
Handldggare:

Erik Peurell

Andrad handliggning for stéd till rérelsedrivna
folkhogskolor i Stockholms lin

Arendebeskrivning

Den administrativa hanteringen av kulturnimndens ekonomiska stod till rorelsedrivna
folkhogskolor i Stockholms 14n hanteras i dag till stor del av folkhdgskolorna sjalva. I
detta tjansteutldtande foreslas att administrationen av detta stod i framtiden helt och
héllet ska hanteras av kulturforvaltningen.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutlatande KN 2020/783
Beskrivning av Stockholmsmodellen

Forslag till beslut

Kulturnimnden beslutar féljande

1. Forvaltningschefen ges i uppdrag att bereda fragan om dndrad handlaggning av
stod till rorelsedrivna folkhogskolor i Stockholms l4n enligt kulturforvaltningens
forslag och tidplan.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Kulturnamndens stod till rorelsedrivna folkhogskolor i Stockholms lan hanteras i dag till
stor del av folkhogskolorna sjalva. Har foreslas att administrationen i storre utstrackning
ska hanteras av kulturférvaltningen. Skélen ar foljande:

¢ Forvaltningen blir fullt ansvarig for den myndighetsutovning som stédgivning
innebar

o Okad transparens i ansokningsprocessen genom att alla dokument blir offentliga
handlingar

e Forbattrade maojligheter till dialog och kontroll

e Bittre mojligheter till ansvarsutkravande vid eventuella fel i
myndighetsutovningen

Bilagor: Beskrivning av Stockholmsmodellen
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Det foreslas att fordelningsprinciper och andra grundlaggande forutsittningar for det
regionala stodet ska slas fast i arliga samrad med folkhogskolornas samverkansforening i
lanet.

Det foreslas att kulturférvaltningen ska fatta beslut om utbetalning av stod mot
rekvisition till de rorelsedrivna folkhégskolorna i Stockholms lan.

Det foreslas att fordelningen av stod till rorelsedrivna folkhogskolor ska anmilas till
kulturndmnden dels efter den preliminira stodomgéangen efter varterminen, dels efter
den slutliga fordelningsomgangen efter arsskiftet.

Detta forslag bor, infor ett genomférande under 2022, férankras hos de berérda
folkhogskolorna under varen 2021 med ett remissforfarande enligt angiven tidplan.

Bakgrund

Det regionala bidraget till folkh6gskolor har fordelats pa i princip samma sétt som i dag
av Stockholms ldns landsting och nuvarande Region Stockholm, &tminstone sedan 1994.
Det ar sa langt tillbaka i tiden som det pa ett enkelt sitt gar att hitta dokumentation i
Regionarkivet. Av dokument fran varen 1994 framgar att stodet for det kommande aret
fordelades enligt samma modell som nu och att forutsittningarna for férdelningen
faststilldes genom omrostning bland folkhogskolorna vid ett protokollfort storméte.
Underlaget hade tagits fram av den davarande rektorn vid LOs folkhogskola, Runo.
Stodet utbetalades sedan av kultur- och fritidsndmnden efter rekvisition fran
folkhogskolorna pa en av forvaltningen framtagen blankett.

Aven i dag gors merparten av det forberedande administrativa arbetet kring stodet av
folkhogskolorna sjilva. I tjansteutlatandet infor kulturndmndens beslut om
verksamhetsplan for 2021 foreslog kulturforvaltningen att nimnden bemyndigar
forvaltningschefen att betala ut ekonomiskt stod till folkhogskolor enligt regler som
beskrivs i tjansteutlatandet. Dessa regler ar allmint hallna. Utbetalningarna gors sedan
mot rekvisition efter godkdnnande enligt gillande rutiner.

Storleken pa det regionala stodet till lanets folkhogskolor beslutas av kulturnamnden i
samband med beslut om verksamhetsplan for kommande verksamhetsar. Stodet fordelas
sedan efter den sa kallade Stockholmsmodellen (se bilaga), en ekonomisk
fordelningsmodell som i hog utstrackning praglas av automatik. Den innebér att varje
skola inom RIO-gruppen i Stockholms lan, som bestar av 29 folkhégskolor, tilldelas ett
bidragstak utifran respektive skolas verksamhet tidigare ar. Bidragstaket konstrueras
som ett medelvirde av de tva senaste arens godkidnda verksamheter for respektive skola.
Bidragstaket begriansas dock till hogst 100 procent av folkhdgskolans ingangsvirde vid
Folkbildningsradets preliminédra fordelning av allmént statsbidrag och utokade platser
infor ett nytt verksamhetsar. Detta viarde (som ar en preliminar forhandsbedomning av
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hur manga deltagarveckor respektive folkhogskola ska komma att genomféra) kallas
“bidragstak” i Stockholmsmodellen.

Ett preliminart stodbelopp per deltagarvecka tas fram genom att det totala stodet fran
kulturforvaltningen divideras med summan av skolornas bidragstak enligt ovan. Den
beslutade stodsumman for 2019 var 45 515 000 kronor. Den preliminéra
stodfordelningen baserades pa medelviardet av 2017 och 2018 ars verksamhet med
beaktande av bidragstaket. Summan av alla skolors medelviarden blev 155 341
deltagarveckor, vilket gav att preliminart stodbelopp pa 293 kronor per deltagarvecka att
fordela for 2019.

Nya folkhogskolor som efter beslut av Folkbildningsradets styrelse tillkommer i
Stockholms lan och efter godkdnnande av kulturndmnden ges i Stockholmsmodellen ett
ingangsviarde som motsvarar det antal deltagarveckor som Folkbildningsradet beslutat
ge respektive skola. Skolor som flyttar fran annat lan till Stockholms lan far som
ingdngsviarde medelvirdet av redovisad verksamhet i Stockholms lian (baserat pa
rekvirerat stod fran Region Stockholm) de tva foregdende aren pa samma sétt som de
skolor som redan ar inne i modellen.

Bidragsberittigad verksamhet for regionalt stod 4r samma deltagarveckor som redovisas
till Folkbildningsradet under allmént statsbidrag for dels deltagare skrivna i Stockholms
lan vid kurser som ar 15 veckor och langre (kurstyp 1 och 2), dels alla deltagare i kurser
kortare an 15 veckor (kurstyp 3). Dessutom beréttigar deltagande i kulturprogram
(kurstyp 11) till regionalt stod. For deltagare skrivna i andra lidn och som deltar i kurser
som &r 15 veckor och langre (kurstyp 1 och 2) rekvirerar skolorna mobilitetsstod fréan de
regioner dar deltagarna ar skrivna.

Stodet rekvireras fran kulturforvaltningen vid tva tillfallen under aret: forst for
varterminens verksamhet och darefter for helaret. En sarskild blankett anvéands for
respektive omgang. Rekvisitionen ska undertecknas av rektor med namnfortydligande.

Vid det forsta tillfallet betalas stodet ut med insinda deltagarlistor som underlag samt
det preliminara beloppet per deltagarvecka som utgangspunkt for berdkningarna av
stodbelopp. Kulturforvaltningen kontrollerar folkbokforingsort och personnummer i
deltagarlistorna som sinds in tillsammans med rekvisitioner om stod till
folkhogskolorna. Fran och med det andra stodtillféllet i slutet av 2019 kontrolleras
samtliga deltagare.

Det andra utbetalningstillfillet gors efter slutdatum for hela verksamhetséret den 15
januari efterfoljande &r. Da gors en slutreglering av stédet berdknat pd samma séatt som
tidigare med insanda deltagarlistor som underlag och med det preliminara beloppet per
deltagarvecka som utgédngspunkt for beriakningarna. Det slutliga stodbeloppet kan
justeras beroende pa den totalt redovisade verksamheten for samtliga folkhogskolor
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enligt en bestimd metod for omriakning som &terfinns i beskrivningen av
Stockholmsmodellen.

Regelverket for Stockholmsmodellen, det vill sdga for fordelningen av regionens stdd till
folkhogskolorna i Stockholms lan, faststills genom omrostning vid méte med
Foreningen for folkhdgskolor i Stockholm. Vid denna omrdéstning har alla skolorna en
rost var, men de efterstrivar att det ska finnas konsensus kring beslutet. Regelverket har
full acceptans bland skolorna, 4ven om det finns synpunkter pa att stodnivan ligger
under SKRs rekommendation pa 400 kr per deltagarvecka. Grunden for stodet ar att om
Folkbildningsradet godkant verksamheten s erhélles regionalt stod och alla skolor far
stod pa samma grunder.

Folkhogskolorna har beslutat om en administrativ samordnare, som sedan tio ar ar en av
folkhogskolornas rektor. Den samordnande rollen innebar foljande:

- att ta fram ett arligt reviderat modell-pm

- att konstruera tabellverket (i excel) som ligger till grund for stodberdkningarna

- att konstruera de bada blanketter (i excel) for var och helar som skolorna fyller i
och kompletterar med utdrag ur folkhogskolornas administrativa verktyg
Schoolsoft

For detta erhaller den samordnande skolan en ersdttning om 500 kronor per skola och ar.

Overvdganden

I samband med att forvaltningen tar fram en regional folkbildningsstrategi finns skal att
se 6ver hanteringen av stodet till ldnets folkhogskolor. Med syfte att folja forslaget till
Region Stockholms policy och riktlinjer for bidrag till organisationer i Stockholms lan
samt for att 6ka riattssakerheten och majligheterna till ansvarsutkravande foreslas har att
denna hantering i sin helhet i fortsattningen ska skotas av kulturforvaltningen.
Rittssdkerheten okar genom att all dokumentation kring stodet och dess fordelning blir
offentliga handlingar. Aven méjligheterna till kontroller av stodets anvindning 6kar.

Nir ekonomifunktionen vid kulturférvaltningen tar 6ver de arbetsuppgifter som
samordnaren hittills svarat for, bor det varje ar beredas utrymme for ett samrad med
folkhogskolorna om regelverket for stodet, hanteringen av eventuellt nytillkomna
folkhogskolor samt andra fragor med anknytning tills stodets hantering. Detta for att
behélla en bra kommunikationskanal till 1anets folkhogskolor och vinna legitimitet for
forandringen. Dialogen mellan regionen och folkhégskolorna 6kar om
kulturforvaltningen blir den aktér som folkhogskolorna har regelbunden kontakt med
rorande regionens.
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Kulturforvaltningen ska fatta beslut om utbetalning av st6d mot rekvisition till de
rorelsedrivna folkhogskolorna i Stockholms lan. Tidigare har stod utbetalats mot
rekvisition utan att nagot beslut har fattats.

Fordelningen av stdd till rorelsedrivna folkhogskolor ska anmalas till kulturndmnden
dels efter den prelimindra stodomgangen efter varterminen, dels efter den slutliga

fordelningsomgangen efter arsskiftet.

Forslag till tidplan for fortsatt hantering

17 feb Forslag behandlas i kulturnimnden

22 feb Forslag skickas pa remiss till folkhogskolorna m.fl.
1juni Senast remissvar

juni-aug Intern beredning av remissvar

29 sept Beslut i kulturnimnden

Kortfattad processbeskrivning for stod till lanets folkhogskolor
Av kulturndmndens verksamhetsplan framgar den arliga budgetramen for

folkhogskolorna. Medlen fordelas utifran en beriknad omfattning av verksamheten pa
respektive skola, med Folkbildningsradets ingangsvarde for antal deltagarvecka per
folkhogskola som 6vre grans for stodbeloppet som bendmns “bidragstak”. Nya
arbetsuppgifter for forvaltningen markeras med kursiv stil.

e Folkbildningsradet fattar prognosbeslut om ingangsviarde i november och
meddelar folkhogskolorna senast i december

e Kulturnimnden fattar beslut om verksamhetsplan i december

e Folkbildningsradet fattar beslut om ingédngsvarden i mars

e Berdkningsunderlag tas fram pa forvaltningen mars/april

e Samrad med folkhégskolorna genomfors i april

e Beslut om berdkningsunderlag tas pa forvaltningen

e Underlag for rekvisitioner tas fram och kan skickas ut fran forvaltningen i
april/maj

e Support till folkhégskolorna om hur de ska fylla i blanketterna

e Utbetalningar mot rekvisition for varterminen kan goras i juni/juli nir
folkhogskolorna skickat in sina siffror hamtade fran folkhégskolornas
administrativa verktyg SchoolSoft och férvaltningen gjort sin kontroll av insdnda
underlag om deltagarnas folkbokforingsort mot statens personadressregister

e Den samlade bidragsfordelningen for varterminen anmadls till ndmnden,
forslagsvis i september

e Slutlig avstimning gors efter arsskiftet med utgangspunkt fran SchoolSoft och
slutliga siffror for det aktuella aret. Underlagen kontrolleras och utbetalningar
gors

e Hela drets bidragsfordelning anmdls till ndmnden, forslagsvis i mars
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Forvaltningen har i arbetet med foreliggande tjansteutlatande varit i dialog med
folkhogskolornas administrative samordnare avseende RIO.

Konsekvenser

For forvaltningen innebar forslaget ett visst merarbete med att ta fram blanketter och
gora de berdkningar som kravs for att ta fram forslag till fordelning av stodet for ett
bestamt ar. Det finns dock mallar att utga ifran och nar forvaltningen gjort det en forsta
gang ar grunden lagd for kommande ar. Nya inslag i administrationen for foérvaltningen
ar aven planering och genomforande av samrad med folkh6gskolorna.

For folkhogskolorna blir det i praktiken ingen skillnad i hanteringen av stodet:
motsvarande blanketter ska fyllas i 4ven i fortsattningen, ssamma information ska
tillhandahallas, och de kommer dven fortsiattningsvis enligt detta forslag att fa majlighet
att ta stillning till underlaget for stodets fordelning i ett samrad. Forandringen att den
administrativa hanteringen flyttas kommer inte att paverka stodets ekonomiska
omfattning.

Skillnaden blir att den administrativa samordningen ska skotas av kulturforvaltningen i
stillet for av en representant for folkhogskolorna. Forvaltningen har samrad med
folkhogskolorna om forslaget i god tid, dels for att fa god forankring for forandringen,
dels for att kunna planera for det arbete som behover goras pa forvaltningen.
Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga 6vriga ekonomiska konsekvenser for kulturnamnden.

Miljokonsekvenser av beslutet

Beslutet forvintas fa oférandrade konsekvenser for miljon.

Eva Bergquist
Forvaltningschef Renée Roslycke
Avdelningschef
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Kulturférvaltningen PM
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Olle Westberg

Stockholmsmodellen for landstingsbidraget i AB-lin
2019

Bidragstak

Det totala bidraget fran SLL fordelas efter den sa kallade Stockholmsmodellen.
Den innebar att varje skola inom RIO-gruppen i Stockholms ldn, som bestar av
29 folkhogskolor, tilldelas ett bidragstak utifran respektive skolas verksamhet
tidigare &r. Bidragstaket konstrueras som ett medelvirde av de tva senaste
arens godkianda verksamhet for respektive skola. Bidragstaket begrdnsas dock
till hogst 100 % av folkhogskolans ingangsvdrde vid Folkbildningsradets for-
delning av allmdnt statsbidrag och utokade platser for innevarande ar.

Preliminirt belopp

Ett preliminart bidragsbelopp per deltagarvecka fas genom att det totala bi-
draget fran SLL divideras med summan av skolornas bidragstak enligt ovan.
Den totala summan for hela 2019 blir 45 515 000 kr. Den preliminira bidrags-
fordelningen baseras pa medelvardet av 2017 och 2018 ars verksamhet med
beaktande av bidragstaket.

Nya skolor, flyttade skolor

Nya folkhogskolor som efter beslut av FBR:s styrelse tillkommer i AB-14n ges
som ingangsvirde antalet dv som FBR beslutat ge respektive skola.

Skolor som flyttar fran annat lan till AB-14n har som ingangsvarde medelvar-
det av redovisad verksamhet i AB-lin (baseras pa rekvirerat landstingsbidrag
fran AB-ldan) de tva forevarande aren i likhet med befintliga skolor.

Bidragsberiittigad verksamhet

Bidragsberittigad verksamhet for landstingsbidrag fran SLL dr samma delta-

garveckor som redovisas till FBR under allmént statsbidrag for dels alla delta-
gare i kurser kortare dn 15 veckor, dels deltagare skrivna i Stockholms lan vid

kurser som ar 15 veckor och liangre.

Bidragsberittigad verksamhet dr sddan som redovisas som kurstyp 1, 2, 3 och

11.
Region Stockholm Telefon: 08-123 378 00 Orgnr: 232100-0016
Kulturférvaltningen Fax: 08-123 378 09 www.kultur.sll.se

Box 38204, 100 64 Stockholm E-post: registrator.kultur@sll.se
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Interkommunala bidrag rekvireras saledes for deltagare som ar skrivna i andra
lan och deltar i kurser som ar 15 veckor och langre.

Rekvisition av bidrag

Bidraget rekvireras fran Stockholms lians landsting vid tva tillfallen, for varen
respektive hosten. Bada gangerna giller det preliminédra beloppet. Sarskild
blankett tas fram for respektive omgang. Rekvisitionen skall undertecknas av
rektor med namnfortydligande.

Slutdatum for hela verksamhetséret ar 15 januari efterféljande ar. Slutregle-
ring av bidraget sker darefter. Bidraget justeras beroende pa den totalt redovi-
sade verksamheten.

Alternativ 1. Om skolorna tillsammans redovisar en verksamhet som &r storre
an bidragsmodellens volym (se ovan), men nagon eller nagra skolor redovisar
mindre verksamhet an sitt tilldelade bidragstak, sa uppstar en resurs att om-
fordela. Denna resurs fordelas till de skolor som redovisar verksamhet som
ligger ovanfor folkhogskolornas bidragstak, dock begransat till skolans bi-
dragstak enligt detta PM. Den overskjutande verksamheten kommer att ersit-
tas med ett ldgre bidrag dn det preliminira beloppet, medan det preliminira
beloppet faststills for alla deltagarveckor upp till bidragstaket.

Alternativ 2. Om skolornas sammanlagda verksamhet ligger under bidrags-
modellens volym, sa justeras dven det preliminéra bidraget upp for alla skolor.
Overskjutande veckor upp till skolans bidragstak, fir dd samma virde som
bidragsveckorna inom ramen for bidragstaket.
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