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Remissvar - Forslag till overenskommelse om
mobilitetsstod till folkhogskolorna

Arendebeskrivning

Region Stockholm har av SKR delgivits mgjlighet att inkomma med
synpunkter pa ett forslag till 6Gverenskommelse gillande mobilitetsstodet for
folkhogskolorna. Remissen syftar till att sdkerstilla att samtliga regioner ser
en mojlighet att ingd 6verenskommelsen som ar planerad att gilla fran och
med 2022. Forslaget har tagits fram av SKR tillsammans med en politisk
arbetsgrupp. Kulturnimnden svarar for Region Stockholms rakning.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutlatande 2021/510
Mobilitetsstod forslag till Gverenskommelse
Bilaga Administrativ hantering kostnadsbeskrivning Folkbildningsradet

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar foljande.

1. Kulturndmnden beslutar att anta forslaget till remissyttrande och
uppdrar &t forvaltningen att sdnda in yttrandet till SKR.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Bakgrund

Bakgrunden till forslaget om 6verenskommelse ar regionernas
medfinansiering av folkhogskolorna som utbildningsform, rérelsedrivna eller
regiondgda, och det s.k. mobilitetsstod som regionerna betalar for
utomlansstudier pa folkhogskola av elever fran det egna lanet. Utbudet av
profiler och inriktningar skiljer sig mellan regioner och genom stodet ges
deltagare tillgang till 6kade valmgjligheter.

Forslaget har tagits fram da det under en langre tid funnits kritik dels mot att
den administrativa hanteringen av mobilitetsstodet varit for omfattande, dels
for att regioner — daribland Region Stockholm — inte f6ljt de rekommenderade
schablonersittningarna vilket i sin tur, enligt en reciprocitetsprincip, inneburit
att allt farre folkhdgskolor kompenserats i enlighet med rekommendationen.
Berorda forvaltningar i Region Skéne, Region Stockholm och Vistra Gotaland
tog under 2019 fram ett forslag till alternativ finansieringsmodell som dock
saknade stod varpa Sveriges kommuner och regioner atog sig att ta fram ett
nytt forslag.

Bilagor: Mobilitetsstéd forslag till verenskommelse
Bilaga Administrativ hantering kostnadsbeskrivning Folkbildningsradet
Remittering av forslag till 6verenskommelse om mobilitetsstdd till folkhégskolorna
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Forslaget till 6verenskommelse dr framtaget av SKR tillsammans med en
politisk arbetsgrupp bestdende av Anna Jihnke (M), Region Skéne
(ordforande for gruppen), Kristina Jonéang (C), Vastra Gotalandsregionen,
Karin Thomasson (MP), Region Jimtland Hirjedalen, Asa Kratz (S), Region
Sormland, Rune Backlund (C), Region Jonk6ping samt Irén Lejegren (S),
Region Orebro. Enligt SKR ska forslaget till 6verenskommelse syfta till ett
mobilitetsstod till folkhogskolorna som ska vara rimligt, enkelt och hallbart
over tid samt ge regionerna en 6kad forutsagbarhet.

Kulturnamndens stod till rorelsefolkhogskolor uppgar till 43,5 miljoner kronor
2021. For 2021 har 29 folkhégskolor godkants av ndimnden. Under 2018
studerade i Stockholms l4n 11 000 elever vid folkhogskola varav 8 400 var
mantalsskrivna i Stockholm. Den erséattning som betalas ut per deltagarvecka
till skolorna varierar mellan aren beroende pa hur manga veckor skolorna
slutligen genomfor i forhallande till det givna anslaget i budget for stodet.

Regionen - liksom alla andra regioner - férdelar dven stod for elever fran det
egna lanet som studerar pa folkhogskolor i andra lan, det s kallade
mobilitetsstodet. For 2021 adr budgetramen for mobilitetsstodet satt till 15,4
miljoner kronor. For Region Stockholms del blev stédet 280 kronor per
deltagarvecka for hostterminen 2020. Varterminens belopp var dock 323
kronor per deltagarvecka. Det beror pa att anslaget delas upp i tva delar : ett
for varterminen och ett for hostterminen. Beloppet divideras med antalet
utforda deltagarveckor. Antalet utfoérda deltagarveckor kan variera varfor
beloppet per deltagarvecka blir olika. SKR:s rekommenderade ersittningsniva
ar 400 kronor per deltagarvecka.

Sammanfattning av forslagen och kulturforvaltningens synpunkter

Overgripande instimmer kulturférvaltningen med att hanteringen av
mobilitetsstodet behover ses 6ver och vilkomnar att SKR tagit initiativet till en
oversyn. Regionens utmaningar, kulturnamndens ekonomiska ramar for
perioden 21 — 24 och de 6kade forvantningar som f6ljer av Coronapandemin
innebar dock att forvaltningen inte ser det som mojligt att foregripa Region
Stockholms egen budgetprocess som 16per fram till budgetbeslut i fullmaktige
den 16-17 november 2021 och darfor inte ser nagon majlighet att styrka
forslaget i nuldget. Forvaltningen foreslar att inforandet av modellen
senarelaggs till 2023.
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SKR foreslar en forenklad administrativ hantering dar Folkbildningsradet
bistar folkhogskolor och regioner med det administrativa arbetet kring
mobilitetsstodet och ger regionerna underlag for en mer likartad av stodet.
Modellen bygger pa att skolorna rapporterar genomfoérd verksamhet till SCB
och att Folkbildningsradet bestiller en tilliggsleverans frdn densamma.
Regionerna ersitter Folkbildningsradet for kostnaderna med 0,7 mnkr.

Kulturforvaltningen stodjer forslaget om den forenklade administrativa
hanteringen och utgar fran att folkhogskolornas inrapporteringar kontrolleras
da dessa tidigare innehallit en hel del felaktigheter, inte minst vad giller
folkbokforingsort. Det ar naturligtvis angelaget att Region Stockholm bara
ersitter for kostnader som ror invanare fran det egna lanet. Daremot menar
forvaltningen att den foreslagna ersittningen ar rimlig.

Vidare foreslar SKR att den rekommenderade nivan for mobilitetsstod
kvarstér vid 400 kronor per deltagarvecka, riknas upp arligen med LPIK
exklusive lakemedel, men regleras i ett avtal som undertecknas av samtliga
regioner. En trappa foreslas for de regioner som idag inte anvinder sig av
SKR: s rekommenderade belopp for en successiv infasning under 4 ar.

Som framgétt ovan ar Region Stockholm en av de regioner som inte foljer
SKRs rekommenderade belopp. Samtidigt kan det vara vart att nimna att
Region Stockholm i absoluta termer ar en av de regioner som bidrar mest till
folkhogskolorna, Vastra Gotaland undantaget. En anpassning till de nivaer
som SKR foreslar skulle innebédra en kostnadsokning om 3,4 mnkr ar 1 och 8,4
mnkr for ar 4. Den totala ekonomiska konsekvensen blir dock 15,6 23;5 mnkr
for ar 1 och 35,2 mnkr for ar 4 da forvaltningen menar att den foreslagna nivan
aven bor gilla de 29 inomlans folkhogskolorna da det motsatta skulle betyda
att regionen nedprioriterar de verksamheter som den i praktiken har storst
ansvar for. Sammantaget blir kostnaden for forandringen 101,6 mnkr 2022-
2024, varav f6r mobilitetsstodet utgor 23,5 mnkr och inomlansstodet utgor
78,1 mnKr.

SKR foreslar en infasning utifran en trappstegsmodell. Eftersom
ingangsvardet for namnden ar lagre dn ovriga (280 kronor), foreslas att
trappan borjar med 280 och forlangs med ytterligare 1 ar.

Av forslaget framgar dven att beloppet ska raknas upp med LPIK. I forslaget
framgar att upprakningen ar tva procent for ar 1.
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Ar 2022 2023 2024 2025 Totalt
Ersattning per 348 378 410 440
deltagarvecka
Okning mobilitetsstod 3,4 5,0 6,8 8,4 23,5
Okning inomlinsstod 12,2 17,0 22,1 26,9 78,1
Okning mobilitetsstod och 15,6 22,0 28,8 35,2 101,6
inomlansstod
Procentuell 6kning
jamfort med 2020
-mobilitetsstod 22 33 44 54
-inomlansstod 28 39 51 62

Okningarna ovan i tabellen avser miljoner kronor.

I nuldget erhéller kulturforvaltningen, efter atersokning, ett statsbidrag for
utebliven moms pa 6 procent av den totalt utbetalda ersattningen. Statsbidrag
okar ersattningen till folkhogskolorna. I framrakningen av den ekonomiska
konsekvensen ovan har det inte tagits hinsyn till ersattningen.

Kulturférvaltningen konstaterar att de budgetramar som beslutats for
kulturnaimnden motsvarar 540 mnkr och att dessa enligt plan inte raknas upp
under perioden 2021-2024. En 6kning av mobilitetsstodet enligt forslaget —
och dartill kopplade kostnader till folkhdgskolorna inom lanet enligt ovan —
skulle i ett sddant scenario darfér medfora en kraftig urgropning av 6vriga stod
sasom Verksamhetsstod, Projektstod, Scenkonststod, Stod till
ungdomsorganisationer och St6d till studieforbund i ett 1age dar
forvantningarna fran aktorerna, givet Coronapandemins effekter pa
kulturlivet, ar hoga.

Darutover ar forslaget att mobilitetsstodet ska raknas upp arligen.
Kulturforvaltningen konstaterar att detta riskerar att 4n mer urgrépa évriga
anslag som ndmnden ansvarar for. Idag ar det endast anslaget till
Konserthuset som riknas upp arligen till foljd av ett avtal med 1,8 — 1,9
procent.

Av missivet till forslaget framgar att SKR onskar svar pa foljande fragor:

1. Kan er region sta bakom 6verenskommelsen?
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2. Nar ar mojligt for regionen att, efter genomfoérd remissomgéng, fatta
ett formellt beslut om att ingd 6verenskommelse, for att den ska kunna
trada i kraft 1 januari 2022.

Kulturforvaltningen menar mot bakgrund av det som angetts ovan att besked
fran Region Stockholm forst kan komma efter att Region Stockholms
fullméktige tagit beslut om budget 2022 den 16-17 november och foreslar
darfor att inférandet av en ny modell skjuts upp till 2023.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

SKR:s forslag kan komma att innebéra avseviarda ekonomiska konsekvenser
for kulturndmnden. Se tabell ovan inklusive kommentarer. Forvaltningens
forslag till beslut innebér inga ekonomiska konsekvenser for kulturnamnden.

Beslutsexpediering
Sveriges kommuner och regioner

Eva Bergquist

Forvaltningschef
Renée Roslycke
Verksamhetschef
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Avdelningen for juridik
Ann Sofi Agnevik

Overenskommelse om mobilitetsstod

Denna 6verenskommelse beskriver villkoren for det mobilitetsstod som regionerna
ska betala for utomlansstudier pa folkhogskola. Overenskommelsen beskriver ocksé
Folkbildningsradets administration av mobilitetsstodet samt reglerar vilka
ersattningsbelopp som ska gélla for de olika studieformerna.

Parter

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner har 21-xx-xx beslutat att
rekommendera regionerna att godkénna och underteckna denna éverenskommelse.

Denna 6verenskommelse om mobilitetsstdd har slutits mellan samtliga Sveriges
regioner.

Bakgrund

Folkhdgskolorna som utbildningsform finansieras av staten och delvis av regionerna.
For att mojliggora att medborgare ska kunna lasa pa en folkhdgskola utanfor det egna
lanet finns en finansieringsmodell mellan regionerna s.k. mobilitetsstod. Utbudet av
profiler och inriktningar skiljer sig mellan regioner och genom stédet ges deltagare
tillgang till 6kade valmajligheter.

Administrativ hantering

Folkbildningsradet bistar folkhdgskolor och regioner med det administrativa arbetet
kring mobilitetsstodet och ger regionerna underlag fér en mer likartad hantering av
stodet. For tjansten fakturerar Folkbildningsradet en avgift som tacker radets
kostnader for arbetet. Separat avtal rorande fakturering av denna kostnad tecknas
mellan Folkbildningsradet och samtliga regioner gemensamt.

Folkbildningsradets modell bygger pa en forenklad hantering och standardisering av
mobilitetsstodet. Deltagarstatistiken levereras av Statistiska centralbyran, SCB, med
avidentifierade personuppgifter (personnummer, namn m.m.) vid narmast foregaende
mattillfalle.

Kursforteckningen innehaller antalsuppgifter om deltagare folkbokforda i regioner per
kurs och innehaller uppgifter om avidentifierade deltagare. En presentation av
enskilda deltagare ar inte mojlig.

Tillvagagangssatt

Folkhogskolorna registrerar deltagare som studerar vid folkhdgskola i det
administrativa systemet SchoolSoft. Skolorna rapporterar genomford verksamhet
terminsvis till SCB pa individniva. Folkbildningsradet bestaller en tillaggsleverans av

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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folkhogskolestatistiken pa individniva for varterminens rapportering fran SCB. |
leveransen fran SCB finns foljande uppgifter om deltagaren:

e Typ av kurs deltagaren studerar

e Kaurslangd

e Deltagarveckor

e Studieomfattning

e Distans

e Start- och slutdatum av kurs

e Avbrott av studier

e Folkbokfdringsort (registervariabler)

Insamlingen kompletteras med foljande tilldggsvariabler:

e Datum for senare start
e Datum for studieavbrott

Registervariabler kring folkbokfaringsort hamtas fran SCBs Register éver
Totalbefolkning (RTB). Folkbokforingsort hamtas den 1 november foregaende ar for
varterminen och 1 juni pagaende ar for hostterminens underlag for mobilitetsstod.
Resterande variabler rapporteras av folkhégskolan i SchoolSoft.

Antalsuppgifter per kurs (kursforteckning) bifogas med fakturering som kvittens till
regionerna. Kursforteckningen innehaller uppgifter om antal deltagare folkbokforda i
regionen per kurs. Kursférteckningen innehaller foljande uppgifter:

e Skolnamn och skolkod

e Kursnummer

e Regionshamn

e Huvudmannatyp

e Typav kurs (till exempel allmén eller sérskild kurs)

e Datum for start och slut av kurs

e Heltid respektive deltid

e Distans

e Eventuella avhopp eller senare start (och darmed reducerade deltagarveckor)
tillkommer 2021

o Kursens deltagarveckor

e Avvikande deltagarveckor vid avbrott eller sen start

e Deltagarveckor summerade totalt per kurs (beraknade utifran kriterier kring
omfattning, sen start och avbrott)
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e Totalt antal deltagarveckor per region

Insamlingen av varterminens verksamhet avslutas i slutet av augusti och bearbetas
darefter av SCB. Folkbildningsradet far tillgang till det levererade underlaget for
vidare bearbetning och analys i borjan av september. Folkbildningsradet bedomer att
varterminens underlag till mobilitetsstod blir klart till manadsskiftet
september/oktober. Underlaget for hostterminens verksamhet levereras av SCB i slutet
av februari efterfoljande ar och kan pa motsvarande satt vara klart i manadsskiftet
mars/april efter avslutat verksamhetsar.

Med uppgifterna och beskrivningen ovan framstalls ett underlag till mobilitetsstod.
Underlaget baseras pa deltagare som studerar i annan region an den region hen var
folkbokford i vid narmast foregaende mattillfalle och som motsvarar regionernas
dverenskommelse for mobilitetsstod. Folkbildningsradet fakturerar berérda regioner.

Ersattning

Mobilitetsstodet for 2021 ar 400 kr/deltagarvecka, vilket motsvarar knappt 25 procent
av det av Folkbildningsradet faststallda volymbeloppet per deltagarvecka.

For kommande ar raknas beloppet for mobilitetsstodet upp med LPIK exklusive
ldkemedel, som &r en sammanvagning av pris- och Iénedkningar. Prognoser for LPIK
publiceras cirka fem ganger per ar. SKRs decemberprognos anvéands for kommande
ars mobilitetsstod. Dock ska mobilitetsstodet inte dverstiga 25 % det av
Folkbildningsradets faststallda volymbeloppet per deltagarvecka.

Regioner som inte anvant sig av SKRs rekommenderade belopp utan betalat lagre
belopp under 2021, kommer att under fyra ar successivt fasas in i samma niva som
dvriga regioner. Regioner som under 2021 betalar 340 kronor eller lagre belopp, far
under 2022 en rabatt pa 60 kronor av det indexuppraknade mobilitetsstodet, for
regioner som under 2021 betalar 341-360 kronor ar rabatten 40 kronor och for
regioner som under 2021 betalar 361-380 kronor ar rabatten 20 kronor. Under de
kommande aren minskas rabatten med 20 kronor per ar, vilket innebar att fran och
med 2025 betalar alla samma belopp. Trappan omfattas av émsesidighetsprincipen.
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Mobilitetsstodet forhaller sig i stor utstrackning till de villkor som Folkbildningsradet
har tagit fram for den statliga ersattning till folkhogskolorna. Det finns dock nagra
undantag:

« Precis som for tidigare interkommunal ersattning utgar mobilitetsstod till
folkhogskolor utanfor den egna regionen endast for kurser som ar 15 veckor
eller langre. Mobilitetsstod for deltidsstudier utgar endast for deltidsstudier pa
minst halvtid. Stodet for deltidsstudier ar 50 % av ersattningen, oavsett om
deltidsstudierna ar pa mer an halvtid (exempelvis dven om kursen ar pa 75%).

e Vid distansstudier ar mobilitetsstodet 50 % deltagarvecka. For att en kurs ska
anses vara en distanskurs ska den vara amnad att genomforas pa distans. Minst
50% av kursen ska bedrivas pa distans.

Antalet folkhdgskoleplatser totalt paverkar regionernas atagande. Overenskommelsen
utgar fran den volym folkhdgskoleplatser totalt, det vill sdga inte bara
mobilitetsplatser, som ar aktuella vid éverenskommelsens tecknande, vilket &r 33 000
platser. Om staten avsevért fordndrar volymerna behdéver denna éverenskommelse
omfdrhandlas.

Avtalstid

Detta avtal galler fran och med 1 januari 2022 till och med 31 december 2025. Om
avtalet inte sags upp senast ett ar fore avtalstidens utgang forlangs det med ett ar i
sénder.

Stockholm den .... 2021

Namnfortydligande Namnfortydligande
For Region Blekinge For Region Dalarna
Namnfortydligande Namnfortydligande

For Region Gotland For Gavleborg
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Namnfortydligande
For Region Halland

Namnfortydligande

For Region Jonkdpings lan

Namnfortydligande

For Region Kronoberg

Namnfortydligande

For Region Skane

Namnfortydligande

For Region Sérmland

Namnfortydligande

For Region Varmland

2021-05-31

Namnfortydligande

Vart dnr:
21/00735

For Region Jamtland Harjedalen

Namnfértydligande

For Region Kalmar l&n

Namnfortydligande

For Region Norrbotten

Namnfortydligande
For Region Stockholm

Namnfortydligande
For Region Uppsala

Namnfortydligande

For Region Vasterbotten
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Namnfortydligande Namnfortydligande
For Region Vastmanland For Region Orebro lan
Namnfortydligande Namnfértydligande

For Region Ostergotland For Véstra Gotalandsregionen



Bilaga

Administrativ hantering - kostnadsbeskrivning fran Folkbildningsradet

Folkbildningsradet har beraknat den administrativa kostnaden till 700 000 kr per ar.

Vid beradkning av kostnad per deltagare utgar Folkbildningsradet ifrdn antal deltagare som
folkhogskolorna ar 2019 rapporterade som underlag for mobilitetsstod fran regionerna.

En viss justering nedat har gjorts.

Givet att antalet deltagare i mobilitet kommer att vara ungefar lika manga kommande ar berédknas en
administrativ avgift pa 50 kr per administrerad deltagare och termin.

Det vill sdga 100 kr per deltagare pa helaret.

Om antalet deltagare minskar behéver den administrativa avgiften hdjas nagot sa att
Folkbildningsradet far tackning for sina kostnader. Om Folkbildningsradets omkostnader daremot blir
mindre an berdknat sa minskas avgiften pa motsvarande satt.
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Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad

Remittering av forslag till 6verenskommelse om
mobilitetsstod till folkh6gskolorna

Bilaga:

1. Mobilitetsstod forslag till verenskommelse
2. Administrativ hantering - kostnadsbeskrivning fran Folkbildningsradet

Remissinstanser:

Samtliga regioner i Sverige

Remissvaren ska ha inkommit till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) senast
den 9 juli, 2021. Svar l&mnas per e-post till info@skr.se med kopia till
tina.wirgen@skr.se Ange diarienummer 21/00735 och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansen namn ska dven anges i namnet pa
remissdokumentet som bor lamnas bade som wordfil och i pdf-format.

I remissen ligger att SKR vill ha synpunkter pa forslaget till dverenskommelse mellan
samtliga regioner géallande mobilitetsstod till folkhdgskolorna.

Foljande fragor bor besvaras:

1. Kan er region std bakom Gverenskommelsen?

2. Nar ar det majligt for regionen att, efter genomford remissomgang, fatta ett
formellt beslut om inga dverenskommelse, for att den ska kunna trada i kraft 1
januari 2022?

Remissen syftar till att sakerstalla att samtliga regioner ser en majlighet att inga en
overenskommelse géllande mobilitetsstodet for folkhdgskolorna. Overenskommelsen
planeras galla fran och med 2022.

Forslaget till verenskommelse &r framtaget av SKR tillsammans med en politisk
arbetsgrupp bestaende av Anna Jahnke (M), Region Skane (ordférande for gruppen),
Kristina Jonang (C), Véstra Gotalandsregionen, Karin Thomasson (MP), Region Jamtland
Harjedalen, Asa Kratz (S), Region Sérmland, Rune Backlund (C), Region Jénkoping samt
Irén Lejegren (S), Region Orebro. Forslaget till 6verenskommelse syftar till ett
mobilitetsstdd till folkhogskolorna som ska vara rimligt, enkelt och hallbart Gver tid samt
ge regionerna en 6kad forutsagbarhet.

SKR avser aterkomma i arendet efter sommaren.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Inbjudan till informationsmaote

For att informera om 6verenskommelsens upplagg mm, erbjuds regionernas
foretradare ett informationsmote den 9 juni, 2021 ki 16-17.30. Anmalan till
tina.wirgen@skr.se

Fragor gallande 6verenskommelsen kan stallas till forbundsjurist
annsofi.agnevik@skr.se

Information fér kannedom

Folkhogskoleorganisationerna kommer under remisstiden att bjudas in till ett samtal
med SKR och den politiska arbetsgruppen om forslaget till 6verenskommelse.

Sveriges Kommuner och Regioner
Tillvéxt och samhallsbyggnad

Gunilla Glasare

Avdelningsdirektor
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