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Extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet

Sjukvérd och omsorg i Norrtilje
LS 2018-0902

Arendebeskrivning

Landstinget foreslas ge ett extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtélje pa 22,6 miljoner kronor 2018. Pengarna
ska i sin helhet vidarebefordras till TioHundra AB for att kompensera fér en
Sverflyttning av personalomkostnader frin kommunal verksamhet till
hilso- och sjukvérdsverksamheten i bolaget med samma belopp. Det
sammanlagda medlemsbidraget f6r 2018 ska utgora grund vid
upprakningen av landstingets medlemsbidrag for 2019.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjinsteutldtande

Yrkanden

Ordforanden Irene Svenonius (M) yrkar bifall till
landstingsrddsberedningens forslag i skrivelse den 24 oktober 2018
(bilaga).

Erika Ullberg (S) yrkar bifall till landstingsdirektorens tjansteutlétande den
1 oktober 2018 (bilaga).

Propositionsordning
Ordféranden fragar pa vart och ett av framstéllda yrkanden och finner att
landstingsstyrelsen bifallit landstingsrédsberedningens forslag.

Beslut
Landstingsstyrelsen foreslér landstingsfullméktige besluta

att ge ett extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtilje med 22,6 miljoner kronor 2018

att utbetalningen ska finansieras via konto 2930 Koncernfiansiering

att Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje ska betala
aktiedgartillskott till Tiohundra AB 2018 avseende det verksamheter som
landstinget ansvar for, s att bolagets aktiekapital hélls intakt d&ven under
inledningen av 2019

att det sammanlagda medlemsbidraget for 2018 ska utgéra grund for
fullmiktiges upprakning av medlemsbidraget 2019.

TN

Ordférande \Ju%terare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsen beslutar
att omedelbart justera beslutet.
Reservation

Erika Ullberg (S) anmiler reservation mot beslutet till férmén for eget
yrkande.

Sérskilt uttalande
Anna Sehlin (V) anmiler sarskilt uttalande fran Véansterpartiet (bilaga).

Expedieras till
Landstingsfullméktige

Y s

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsen

Extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtilje

Foredragande landstingsrad: Iréne Svenonius
Arendebeskrivning

Landstinget foreslas ge ett extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtélje pa 22,6 miljoner kronor 2018. Pengarna
ska i sin helhet vidarebefordras till TioHundra AB for att kompensera for en
overflyttning av personalomkostnader frén kommunal verksamhet till
hélso- och sjukvardsverksamheten i bolaget med samma belopp. Det
sammanlagda medlemsbidraget for 2018 ska utgéra grund vid
upprikningen av landstingets medlemsbidrag for 2019.

Forslag till beslut

Landstingsrddsberedningen foreslér landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullméktige besluta

Att ge ett extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet Sjukvard
och omsorg i Norrtélje med 22,6 miljoner kronor 2018

att utbetalningen ska finansieras via konto 2930
Koncernfiansiering

att Kommunalférbundet Sjukvérd och omsorg i Norrtélje ska

betala aktiefigartillskott till Tiohundra AB 2018 avseende det
verksamheter som landstinget ansvar for, sa att bolagets
aktiekapital hélls intakt &ven under inledningen av 2019

att det sammanlagda medlemsbidraget for 2018 ska utgéra grund
forfullméaktiges upprakning av medlemsbidraget 2019.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsradsberedningen instdmmer i landstingsdirektorens
tjansteutlatande, men vill tilldgga foljande.
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Det extra medlemsbidraget till Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i
Norrtilje, KSON, ska i sin helhet tdcka det underskott som uppstér 2018 i
landstingsverksamheterna i Tiohundra AB vid berdkning av differentierade
personalomkostnader i de landstings- respektive kommunfinansierade
delarna av bolaget.

Hilso- och sjukvérden och omsorgen i Norrtélje har i snart 13 r drivits i en
gemensam organisation med Stockholms ldns landsting och Norrtilje
kommun som huvudmiin. Samarbetet har utvérderats i flera omgangar och
infor 2016 gjordes en stor organisatorisk forandring i bestillarfunktionen.
Utvirderingarna har framst skett utifrén ett brukar-/invanarperspektiv déar
vissa grupper konstaterats ha fatt béttre vard och omsorg. Det giller framst
grupperna mest sjuka éldre och patienter inom psykiatrin.

De ekonomiska konsekvenserna av den gemensamma organisationen har
inte till fullo analyserats. Den initiala ambitionen var att inte skilja pa
huvudman och dirmed f& somlosa 6vergéngar for patienter och brukare.
Samarbetet har i stor utstrackning behandlats som nigonting unikt och
styrning och uppf6ljning har inte fullt ut foljt ndgon av huvudménnens
gingse rutiner. Diarmed har ekonomistyrningen i bolaget heller inte i forsta
hand syftat till att skilja huvudménnen at. Tiohundra AB ingér inte heller i
négon av huvudminnens aktiebolagskoncerner och kan darmed inte delta i
reglering av 6ver- och underskott via koncernbidrag. Bolaget och
kommunalférbundet har en udda stdllning i bada organisationerna.
Tiohundra AB har relativt nojda patienter och brukare samt forhallandevis
nojd personal. Det dr av stor vikt att huvudménnen framgent dven
fokuserar pa de ekonomiska forh&llandena for respektive huvudman for att
sakerstilla att verksamheten i Tiohundra AB, samt dven ,
bestéllarorganisationen Kommunalférbundet i Norrtélje sjukvérd och
omsorg, drivs pa ett kostnadseffektivt sitt sa att varje skattekrona anvands
pa basta sitt.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Kapitaltillskott till Tiohundra AB

Vinsterpartiet vilkomnar, och bifaller, det féreslagna medlemsbidraget till
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje med 22,6 miljoner kronor 2018.

Tjansteutlatandet konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna (eller fordelarna) med den
gemensamma organisationen for sjukvard och omsorg i Norrtilje efter 13 ar &nnu inte har till
fullo analyserats. Detta kan dven gélla f6r verksamheterna som séllan jamfors pa ett
godtagbart sétt med 6vriga verksamheter inom SLL. Fortfarande ldggs redovisningar pa
bordet dér det inte syns att det dven finns mottagningar i Norrtélje kommun. Endast nér det
giller sjukhusverksamheterna kan Norrtélje sjukhus finnas med i landstingets statistik. Detta
ar mycket otillfredsstéllande.

Precis som tjdnsteutldtandet indikerar sé finns det tecken pé att viss vard i Norrtédlje kommun
dr béttre dn i ovriga landstinget, personalen dr ndjdare och sa &ven patienterna. Det gor det dn
mer viktigt att dessa verksamheter finns med i jaimforelsetal inom SLL och att tilldelningen av
resurser blir réttvis utifrdn befolkningsunderlaget. Till exempel tilldelas Kommunalforbundet
for sjukvard och omsorg i Norrtédlje idag en procentuell andel resurser for att tillgodose
behovet av likemedel. Detta trots att befolkningen i Norrtélje kommun &r betydligt &ldre i
genomsnitt dn i 6vriga Stockholms ldn. Kommunalf6rbundet maste fa en starkare stéllning
inom SLL och som bestéllarorganisation méste den pé flera sétt jamstéllas med HSN, om &n
betydligt mindre. Utskott och beredningar under HSN bor vara utskott och beredningar under
HSN och KSON for att fa ett helhetsperspektiv pa utvecklingen av varden i hela linet.
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Landstingsstyrelsen

Extra medlemsbidrag till Kommunalforbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtilje

Arendebeskrivning

Landstinget foreslas ge ett extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet
Sjukvérd och omsorg i Norrtilje pa 22,6 miljoner kronor 2018. Pengarna
ska i sin helhet vidarebefordras till TioHundra AB for att kompensera for en
overflyttning av personalomkostnader frén kommunal verksamhet till
hilso- och sjukvérdsverksamheten i bolaget med samma belopp. Det
sammanlagda medlemsbidraget for 2018 ska utgora grund vid
upprikningen av landstingets medlemsbidrag for 2019.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande
Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta

att ge ett extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet Sjukvérd och
omsorg i Norrtéilje med 22,6 miljoner kronor 2018

att utbetalningen ska finansieras via konto 2930 Koncernfiansiering

att Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje ska
vidarebefordra hela det extra bidraget till TioHundra AB 2018

att det sammanlagda medlemsbidraget for 2018 ska utgora grund for
fullmiktiges uppriakning av medlemsbidraget 2019.

W Jw‘v*
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Forvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Forslaget innebir att landstinget ger en extra tilldelning av medlemsbidrag
till Kommunalférbundet Sjukvérd och omsorg i Norrtilje pa 22,6 miljoner
kronor 2018. Det extra medlemsbidraget ska vidarebefordras till dess
helgda dotterbolag TioHundra AB som kompensation fér en dverforing av
personalomkostnader frén omsorgs- till hélso- och sjukvirdsverksamheten
i bolaget. Landstingets ssmmanlagda medlemsbidrag for 2018 ska utgora
grund vid upprékningen av medlemsbidraget 2019.

Bakgrund

Landstinget och Norrtélje kommun &r enda medlemmar i
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje som bestéller
sjukvérd och omsorg till Norrtiljes invénare och dger TioHundra AB som
bedriver virden vid Norrtilje sjukhus, ett antal vrdcentraler och
omsorgsverksamheter.

Enligt den Andrade forbundsordning fran 2016 giller att:

Respektive part svarar for dver- och underskott i kommunalférbundet
som kan hénforas till den verksamhet som respektive part har limnat
éver huvudmannaskap for, om inte parterna 6verenskommit om annat.

Finansiering av aktiedgartillskott och/eller underskott i forbundet som har
sin uppkomst i aktiedgartillskott eller motsvarande till TioHundra AB ska
fordelas mellan parterna i forhdllande till vems verksamhet underskottet
avser sqvida inte annat dverenskoms mellan parterna.

For att kunna avgora vems verksamhet som gar med eventuella underskott
har landstingsstyrelsens och kommunstyrelsens i Norrtélje forvaltning bett
TioHundra AB att dela upp personalomkostnader mellan personal som
arbetar med hilso- och sjukvérd och de som arbetar med omsorg. For
medarbetare som tjanar mer dn 39 000 kronor i manaden behover bolaget
avsatta extra medel till pensioner som inte finansieras via
arbetsgivaravgifter. Det géller framfor allt ldkare inom bolagets hélso- och
sjukvérdsverksamhet som landstinget &r huvudman for. Berdkningar frén
KPA Pension visar att kostnader pa 22,6 miljoner kronor ska flyttas Gver
fran Norrtilje kommuns del av bolagets ekonomi till landstingets.

Efter overflyttningen av personalomkostnaderna pa 22,6 miljoner kronor
prognosticerade TioHundra AB i delarsbokslutet per sista augusti ett
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underskott i hiilso- och sjukvérdsverksamheten pa 28,8 miljoner kronor
och ett 6verskott pa ungefir 18,8 miljoner kronor i omsorgsverksamheten,
dvs ett underskott pA sammanlagt 10 miljoner kronor fér 2018.

Om hinsyn skulle tas dven till att kommunalférbundet vill dra tillbaka en
tidigare utlovad ersittning for extra kostnader i hemtjénsten och personlig
assistans pa 10,1 miljoner kronor som Norrtélje kommun inte lingre vill
finansiera, efter éverflyttningen av personalomkostnader fran omsorgs- till
halso- och sjukvérdsverksamheten, skulle prognosen for underskottet vara
20.1 miljoner kronor 2018. D4 skulle ocksa 6verskottet i
omsorgsverksamheten minska med 10,1 miljoner kronor till 8,9 miljoner
kronor.

Med den utvecklingen riskerar TioHundra AB:s egna kapital att sjunka
under halva aktiekapitalet som dr 17,3 miljoner kronor. Da kréver
aktiebolagslagen att styrelsen upprittar en kontrollbalansrikning. Med den
nya balansrikningen som grund behover hela aktiekapitalet aterstillas.

Kommunalforbundet har dock i augusti, i likhet med hélso- och
sjukvérdsnimnden, fatt extra medel for att técka extra kostnader {6r
akutsjukvarden p4 grund av 1dngvarig virme och fukt under sommaren. Det
extra bidraget pa 2,473 000 kronor minskar TioHundra AB:s underskott
med lika mycket och dérmed &ven risken for kontrollbalansrdkning.

Kommunalférbundet lyder under kommunallagens balanskravsregler som
dven giller kommunalférbund. Det innebér att eventuella underskott ska

aterstillas senast i budgeten tre ar efter att de har uppstatt.

Kommunallagens krav pa dterstillande av kommunalférbundets resultat

Resultat 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prognos

Landstinget | -0,8 -16,6 3,8 13,8

Norrtilje -0,7 -1,5 -17,4 ~7,7

kommun

Resultat -1,5 -18,1 -13,6 8,1

Att aterstilla 1,5 18,1 13,6

varav 0,8 16,6 -3,8

landstinget '

varav 0,7 1,5 17,4

Norrtilje

kommun
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Kommunalférbundet hade ett underskott p4 1,5 miljoner kronor ar 2015,
varav 0,8 miljoner kronor i hilso- och sjukvirdsverksamheten. Det behover
aterstillas 2018. Ar 2016 hade kommunalférbundet ett underskott pa 18,1
miljoner kronor, varav 16,1 miljoner kronor i hilso- och
sjukvérdsverksamheten. Det behover aterstéllas i budget 2019. Tidigare
underskott begriansar siledes kommunalférbundets méjlighet att bestélla
hilso- och sjukvéard for Norrtéljeborna, en ordning som inte géller for
hilso- och sjukvardsnimnden nér den bestéller hélso- och sjukvérd for
6vriga lansbor.

Overviganden

Landstingsstyrelsens forvaltning anser att ekonomin for sivil TioHundra
AB:s som kommunalférbundet behover forstarkas.

Mot bakgrund av att hilso- och sjukvrdsverksamheten vid TioHundra AB
visat sig vara 22,6 miljoner kronor dyrare &n tidigare berdknat foreslar
forvaltningen att landstingets betalar ut ett extra medlemsbidrag till
kommunalférbundet 2018 for vidarebefordran till TioHundra AB.

Nir TioHundra AB fatt bade det extra medlemsbidraget och det extra
bidraget till akutsjukvarden av kommunalférbundet och
kommunalférbundet har dragit tillbaka de tidigare utlovade 10,1 miljoner
kronorna som skulle ha finansierats av Norrtélje kommun borde bolaget
kunna uppvisa ett operativt resultat pd nédrmare 5 miljoner kronor 2018.
Detta Gverskott stirker det egna kapitalet med lika mycket och borde leda
till att TioHundra AB kan undvika kontrollbalansrékning i bérjan av nasta
ar.

Overflyttningen av kostnader frn TioHundra AB:s omsorgs- till dess hélso-
och sjukvérdsverksamhet medfér en varaktig hdjning av bolagets hélso- och
sjukvardskostnader. Forvaltningen foreslar darfor att det sammantagna
medlemsbidraget for 2018 ska utgéra grund vid upprékningen av
medlemsbidraget for 2019.

Aven kommunalférbundet har underskott i sin hélso- och
sjukvardsverksamhet varfor forvaltningen féreslar att kommunalférbundet
fran och med 2019 ska f& anvinda det extra medlemsbidraget bade till att
hoja ersittningen till TioHundra AB for bestallning av hilso- och sjukvard
och till att aterstilla tidigare underskott i sin halso- och
sjukvardsverksamhet. Det forutsitter att effektiviseringar kan goras i
TioHundra AB:s hilso- och sjukvardsverksamhet.
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Forvaltningen har dven kontinuerliga samrad med Norrtilje kommun om
kommunalférbundet och TioHundra AB och dess ekonomi. Forvaltningen
forutsatter att dven Norrtilje kommun ser att kommunalférbundet och
TioHundra AB har en anstringd ekonomisk situation och att det antingen
kommer att krévas stora effektiviseringar och/eller en snabbare upprakning
av medlemsbidragen till kommunalféorbundet om ekonomin ska gé ihop pa
langre sikt.

Ekonomiska konsekvenser
Den extra utbetalningen av 22,6 miljoner kronor ska finansieras via konto
2930 Koncernfinansiering for budgetéret 2018.

Kostnadsékningen for den hilso- och sjukvérd som bedrivs av TioHundra
AB ir dock varaktig och dirfor foreslés att fullméktige ska utga ifran det
sammanlagda medlemsbidraget for 2018 vid upprékningen av
medlemsbidraget for 2019 till Kommunalférbundet Sjukvards och omsorg i
Norrtilje som #ger TioHundra AB. Hojningen av nivin pd landstingets
medlemsbidrag till kommunalférbundet med 22,6 miljoner kronor medfor
en hojning av landstingets &rliga kostnader med lika mycket.

Malin Frenning
Landstingsdirektor
Henrik Gaunitz
Ekonomidirektor
Beslutsexpediering:
Akt

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje

Godkand av Malin Frenning, 2018-10-01
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