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vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka
och beivra (SOU 2017:37)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns
landsting att lamna synpunkter pa betankandet Kvalificerad
valdfardsbrottslighet — forebygga, forhindra och beivra (SOU 2017:37).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Kvalificerad
valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptacka och beivra (SOU
2017:37) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting ser hogst allvarligt pa valfardsbrottsligheten som
ar systemhotande och undergraver hela valfardsstatens legitimitet. Genom
tuffare tag mot denna typ av brottslighet ger det ett skydd for bade
valfardsstatens och valfrihetens 6verlevnad.

Betdnkande av utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfairden —Kvalificerad valfardsbrottslighet, forebygga,
forhindra upptéacka och beivra (SOU 2017:37) visar att det finns brister i
lagstiftningens materiella konstruktion som mgjliggor otillborligt
utnyttjande av vilfardssystemet. Dessa brister riskerar att bli
kostnadsdrivande for samhallet samt urholka samhallets fortroende for
valfardssystemet. Landstinget vilkomnar darfor den utredning och analys
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som nu genomforts och delar utredningens uppfattning om behovet av att
forbattra myndigheternas forutsattningar att upptacka och forhindra
valfardsbrottslighet.

Utredningen har bland annat visat att myndigheter inte har tillrackliga
mojligheter att kontrollera om inrapporterade uppgifter ar korrekta och att
forutsiattningarna att bekdmpa valfardsbrottslighet ar otillrackliga.
Utredningen konstaterar dven att utbetalande myndigheter i varierande
grad ar utsatt for kvalificerad valfardsbrottslighet. Denna typ av brottslighet
utnyttjar de svagare punkterna i vilfardssystemen och kan handla om hoga
belopp, ersiattning som mottagits under lang tid, anvindande av oriktiga
intyg, anvandande av foretag som brottsverktyg eller att flera personer ar
inblandade i de brottsliga upplédggen.

Utredning foreslagna atgarder inkluderar flera lagforslag som exempelvis
myndigheternas mojligheter till informationsutbyte ska utokas, straffet for
grovt bidragsbrott skirps, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen far
utokade mojligheter att inhamta uppgifter fran andra aktorer om juridiska
personer.

Landstinget tillstyrker dock inte utredningens forslag till lag (2018:000) om
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet. I lagforslaget foreslas
att en ny enhet inom Forsiakringskassan med behorighet att inleda och leda
forundersokning om brott enligt bidragsbrottslagen. Landstinget anser att
det ar en betydande rattsikerhetsproblematik i att forflytta polisidara
befogenheter till en forvaltningsmyndighet. Under ett sidant férhéllande
skulle det kunna innebara att Forsakringskassan skulle utreda brott som
Forsakringskassan sjdlva har anmalt vilket vore hogst olampligt for
rattssakerhetssystemet.

Sverige stéar infor stora utmaningar som sitter den offentliga sektorns
resursanvandning i fokus. Om valfardsbrottslighet icke bekampas riskeras
medborgarnas fortroende for skattekontraktet att urholkas. Arbetet mot
sloseri med skattebetalarnas pengar ar en prioriterad fraga for Stockholms
lans landsting och om Sverige ska vara ett valfungerande land dar
medborgarna har fortroende for det offentliga maste valfardsbrottslighet
stoppas. Det ar systemhotande och utgor ett hot mot dem som ér i verkligt
behov av en rattvis och valfungerande valfard.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 24 juli 2017
Forslag till yttrande
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Landstingsstyrelsen

Yttrande over betinkande Kvalificerad
vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka
och beivra (SOU 2017:37)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att ldimna synpunkter pa betankandet Kvalificerad
valdfardsbrottslighet — forebygga, forhindra och beivra (SOU 2017:37).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 24 juli 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Kvalificerad vilfardsbrottslighet —
forebygga, forhindra, upptacka och beivra (SOU 2017:37)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet
Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiacka och
beivra (SOU 2017:37) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till
yttrande.

att omedelbart justera beslutet.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Betdnkandet innehéller forslag som syftar till att forbattra myndigheters
formaga att utreda och beivra organiserad och systematisk brottslighet mot
valfarden. Forslagen har begransad direkt effekt for landstingets
verksamheter. Utredningen har dock genomfort en analys som valkomnas.
Forslaget till lag (2018:000) om Forsakringskassans brottsbekampande
verksamhet avstyrks eftersom det ar ett avsteg fran det ansvar som
polismyndigheten har f6r utredning av misstinkta brott och
uppritthéllande av rittssikerheten. Ovriga forslag tillstyrks.

Bakgrund

Utredningen har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av valfardsstatens
forméaga att sta emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Syftet ar enligt direktivet att identifiera risker i vilfardssystemen och andra
narliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system for att
darigenom kunna sakerstilla en korrekt anvandning av offentliga medel
samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingatt att gora en kartlaggning av den ekonomiska
brottslighet som i organiserade och systematiska former riktas mot dessa
system och att identifiera riskfaktorer i de system som ar mest
brottsutsatta. Utredningen har vidare fatt i uppgift att se 6ver funktionen
for uppfoljning och kontroll hos brottsutsatta myndigheter och analysera de
brottsbekampande myndigheternas forutsattningar att utreda och beivra
denna brottslighet. I detta sammanhang har utredningen dven haft i uppgift
att foresla atgarder i syfte att forebygga, forhindra, uppticka och beivra sa
kallad kvalificerad vélfardsbrottslighet.

Overviganden

Utredningen foreslar dndringar i ett stort antal forfattningar. Nar det giller
forslag vars framsta syfte ar att verka férebyggande och forhindra brott
genom ett effektivare och utokat informationsutbyte kan exempelvis
namnas forslag pa utvidgning av lag (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Enligt utredningens forlag utvidgas lagen till att &ven omfatta pensioner
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samt sddant ekonomiskt stod som beslutas av Forsakringskassan eller
Arbetsformedlingen som avser viss enskild person men inte utbetalas till
den enskilde. Darutover utvidgas underrattelseskyldigheten i lagens 2 § att
aven omfatta kommunernas socialnimnder, bolagsverket,
konkursforvaltare och foretagsrekonstruktorer.

I sammanhanget kan dven nidmnas forslag pa dndringar i lagen (2001:181)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
och lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Nair det giller att forebygga och forhindra brott genom att forbattra
myndigheternas beslutsunderlag foreslas bland annat nya bestimmelser i
folkbokforingslagen (1991:481). Forslagen innebar i korthet att Skatteverket
far utokade kontrollmajligheter av registrerade uppgifter i folkbokforingen
samt utokade majligheter att avregistrera personnummer ur
folkbokforingen om den registrerade uppgiften ar uppenbart felaktig.
Darutover foreslas att den som uppsatligen lamnar oriktig uppgift till grund
for beslut ska kunna domas for folkbokforingsbrott till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

I samma syfte foreslas dven andringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. dar Migrationsverket bland annat ges moéjlighet att
aterkrava ekonomiskt bistind som betalats ut baserat pa oriktiga uppgifter.
Vidare foreslas andringar i socialforsakringsbalken (2010:110),
inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete och lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.

I syfte att forbattra de brottsbekampande myndigheternas forutsattningar
att beivra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
valfardssystemen lamnas forslag till forfattningsandringar i
bidragsbrottslagen (2007:612). Vidare foreslas ett fortydligande i lagen
(2014:836) om niringsforbud. I samma syfte foreslas ocksa en ny lag, lagen
(2018:000) om Forsakringskassans brottsbekimpande verksamhet, dar
Forsakringskassan ges befogenhet att fatta egna beslut att inleda
forundersokning angdende brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).
Enligt forslaget ska aklagare overta forundersokningar som inletts av
Forsakringskassan om saken inte dr av enkel beskaffenhet s& snart nagon
skaligen kan misstankas for brottet. Lagforslaget har foranlett
foljdandringar i forvaltningslagen (1986:223) och i offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400). Darutover foreslas ett flertal
forordningsandringar.

Foreslagna atgirder syftar i huvudsak till att forenkla for sddana
utbetalande aktorer som gor utbetalningar fran valfardssystemet att
undersoka och beivra kvalificerad valfardsbrottslighet. Dessa utbetalande
aktorer identifieras i utredningen som Arbetsférmedlingen,
arbetsloshetskassor, CSN, Forsakringskassan, kommuner, lansstyrelser,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Foreslagna
atgarder har endast i begransad omfattning nagon betydelse for
landstingets verksamheter.

Virt for landstinget att uppméarksamma ar betdnkandets forslag till
forordning om dndring i folkbokforingsforordningen (1991:749). I dagslaget
galler att uppraknade myndigheter i paragrafen ar skyldiga att upplysa
Skatteverket sa snart myndigheterna har skal att misstdnka att registrerade
uppgifter i folkbokforingen ar felaktiga eller ofullstindiga. For att
ytterligare sidkerstilla att uppgifterna i folkbokféringsdatabasen speglar
verkliga forhallanden och darigenom bland annat forebygga kvalificerad
valfardsbrottslighet anses det angelaget att sidana uppgifter pa ett enkelt
och rattssikert satt kan lamnas till Skatteverket. Genom forslaget utvidgas
darfor paragrafens upplysningsplikt till att omfatta samtliga myndigheter
och kommuner.

Utredningen bedomer att samtliga utbetalande aktorer som ingatt i
kartlaggningen i varierande grad ar utsatt for kvalificerad
valfardsbrottslighet. Kdnnetecken for kvalificerad valfardsbrottslighet
anges vara att den inriktar sig pa de svagare punkterna i valfardssystemen
dar uppgifter som ligger till grund f6r utbetalning ar svara att kontrollera
eller inte kontrolleras i tillracklig utstrackning. Andra kannetecken for
kvalificerad valfardsbrottslighet ar att det ofta ar frdga om hoga belopp,
ersittning som mottagits under lang tid, anvindande av oriktiga intyg,
anviandande av foretag som brottsverktyg samt att flera personer ar
inblandade i de brottsliga upplaggen.

Utredningen visar att det finns brister i lagstiftningens materiella
konstruktion som mgjliggor otillborligt utnyttjande av valfardssystemet.
Dessa brister riskerar att bli kostnadsdrivande for samhéllet samt urholka
samhallets fortroende for valfardssystemet. Landstinget valkomnar darfor
den utredning och analys som nu genomforts och delar utredningens
uppfattning om behovet av att forbattra myndigheternas forutsiattningar for
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att utreda och beivra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot valfarden.

Landstinget ansluter till slutsatserna i utredningen att foreslagna atgéarder,
med ett undantag. Forslaget till lag (2018:000) om Forsakringskassans
brottsbekdmpande verksamhet avstyrks eftersom det bedoms som ett
olampligt avsteg fran polismyndighetens grundliggande ansvar for att
varna rattssikerheten.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:
Akt
Justitiedepartementet

Godkand av Malin Frenning, 2017-08-16
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Justitiedepartementet

Yttrande over betinkandet Kvalificerad
valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiacka
och beivra (SOU2017:37)

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att ldimna synpunkter pa betankande av utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot valfarden —
Kvalificerad valfardsbrottslighet, forebygga, forhindra upptacka och beivra
(SOU 2017:37).

Utredningens forslag pa atgirder riktar sig i allt vasentligt mot
Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassor, CSN, Forsakringskassan,
kommuner, lansstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Landstinget gor bedomningen att forslagen har en begransad
paverkan i landstingets verksamheter.

Utredningen visar att det finns brister i lagstiftningens materiella
konstruktion som mgjliggor otillborligt utnyttjande av vilfardssystemet,
samt att samtliga utbetalande aktorer som varit foremal f6r granskning som
en konsekvens, i varierande, grad utsatts for kvalificerad
valfardsbrottslighet. Dessa materiella brister riskerar att bli
kostnadsdrivande for samhallet och urholka samhallets fortroende for
valfardssystemet. Landstinget delar sdledes utredningens uppfattning om
behovet av att forbattra myndigheternas forutsattningar for att utreda och
beivra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot valfarden.

Landstinget tillstyrker dock inte utredningens forslag till lag (2018:000) om
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet. I lagforslaget foreslas
att en ny enhet inom Forsakringskassan med behorighet att inleda och leda
forundersokning om brott enligt bidragsbrottslagen.

Den nya enheten for bidragsbrott foreslds utformas enligt den modell som
giller for Skatteverkets skattebrottsenhet. I detta sammanhang bor papekas
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att Skatteverkets skattebrottsenhet saknar uttrycklig mojlighet att inleda
eller leda forundersokning.

Oaktat Skattebrottsenhetens majligheter att inleda och leda
forundersokningar anser landstinget att det finns en betydande
rattsdkerhetsproblematik i att forflytta annars polisidra befogenheter till en
forvaltningsmyndighet. Forsakringskassan skulle under dylika forhallanden
komma att utreda brott som Forsakringskassan sjalva anmalt. Utredningen
bemoter denna rattsikerhetsproblematik med att konstatera att denna
16sning kraver att den sirskilda enheten tillférs kompetens fran andra
utbetalande myndigheter samt att forslaget inte hindrar att handlaggare vid
andra anmilande myndigheter vid behov anlitas som sakkunniga i en
forundersokning. Landstinget bedomer inte att dessa mojligheter utgor
tillrackliga skal for att placera den foreslagna enheten vid
Forsakringskassan.

Foreslagna atgiarder, med undantag for forslag till lag (2018:000) om
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet, bedoms vara lampliga
satt att anpassa svensk lagstiftning. Stockholms lans landsting tillstyrker
forslaget i dessa delar.



LS 2017-0817

Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att gora en &versyn av vilfirdsstatens
féormdga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet. Syftet ir enligt direktivet att identifiera risker 1 vilfirdssyste-
men och andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubven-
tionerade system for att dirigenom kunna sikerstilla en korrekt
anvindning av offentliga medel samt effektivt férebygga och beivra
brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingdtt att géra en kartliggning av den ekono-
miska brottslighet som 1 organiserade och systematiska former riktas
mot dessa system och att identifiera riskfaktorer i de system som ir
mest brottsutsatta. Utredningen har vidare fitt 1 uppgift att se dver
funktionen for uppféljning och kontroll hos brottsutsatta myndig-
heter och analysera de brottsbekimpande myndigheternas férut-
sittningar att utreda och beivra denna brottslighet. I detta samman-
hang har utredningen dven haft i uppgift att foresl3 dtgirder.

Dirutéver har uppdraget bestdtt 1 att se dver ett antal sirskilt
utpekade frigor. Det har gillt frigor om niringsférbudens tillimp-
ning 1 sammanhang av brott mot vilfirdssystemen, behovet av och
forutsittningar for en spirrtid for féretag som har missbrukat vil-
firdssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar som
grund for beslut om utbetalningar frén vilfirdssystemen. Vi har
ocksa haft 1 uppdrag att dverviga vilka f6r- och nackdelar det finns
med att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Uppdraget utgdr frdn den organiserade och systematiska ekono-
miska brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade och skattesubventionerade system. En
central uppgift har siledes varit att identifiera denna brottslighet.
Detta har vi gjort genom att kartligga den brottslighet som vi menar

21



Sammanfattning SOU 2017:37

ir att anse som organiserad och systematisk 1 detta sammanhang.
Kartliggningen har direfter fitt ligga till grund fér riskinven-
teringen. Utifrén de risker som identifierats har vi tagit fram forslag
till de &tgirder som vi menar ir mest angeligna att genomféra.

Uppdraget ir mycket omfattande och vissa avgrinsningar utdver
dem som redan framgdr av direktivet har dirfor varit nodvindiga att
gora.

D3 det inte finns nigra fasta eller entydiga definitioner av begrep-
pen ekonomisk brottslighet, organiserad och systematisk brottslighet
eller av vad som innefattas 1 begreppen vilfardssystem och andra nér-
liggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system har vi
varit hinvisade till att definiera begreppen utifrin virt uppdrag.

Vara utgangspunkter

I arbetet har vi ltit ndgra utgdngspunkter styra hur vi tagit oss an
uppdraget. Utgingspunkterna har dirfor ocksd haft stor betydelse
for vira resonemang och de forslag som vi ligger.

Den férsta utgdngspunkten ir att de olika system som ryms inom
vilfirdsstaten utgér en helhet. Utredningen har anlagt ett system-
overgripande perspektiv pd uppdraget, eftersom en samlad Sversyn
av myndigheternas kontroll ger en bittre mojlighet till jimforelser
mellan de olika myndigheternas arbetssitt och strukturer. Detta
innebidr att det blir naturligt och mest indamadlsenligt att ocksd
identifiera de dvergripande och gemensamma riskerna for brottsliga
angrepp pa vilfirdssystemen och foresld dtgirder utifrdn ett sidant
angreppssitt. De behov av férindringar som utredningen har identi-
fierat kan vara alltifrdn mycket évergripande och s omfattande att
de inte ryms inom ramen {ér vart uppdrag, till sddana som p4 detalj-
nivd anses motiverade att genomfora i syfte att skapa ett mer sam-
ordnat och enhetligt system fo6r att férebygga och beivra brottslig-
heten.

Den andra utgingspunkten ir att kontroll ir det mest indamaéls-
enliga verktyget for att motverka avsikiliga felaktiga utbetalningar.
En vil avvigd och indamailsenlig kontroll hos myndigheterna har en
viktig brottsférebyggande funktion. Kontrollerna ska sittas in s
tidigt som mojlige 1 handliggningsprocessen, vilket har finansiella
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fordelar for den offentliga sektorn och 1 hégre grad leder till att
besluten blir ritt frin bérjan.

Den tredje utgingspunkten ir att det krivs att myndigheterna
arbetar aktivt och reagerar mot dem som 1 organiserade och syste-
matiska former dgnar sig &t kriminalitet sivil mot den offentliga
sektorns inkomster som mot dess utgifter. Detta for att vilfirds-
systemen och andra nirliggande skattefinansierade och skatte-
subventionerade system ska uppfattas som trovirdiga och rittvisa.

Kartlaggningen

Kartliggningen omfattar brottslighet som riktas mot flera olika
utbetalande aktérer. Dessa ir Arbetsférmedlingen, arbetsloshets-
kassor, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, kom-
muner, linsstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Materialet 1 kartliggningen bestdr av rapporter och
tidigare utredningar som berér brottsligheten, annan myndighets-
intern information om brottsligheten samt av brottsanmilningar
som gjorts av aktdrerna. I kartliggningen har dven ett antal domar
tagits med som enligt vdr mening pd ett bra sitt illustrerar vilken typ
av brottslighet som aktdrerna utsitts f6r. Det mest omfattande
materialet 1 kartliggningen utgdrs av brottsanmilningar, di totalt
7 350 anmilningar har analyserats.

Det forsta steget 1 kartliggningen har varit att analysera vilken
brottslighet som omfattas av virt uppdrag, vilken vi har valt att
benimna kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Med detta begrepp menar vi
brott som innehdller ett eller flera moment som anses mer avance-
rade eller mer samhillsskadliga dn 1 normalfallet. Det kan vara friga
om att en person har anvint oriktiga handlingar, t.ex. anstillnings-
handlingar eller identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersitt-
ningar under ldng tid. Avgorande f6r om ett brott har ansetts om-
fattas av virt uppdrag har varit en helhetsbedémning av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Det andra steget i analysen har bestitt 1
att identifiera vilka system som ir utsatta och vad som vid en samlad
bedémning kan anses utgdéra gemensamma kinnetecken hos den
kvalificerade brottsligheten.

Det finns naturligtvis en rad begrinsningar i en sidan kartligg-
ning som vi har valt att genomféra. Vi menar dock att kartligg-
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ningen ger en bra och rittvisande bild éver den allvarliga brottslighet
som riktas mot vilfirdssystemen.

Vi bedomer att samtliga utbetalande aktérer som ingdr 1 kart-
liggningen 1 varierande grad ir utsatta for kvalificerad vilfardsbrotts-
lighet. Det finns ocksd skil att friga sig om dven utbetalningssystem
som inte har férekommit i nigra brottsanmilningar kan vara brotts-
utsatta. Anledningen till detta ir att det inte har framkommit nigon
information om att ett visst utbetalningssystem skulle skilja sig frén
ovriga 1 nigon avsevird mén ifriga om utformning eller hand-
liggning som skulle ha betydelse ur kontroll- eller brottssynpunkt.
Det dr dessutom s att flera av de kinnetecken pd brottsligheten som
identifierats giller f6r vilfirdssystemen och brottsligheten generellt,
varfér man kan misstinka att fler system kan vara utsatta.

Ett 6vergripande kinnetecken pd den kvalificerade vilfirds-
brottsligheten ir att den inriktar sig pd de svagare punkterna i vil-
firdssystemen dir uppgifterna idag inte kontrolleras i tillricklig
utstrickning eller dr svira att kontrollera. Ett annat sddant kinne-
tecken ir att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella
lagstiftningens konstruktion. Mer konkreta kinnetecken ir att det
ofta ir friga om hoéga belopp, ersittning som har mottagits under
ling tid, anvindande av oriktiga intyg, anvindande av féretag som
brottsverktyg samt att flera personer ir inblandade i de brottsliga
uppliggen. Det foérekommer dven olika typer av internationella
kopplingar 1 denna typ av brottslighet.

Nir det giller att uppskatta brottslighetens omfattning har sddana
forsok gjorts tidigare av sdvil andra utredningar som myndigheter.
Detta ir en mycket svir uppgift och de tidigare uppskattningarna ir
inte invindningsfria. Det ir dirfor vanskligt att motivera olika
dtgirder med sidana uppskattningar som grund. Vi har i stillet tagit
fram vira forslag till férindringar utifrén de risker som vi har upp-
mirksammat och med beaktande av hur allvarligt vi har bedémt att
dessa risker pdverkar fortroendet for vilfirdssystemen. Detta inne-
bir att vi inte gér ndgon uppskattning av brottslighetens omfattning.

Nir det giller den anmilda brottslighetens beloppsmissiga stor-
lek kan vi emellertid konstatera att det belopp som totalt har anmalts
for samtliga aktdérer under de granskade perioderna uppgir till
608,7 miljoner kronor varav 508,9 miljoner kronor avser kvalificerad
vilfirdsbrottslighet (84 procent). Det innebir att en mycket stor del
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av det totala anmilda beloppet kan hinféras till kvalificerad vilfards-
brottslighet.

Den brottslighet som faktiskt bide uppticks och anmils avviker
markant frin de beloppsmissiga bedémningar som tidigare har
gjorts av storleken pd avsiktligt felaktiga utbetalningar. Detta oavsett
hur nira verkligheten dessa tidigare uppskattningar ligger. Enligt vir
bedémning beror skillnaderna pd 1 huvudsak tvi faktorer, dels att
morkertalet ir mycket stort, dels att brott som faktiskt uppticks inte
anmils.

Identifierade riskfaktorer

I kartliggningen har vi identifierat ett antal riskfaktorer i sdvil de
utsatta vilfirdssystemen som vid bekimpandet av brott mot dessa
system. Det ir endast de risker som enligt vr bedémning ir sirskilt
stora och angeligna att motverka som har tagits upp. Vi har valt att
lyfta fram tre évergripande riskfaktorer.

Det handlar fér det férsta om att uppgifter 1 de register som har
betydelse for utbetalningar frn vilfirdssystemen inte speglar verk-
liga forhdllanden, framfér allt uppgifter som ir registrerade i folk-
bokforingsdatabasen. Dessa uppgifter spelar en viktig roll for beslut
om utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det giller dven uppgifter
som registreras av Bolagsverket, vilket forsvirar de brottsbekim-
pande myndigheternas férutsittningar att utreda och lagféra brotts-
ligheten.

For det andra menar vi att beslutsunderlaget hos de utbetalande
aktorerna utgor en riskfaktor. Forutsittningarna for att inhdmta och
kontrollera limnade uppgifter ir inte indamalsenliga och vil avvigda
och det finns dirfor risk att beslut om ersittningar frin vilfirds-
systemen blir felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga beslutsunder-
lag. Detta giller sirskilt uppgifter om féretag.

En tredje riskfaktor ir att de brottsbekimpande myndigheterna
inte har de férutsittningar som dr nédvindiga for att brott mot vil-
firdssystemen ska kunna utredas och beivras i tillricklig omfattning.
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Vara atgardsforslag

Atgéirder for att motverka att registrerade uppgifter inte speglar
verkliga forhallanden

Vi menar att det dr mycket viktigt att vidta dtgirder for att motverka
anvindandet av sdvil oriktiga identiteter som oriktiga identitets-
handlingar. Dirfér foresldr vi att man tar ett samlat grepp om dessa
fridgor genom att minska antalet utfirdare av identitetshandlingar
och koncentrera ansvaret f6r utfirdande till en myndighet. Detta bér
ses over 1 sirskild ordning genom att regeringen tillsitter en utred-
ning som dessutom far 1 uppgift att utreda behovet av och férutsitt-
ningarna for ett gemensamt regelverk samt foresldr de forindringar
som behovs for att biometrisk data 1 storre utstrickning ska anvin-
das for att sikerstilla att registrerade uppgifter speglar verkliga for-
hillanden. Redan idag menar vi att regeringen bor ge Transport-
styrelsen 1 uppdrag att se 6ver sina rutiner vid utlimnande av korkort
och vidta nédvindiga dtgirder i syfte att forhindra att korkort
anvinds i samband med bedrigeri eller annan brottslighet.

Vidare foreslr vi att Skatteverket ska ges mojlighet att avregist-
rera personnummer frin folkbokféringen om den registrerade upp-
giften dr uppenbart felaktig, samt att det blir tilldtet att registrera
passnummer 1 folkbokféringsdatabasen.

Det har framkommit att oriktiga uppgifter om anstillningsfor-
hillanden ofta férekommer vid den nu aktuella brottsligheten. Vi
foresldr dirfor att Skatteverket ges 1 uppdrag att ta fram ett standar-
diserat intyg med uppgifter om arbetsforhdllanden, kallat arbets-
bevis. Handlingen ska tillhandahillas av Skatteverket och kunna
bestillas genom en automatiserad tjinst. Uppgifterna i arbetsbeviset
ska sammanstillas och presenteras pd ett standardiserat sitt utifrdn
vem som ir frigestillare och arbetsbevisets syfte.

For att dstadkomma ett mer effektivt och indamaélsenligt infor-
mationsutbyte foreslir vi att direktdtkomst till uppgifter mellan
myndigheter medges 1 hogre grad dn vad som ir tillitet i1 dag. Det
handlar dd om att ge Migrationsverket direktdtkomst till vissa upp-
gifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten, om uppgifterna behévs f6r handliggning
av ansdkningar om uppehillstillstdind fér att bedriva niringsverk-
samhet enligt utlinningslagen eller ansokningar om och kontroll av
arbetstillstind enligt utlinningslagen. Det handlar vidare om att ge
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Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet direktdtkomst till vissa
uppgifter hos Skatteverkets beskattningsverksamhet och hos Migra-
tionsverket. Dirutdver foreslir vi att underrittelseskyldigheten
enligt folkbokféringsférordningen utvidgas visentligt pd s sitt att
samtliga myndigheter och kommuner ska underritta Skatteverket s3
snart det finns anledning att anta att en registrerad uppgift 1 folk-
bokforingsregistret dr felaktig eller ofullstindig. Undantag frin
denna skyldighet kan géras 1 vissa fall.

For att ge bittre forutsittningar fér kontroll i vissa drenden
foresldr vi att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska fi gora
besok pd den adress dir den enskilde ir eller kan antas vara bosatt fér
bedémningen av folkbokféring. For att markera allvaret med att
limna oriktiga uppgifter vid folkbokféring eller underlita att upp-
fylla sin anmilningsskyldighet menar vi att ett nytt folkbokférings-
brott bér inforas.

Slutligen ligger vi férslag om att Bolagsverkets uppdrag bor ses
dver 1 sirskild ordning med syfte att ge myndigheten ett tydligt upp-
drag att kontrollera uppgifter s3 att de register som fors av myndig-
heten i storre utstrickning speglar verkliga férhéllanden.

Atgérder for att forbattra beslutsunderlagen fér utbetalande
aktorer

De utbetalande aktérerna har olika legala forutsittningar nir det
giller att kontrollera uppgifter som ligger till grund for beslut om
utbetalningar. Regelverken kring forfarandet vid handliggningen ir
dessutom 1 vissa fall sviréverskidligt och splittrat. For att 8stad-
komma ett tydligare och mer enhetligt regelverk foresldr vi att reger-
ingen 1 sirskild ordning utreder férutsittningarna for en gemensam
forfarandelag vid handliggning av irenden om ersittning frdn vil-
firdssystemen. Vi menar vidare att det tydligt mdste framgd av de
utbetalande aktdrernas instruktioner att de ska vidta férebyggande
och upptickande tgirder f6r att minska riskerna for felaktiga beslut
och utbetalningar. For att detta ska f8 genomslag méste aktdrerna
ges indamdlsenliga och tydliga forutsittningar att behandla person-
uppgifter.

Det finns ett behov av att redan nu féresld ett flertal konkreta
tgirder. Vi foresldr dirfér att Migrationsverket ska fi terkriva
felaktigt utbetalt bistdnd, vilket det i dag inte finns méjlighet tll. Vi
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menar ocks3 att utbetalningen av l6negaranti bér flyttas frin de lins-
styrelser som 1 dag handligger dessa drenden till Skatteverket. Andra
dtgirder for att forbittra beslutsunderlaget dr att underrittelse-
skyldigheten vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen utvid-
gas till att avse dven pensioner. Lagen utvidgas ocksd till att gilla
sddant ekonomiskt stéd som beslutas av Forsikringskassan eller
Arbetstérmedlingen och som avser viss enskild person men inte
utbetalas till denne. P4 sd sitt kommer dven stdd som avser en viss
person men som utbetalas till ett foretag eller annan att omfattas av
lagens tillimpningsomride. Aven l6negarantin lyfts in i lagen.
Underrittelseskyldigheten utvidgas ocksd till att gilla for kommu-
nernas socialnimnder samt konkursforvaltare, foretagsrekonstruk-
torer och Bolagsverket.

Det finns vidare anledning att férbittra mojligheterna foér For-
sikringskassan att inhimta forsikringsmedicinska utredningar som
beslutsunderlag. Det pdgdr fér nirvarande en lagstiftningsprocess
om denna friga och vi vill framhélla att det ir viktigt att man siker-
stiller att sddana undersékningar kan inhidmtas i den utstrickning
det finns behov, exempelvis gillande assistansersittningen. Likasd
finns enligt vir bedéomning ett stort behov av utdkade mojligheter
att frin andra aktdrer kunna inhimta uppgifter om juridiska personer
och att kunna begira uppgifter frdn banker och andra penning-
inrittningar nir det giller forhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av socialforsikringsbalken. Vi ligger forslag om sddana
utdkade mojligheter.

Vilfirdsutredningen har bla. lagt férslag rérande tillstind och
tillsyn gillande de aktérer som verkar pa vilfirdsomridet. Aven
dessa forslag menar vi har stor betydelse for att motverka nu aktuell
brottslighet.

Aven Arbetsférmedlingen har behov av att i storre utstrickning
kunna inhimta information for att kontrollera limnade uppgifter. Vi
foresldr dirfor att myndigheten far mojlighet att begira uppgifter
fr&n myndigheter och forsikringsinrittningar om sivil fysiska som
juridiska personer nir det giller forhillanden som ir av betydelse fér
tillimpningen av regelverken som styr de olika arbetsmarknads-
politiska stéden. Arbetsformedlingen ges dven ritt att begira upp-
gifter frdn banker och andra penninginrittning f6r samma dndamal
nir det giller enskilda niringsidkare och juridiska personer. Nir det
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giller enskilda fysiska personer begrinsas denna ritt till att avse vem
som ir innehavare av ett visst konto.

i\tgéirder for att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas
forutsattningar att upptacka och beivra brott

Vi menar att det finns skil att se 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas férutsittningar att inhimta information i underrittelseverk-
samheten vid vissa typer av allvarlig brottslighet mot vilfirds-
systemen. Nigra av frigorna pd omrddet hiller fér nirvarande pd att
ses 6ver och vi vill framhélla vikten av att man sirskilt ser 6ver forut-
sittningar for att inhimta uppgifter om elektronisk kommunikation
1 underrittelseverksamhet dven gillande sddana brott vars straff-
minimum inte medger en sddan inhimtning, men trots det kan vara
lika allvarliga, omfattande och avancerade som brott for vilka lagen
1 dag kan tillimpas. Vi menar att grovt bidragsbrott ir ett exempel pd
sidant brott. I virt arbete har vi dven identifierat behov av att kunna
inhimta uppgifter frdn banker och andra penninginrittningar pd
underrittelsestadiet. Aven vad avser sidan information ir behovet av
effektiva verktyg for inhimtande 1 underrittelseverksamheten sir-
skilt pdtagligt nir det giller allvarlig brottslighet mot vilfirdssyste-
men. Denna friga har dock varit alltfér omfattande f6r att kunna
rymmas inom ramen for vart uppdrag, varfor den limpligen bér ses
over 1 sirskild ordning.

Med utgdngspunkt i befintlig samverkan, exempelvis den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, finns det
enligt vdr mening inte skil att 1 nuliget foresld sirskilda dtgirder i
syfte att utveckla och stirka samverkan mellan brottsbekimpande
och brottutsatta myndigheter.

Precis som for lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen foreslr vi att bidragsbrotts-
lagens tillimpningsomrade utvidgas till att dven omfatta sddant eko-
nomiskt stdéd som beslutas av Forsikringskassan eller Arbetsfor-
medlingen och som avser viss enskild person men inte utbetalas
direkt till denne. P4 s8 sitt omfattas dven de stdd som utbetalas till
foretag av lagen. Aven hir lyfts lonegarantin in under lagens tillimp-
ningsomrdde. Som en konsekvens av denna utvidgning, dvs. att de
brott som 1dag bedoms enligt bedrigeribestimmelsen i stillet ska
beddmas enligt bidragsbrottslagen, bor straffskalan f6r grovt bidrags-
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brott skirpas till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r for att
ge forutsittningar for att kunna bestimma en adekvat pifsljd. Vi
menar dven att forundersékningar om grova bidragsbrott bér vara
3klagarledda.

P4 grund av utvidgningen av bidragsbrottslagens tillimpnings-
omride inférs en skyldighet for konkursférvaltare, foretagsrekons-
truktdrer och Kronofogdemyndigheten att anmaila brott mot lagen
nir det giller |6negaranti. Vidare inférs en skyldighet fér Skatteverket
att anmila brott om girningen har samband med avdrag fér hus-
hllsarbete och att anmila brott mot folkbokforingslagen.

Sirskilt om en ny organisation for att bekimpa brott
mot vilfirdssystemen

For att uppritthdlla trovirdigheten for sdvil vilfirdssystemen som
rittsvisendet dr det av stor vikt att bekimpningen av brott ir effektiv
och rittssiker. Enligt vdr mening finns det ett stort behov av for-
indringar pd detta omride. Den nuvarande ordningen foér bekimp-
ning av brott mot vilfirdssystemen ir inte indamédlsenlig och vi
foreslar dirfor att en ny enhet f6r utredning av bidragsbrott inrittas
utanfér Polismyndigheten. Enheten bér placeras som en sirskild
enhet hos Forsikringskassan enligt den modell som giller for Skatte-
verkets skattebrottsenhet. Bidragsbrottsutredningarna ska héllas
organisatoriskt avskilda frin utredningar och beslut om utbetal-
ningar av olika ersittningar. Denna reform bor genomforas efter-
hand som kompetens och organisation byggs upp.

Vi foresldr vidare att utredningar och mal om brott mot bidrags-
brottslagen i fortsittningen ska handliggas av Ekobrottsmyndig-
heten. Skilen tll detta dr att det enligt vir mening finns en nira
koppling mellan ménga av de brott som Ekobrottsmyndigheten i dag
handligger och brott mot vilfirdssystemen. Vi menar att 3klagare
vid Ekobrottsmyndigheten har tillgdng till en bred och blandad
utredningsresurs med kompetens som ir vil anpassad fér utred-
ningar om kvalificerade vilfirdsbrott. I stdrre utredningar dir det
kan finnas behov av sddan kompetens som finns hos skattebrotts-
enheten innebir vart forslag att 3klagare vid Ekobrottsmyndigheten
har goda férutsittningar att sitta ithop blandade utredningsgrupper
med polisiir kompetens, skatterittslig kompetens och utredare fran
bidragsbrottsenheten. En ordning dir dklagare vid Ekobrottsmyndig-

30



SOU 2017:37 Sammanfattning

heten leder férundersékningar om grova bidragsbrott och hand-
ligger mal om brott mot bidragsbrottslagen skulle dirfér kunna
bidra till en bittre interaktion ifriga om brottsutredningar om
skattebrott och vilfirdsbrott. Myndigheten har iven en uppbyggd
underrittelseverksamhet med spetskompetens inom ekonomisk
brottslighet som kan vara till stor férdel nir det giller att beivra den
mer kvalificerade vilfirdsbrottsligheten.

Sirskilt férordnade befattningshavare inom Forsikringskassans
bidragsbrottsenhet ska fi fatta beslut om att inleda och leda for-
undersdkning om brott enligt bidragsbrottslagen. S& snart saken inte
ir av enkel beskaffenhet eller om det av annat skil ir pdkallat ska led-
ningen av férundersékningen Svertas av 8klagare. Enheten ska fi
utreda brott enligt bidragsbrottslagen och kunna bitrida 3klagare vid
férundersdkning i friga om andra brott om det finns sirskilda skl
for det. Enheten ska vidare enligt vissa angivna férutsittningar sjilv-
stindigt {8 verkstilla beslag, utfora s.k. registertopsning och med-
verka vid husrannsakan som verkstills av polisman. Den ska dven fi
utfora s.k. forutredningar och fi bedriva underrittelseverksamhet
1 frdga om brottslighet mot vilfirdssystemen. Anmilningar om brott
mot bidragsbrottslagen ska goras tll Forsikringskassans bidrags-
brottsenhet eller dklagare.

Forsikringskassans brottsbekimpande uppgifter ska regleras i en

ny lag.

I direktivet sarskilt utpekade fragor

Det har varit en svir uppgift att kartligga tillimpningen av nirings-
férbud mot niringsidkare som har missbrukat eller éverutnyttjat
vilfirdssystemen. Den brist som har indikerats ir att niringsférbud
generellt inte anvinds 1 den utstrickning som det borde. Vi har inte
funnit nigra behov av genomgripande férindringar av nirings-
férbudslagstiftningen. Enligt vir mening bér dock de férhdllanden
som sirskilt ska tas hinsyn tll vid bedémningen av om nirings-
forbud ir pdkallat ur allmin synpunkt, kompletteras med foérhéllan-
det att dsidosittandet har inneburit ett omfattande missbruk eller
dverutnyttjande av vilfirdssystemen.

Nir det giller frigan om spirrtid for foretag som 1 avsevird om-
fattning har missbrukat eller éverutnyttjat vilfirdssystemen menar vi
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att detta inte dr nigon indamailsenlig sanktion. D den i ménga fall
inte skulle f avsedd effekt bér en sddan sanktion inte inforas.

De risker som vi har identifierat i friga om att godta kontanta
betalningar som grund for positiva beslut om utbetalningar ur vil-
firdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system, ir att utbetalningar sker pd felaktiga
grunder och att brott mot vilfirdssystemen inte kan beivras pd
grund av bevissvirigheter. Vi menar dirfér att det som villkor fér
ritten till de stdd som omfattas av férordningen om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, férordningen om stdd for nystartsjobb
och férordningen om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar,
inférs bestimmelser om att l6neutbetalningarna ska géras med spér-
bart betalningsmedel under hela den tid som stédet utgir. Vi foreslar
dven att det infors ett villkor f6r ritten till rot- och rutavdrag som
innebir att betalningen av det arbete som kan grunda ritt till avdrag
ska ha gjorts med spdrbart betalningsmedel. Med spdrbart betal-
ningsmedel avses en betalning som gjorts genom ett elektroniskt
forfarande dir det gir att klarligga att en betalning har gjorts med ett
visst belopp mellan en viss betalare och en viss betalningsmottagare
vid en viss tidpunkt.

Slutligen har vi haft 1 uppdrag att géra en inledande analys av vilka
for- och nackdelar som en samordnad utbetalningsfunktion for ut-
betalningar fran vilfirdssystemen ir férenad med fér att bedéma om
det finns skil att nirmare verviga en sddan funktion. Var analys har
utgdtt frin en jimforelse med de centrala utbetalningssystem som
finns 1 Norge och Danmark. Det finns enligt vir mening stora f6r-
delar med att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin vilfirds-
systemen och att inritta en samordnad statlig utbetalningsfunktion.
Funktionen bér kombineras med en férstirkt utbetalningskontroll.
Genom att l3ta samtliga utbetalningar av ersittningar frin vilfards-
systemen passera en sidan funktion skapas forutsittningar for att
inféra automatiska kontroller for att uppticka sivil avsiktliga som
oavsiktliga felaktigheter. Vidare skulle en sddan samordning gora det
mojligt att genomféra 6vergripande riskanalyser och urval, vilket
skulle leda till en mer enhetlig och jimn kontroll av utbetalningar
frin samtliga vilfirdssystem.
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	Landstingsrådsberedningens motivering  Stockholms läns landsting ser högst allvarligt på välfärdsbrottsligheten som är systemhotande och undergräver hela välfärdsstatens legitimitet. Genom tuffare tag mot denna typ av brottslighet ger det ett skydd för både välfärdsstatens och valfrihetens överlevnad.  Betänkande av utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot välfärden –Kvalificerad välfärdsbrottslighet, förebygga, förhindra upptäcka och beivra (SOU 2017:37) visar att det finns brister i lagstiftningens materiella konstruktion som möjliggör otillbörligt utnyttjande av välfärdssystemet. Dessa brister riskerar att bli kostnadsdrivande för samhället samt urholka samhällets förtroende för välfärdssystemet. Landstinget välkomnar därför den utredning och analys som nu genomförts och delar utredningens uppfattning om behovet av att förbättra myndigheternas förutsättningar att upptäcka och förhindra välfärdsbrottslighet.  Utredningen har bland annat visat att myndigheter inte har tillräckliga möjligheter att kontrollera om inrapporterade uppgifter är korrekta och att förutsättningarna att bekämpa välfärdsbrottslighet är otillräckliga. Utredningen konstaterar även att utbetalande myndigheter i varierande grad är utsatt för kvalificerad välfärdsbrottslighet. Denna typ av brottslighet utnyttjar de svagare punkterna i välfärdssystemen och kan handla om höga belopp, ersättning som mottagits under lång tid, användande av oriktiga intyg, användande av företag som brottsverktyg eller att flera personer är inblandade i de brottsliga uppläggen.  Utredning föreslagna åtgärder inkluderar flera lagförslag som exempelvis myndigheternas möjligheter till informationsutbyte ska utökas, straffet för grovt bidragsbrott skärps, Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen får utökade möjligheter att inhämta uppgifter från andra aktörer om juridiska personer.  Landstinget tillstyrker dock inte utredningens förslag till lag (2018:000) om Försäkringskassans brottsbekämpande verksamhet. I lagförslaget föreslås att en ny enhet inom Försäkringskassan med behörighet att inleda och leda förundersökning om brott enligt bidragsbrottslagen. Landstinget anser att det är en betydande rättsäkerhetsproblematik i att förflytta polisiära befogenheter till en förvaltningsmyndighet. Under ett sådant förhållande skulle det kunna innebära att Försäkringskassan skulle utreda brott som Försäkringskassan själva har anmält vilket vore högst olämpligt för rättssäkerhetssystemet.   Sverige står inför stora utmaningar som sätter den offentliga sektorns resursanvändning i fokus. Om välfärdsbrottslighet icke bekämpas riskeras medborgarnas förtroende för skattekontraktet att urholkas. Arbetet mot slöseri med skattebetalarnas pengar är en prioriterad fråga för Stockholms läns landsting och om Sverige ska vara ett välfungerande land där medborgarna har förtroende för det offentliga måste välfärdsbrottslighet stoppas. Det är systemhotande och utgör ett hot mot dem som är i verkligt behov av en rättvis och välfungerande välfärd.   Beslutsunderlag
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