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Finansregionrad INTERPELLATIONSSVAR RS 2021-0798
Irene Svenonius (M)
2021-12-02

Svar pa interpellation 2021:52 av Lars Bryntesson (S) till
Regionradet Irene Svenonius angaende idéburna-offentliga
partnerskap (I0P)

Lars Bryntesson (S) har stillt f6ljande fragor om idéburna-offentliga partnerskap
(I0P)

1. Star du fortfarande bakom Regionstyrelsens bedomning den 16 juni 2020 att
den statliga utredningen pa ett rimligt séatt klargjort de legala forutsattningarna
for IOP, liksom vad som ar lampliga kriterier for att inga ett IOP?

2. Star du fortfarande bakom Regionstyrelsens bedomning den 16 juni 2020 att
den genomgang som utredningen har gjort kommer att utgora ett stod i
anvandningen av IOP inom valfarden ocksa inom region Stockholm?

3. Vad ar det for lagstiftning, eller brist pa lagstiftning, som under debatten i
fullméktige den 14 september angavs som hinder for anvindningen av IOP i
region Stockholm, men som uppenbart inte utgor liknande hinder i 6vriga landet?

4. Vad ar det som gor att fler idéburna aktorer dnnu inte har getts mojlighet att
ingd IOP av det slag som regionen ingétt med Ericastiftelsen, diar detta uppenbart
anda har fungerat?

Som svar vill jag anfora foljande:

Haélso- och sjukvarden utfors av manga olika aktorer, savil offentligt drivna som
privata foretag, stiftelser och andra idéburna aktorer. Med patienten i fokus
bidrar en mangfald av aktorer, i olika storlek och driftform, till 6kad valfrihet,
tillganglighet, kvalitet och utveckling inom varden. Region Stockholm verkar for
att 6ka andelen idéburna aktorer inom relevanta omraden inom regionens
verksamheter och for att ta fram en modell for detta.

IOP definieras enligt foljande

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en
eller flera idéburna aktorer i valfarden

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allménnyttigt mal

3. Savil den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

Den av interpellanten skrivna definitionen av en IOP ar att "bada bidrar med
resurser” for att "uppna ett gemensamt allmannyttigt Andamal” ar korrekt.
Formuleringen i det av interpellanten dberopade motionssvaret var ett sitt att
forklara vad det skulle innebira i Region Stockholm och pa vilket satt bada parter
skulle kunna bidra med resurser.

Interpellanten har dven invindningar mot beskrivningen att det gjorts manga
statliga utredningar om IOP. Det ar svarforstaeligt, dd Amnet berorts av bl a
utredningarna Ordning och reda i Valfarden, SOU 2016:78 , Palett for ett starkt
civilsamhalle, SOU 2016:13, Forenklingsutredningen SOU 2018:44 samt

En attraktiv, hallbar och vixande Stockholmsregion med frihet
for invanarna att sjilva forma sina liv och fatta avgérande beslut.
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Idéburen vilfard, SOU 2019:56. Darutéver kan foljande utredningar ocksa
namnas som behandlat frigor som anknyter till fragestéallningar kring idéburna
aktorers samverkan namligen, En arvsfond i takt med tiden SOU 2018:70 ,
Kvalitet i vilfarden — battre upphandling och uppfoljning SOU 2017:38 och
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet, SOU 2019:35.

Det ar korrekt som Lars Bryntesson anger att ett lagforslag lamnats i utredningen
SOU 2019:56 om ett register for idéburna aktorer. Vidare ar det korrekt, om det
tolkats s4, att registret inte ska avse s k IOP utan vissa idéburna aktorer. Det ska
dock tilldggas att det ar just dessa foreslagna idéburna aktérerna som kan komma
ifraga for IOP. P4 sé satt kan registret bidra till identifiering av idéburna aktorer
eftersom lagforslaget innehéller en definition av vilka som kan vara en sadan
aktor.

Det ar korrekt att vissa av de fragetecken som funnits rorande IOP har retts ut i
utredningen SOU 2019:56. Aven om de juridiska forutsittningarna diarmed &r
klarare, sa kvarstar fortsatt analys av forutsiattningarna for tillampning i var
region. Det arbetet bor avvakta till dess regeringen overvagt vad som kommit
fram i utredningen SOU 2019:56 och lagt fram en proposition. Eventuellt beh6ver
regionen inte en sarskild strategi for detta, utan bor alltid i det normala arbetet
med upphandlingar analysera det for regionen effektivaste sattet att uppna det
som ska genomforas. Mgjligen kan ocksa 6verviagas om det av de nya riktlinjerna
for direktupphandlingar ska finnas med information om forutsattningar for IOP.

Av betydelse i detta sammanhang dr att Region Stockholms verksamheter bedrivs
i egen regi och nar det av olika skil bedomts att externa aktorer ska verka med
offentliga medel ar det frdga om bestillning av en vara eller en tjanst. Sillan ar
det friga om att utan ersattning eller enbart med bidrag i form av interna
resurser sasom experter, sakkunniga eller andra tjinsteman utfora eller utveckla
gemensamma uppgifter. Sddana samverkansformer finns sakerligen, men ar av
undantagskaraktar. Oftast ar det alltsa fraga om ett arbete eller samarbete och
ersiattning ska utga for arbetet, dvs offentliga medel anvinds for ett sarskilt syfte.
Det blir ddrmed en fraga om ett offentligt kontrakt, vilket ar nagot som ar
upphandlingspliktigt om inga sdrskilda undantagsregler ar tillampliga. En
idéburen aktor kan naturligtvis som andra pa marknaden ldamna anbud i en
upphandling.

Fragor har over tid uppkommit om att lamna uppdrag till idéburna aktérer men
vid en narmare granskning av forutsittningarna for samarbetet har det
framkommit att det ar fradga om sddana villkor for samarbetet som innebir att det
foreligger ett offentligt kontrakt. Tillimpningsomradet far alltsa anses begriansat
i regionen eftersom regionen maste sikerstilla att de medel som satsas pa den
valfard som regionen ansvarar for utges pa ett satt som kan kontrolleras och
utkravas om inte den samarbetande parten utfor sin del av uppgiften. En uppgift
som samarbetspartnern ersitts for av offentliga medel.
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Mot bakgrund av de tillaimpningssvarigheter och rattsliga ifragasittanden om
IOP-0verenskommelser inte ska vara upphandlingspliktiga offentliga kontrakt ar
det valkommet om regeringen aterkommer med lagforslag, som tydligare dn en
omstéindlig vigledning klargor forutsattningarna for tillimpningen. Pa sa sitt
skulle vi slippa de olika tolkningarna som nu pagar i Sverige av om en
overenskommelse ar en IOP eller ett upphandlingspliktigt offentligt kontrakt.

Svarigheten och komplexiteten med IOP och idéburna aktorer beskrivs bra av
Lena Micko (S), davarande civilminister. I tidskriften Dagens Samhalle den 2
november 2021 anfors:

“Det dar darfor som regeringen arbetar for att underldtta, starka och framja de
idéburnas deltagande i valfdrden. Det dar inte fraga om att ersdtta, utan om att
komplettera, offentligt drivna verksamheter.

Av regeringens pagdende insatser vill jag sdrskilt lyfta propositionen om ett
forenklat upphandlingsregelverk som just nu ligger pa riksdagens bord. I den
foreslds en utékning av mdjligheten att reservera kontrakt at idéburna aktorer
vid upphandling av sociala tjdnster och framfor allt kraftigt hojda
direktupphandlingsgrdnser i dessa fall. Forslaget oppnar for mer av flexibilitet
och lokala losningar runt om i landets kommuner och regioner. Nagot som
kommer fa stor betydelse for idéburna aktorers mojlighet att vdxa.

Som civilminister ansvarar jag ocksa for beredningen av Samuel Engbloms
utredning Idéburen vdlfdard. Utredningen foreslar bland annat en definition och
ett register av idéburna aktorer och inte minst en ytterligare utokning av
mojligheten for kommuner och regioner att i upphandlingar reservera kontrakt
till dem. Vidare har utredningen tagit fram en vdagledning kring sa kallat IOP
(partnerskap mellan offentliga myndigheter och idéburna aktérer).

Att komma fram till ett lagforslag pa omradet dr hogprioriterat, men en del
arbete dterstar. Forslagen aktualiserar komplexa fragor i forhallande till EU-
rdtten och remissynpunkter mdaste analyseras. Min och regeringens ambition dr
dock att med utgangspunkt i utredningens forslag ldgga fram en proposition
under vdren 2022. Det innebdr att reformen skulle kunna trdda i kraft den 1
januari 2023.”

Slutligen vill jag understryka att idéburna organisationer bidrar till samhallsnytta
och mangfald i vilfarden, vilket dr en bild som jag uppfattar att interpellanten
delar. Den blagrona koalitionens inriktning ar att 6ka andelen idéburna aktorer
inom relevanta omraden. Min forhoppning ar att kommande lagforslag kommer
forenkla detta.

Darmed anser jag interpellationen besvarad.

Stockholm den 2 december 2021


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/09/prop.-2021225/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/09/prop.-2021225/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201956/
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Irene Svenonius



