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Landstingsstyrelsen

Svar pa skrivelse fran Erika Ullberg (S) om
utvirdering av stabslige med anledning av hojd
hotniva

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Erika Ullberg (S) har lamnat en skrivelse till landstingsstyrelsen om
utviirdering av stabslidge med anledning av hojd hotniva.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att anse skrivelsen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

De omvarldshindelser som dgde rum under november ménad 2015, bland

annat terrorattackerna i Paris, foranledde att Sverige genom

sikerhetspolisen hdjde hotnivan avseende hot om terror mot Sverige och

mot svenska intressen. Detta har skapat ett nytt normalldge gillande
siakerhetsfrigor som alla nu maste forhalla sig till. Stockholms lins -
landsting ar inget undantag.

Stockholms lans landsting har det 6vergripande regionala ansvaret for
bland annat hélso- och sjukvard, smittskydd och kollektivtrafik.
Landstinget har dven det organ med ansvar for regionplanering gallande
mark- och vattenomréden. Av dessa anses hilso- och sjukvarden,
smittskydd och kollektivtrafik samt den politiska ledningen vara
samhallsviktiga verksamheter.

Med anledning av ovan blev landstingets tjdnsteman i beredskap kontaktad
av polismyndigheten med begéran om samverkan i form av ett fysiskt mote
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den 18 november klockan 14.00. Efter métet beslutades att den regionala
sjukvérdsledningen skulle inta stabslédge.

Stabsldget innebér att krisledningsgruppen inom berord verksamhet
etablerar en stab for att f6lja hédndelseutvecklingen och planera for
alternativa handelseférlopp. Det ar dock viktigt att patala att stabslage i
olika delar av organisation intas flera gdnger per ménad och att dessa dr en
del av en rutindtgird vid olika typer av handelser. Utvarderingen av dessa
stabsldgen ligger hos linjen och &r en del av verksamheternas l6pande
verksamhetsuppfoljning och ar darfor inte féremal for officiell utvardering
for redovisning pa politisk niva. Att inta ritt beredskapslége, se till att
beredskapslaget hélls och senare utvideras ar en del av ansvarsomradet hos
linjen. De erfarenheter den 16pande verksamhetsuppfoljningen ger tas
sedan tillvara i utvecklandet av de katastrofberedskapsplaner som skrivs i
samverkan med andra myndigheter.

Samtliga delar av organisationen 6var kontinuerligt i frédga om olika
beredskapslagen. Savil krisenheten pé LSF som katastrofmedicinska pa
HSF och flertalet kompetenscentra ute i andra delar av verksamheten 6var
kontinuerligt tillsammans med andra myndigheter. Foreberedelser pagar
infor en 6vning med krisledningsutskottet.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 21 januari 2016
Skrivelse fran Erika Ullberg (S) den 1 december 2015

<l

Torbjérn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Svar pa skrivelse fran Erika Ullberg (S) om
utvirdering av stabslige med anledning av hojd
hotniva

Arendebeskrivning

Erika Ullberg (S) har lamnat en skrivelse till landstingsstyrelsen om
utvirdering av stabsldge med anledning av h6jd hotniva.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 21 januari 2016
Skrivelse fran Erika Ullberg (S) den 1 december 2015

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att anse skrivelsen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Erika Ullberg (S) har lamnat en skrivelse till landstingsstyrelsen om
utvardering av stabsldge med anledning av héjd hotniva.

Ett stabslédge ar ett forhojt beredskapsldge som intas vid behov av att samla
resurser i landstingets tjainstemannaledning pa ett effektivt satt utifrdn en
specifik situation. Landstingets centrala férvaltningar som ansvarar for
sakerhet och beredskap har ocksé i uppdrag att 16pande utvirdera
uppkomna hindelser som lett till beredskapshéjning. Enligt landstinget
krisberedskapsplan (LS 1406-0750) ska ledaméter i krisledningsndmnden
ovas minst en gang per ar under innevarande mandatperiod.

Forvaltningen foreslar att skrivelsen ska anses besvarad.
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Bakgrund
Erika Ullberg (S) har lamnat en skrivelse till landstingsstyrelsen om

utvardering av stabslige med anledning av h6jd hotniva.

Stockholms lans landsting har ett regionalt sektorsansvar for halso- och
sjukvérd, smittskydd, kollektivtrafik och tandvard. UtGver detta ar
landstinget regionplaneorgan for anvindningen av mark- och
vattenomréden. Av dessa ansvarsomraden uppfyller halso- och sjukvarden,
smittskydd och kollektivirafiken samt den politiska ledningen i samverkan
med landstingsledningen kriterierna for att klassas som samhéllsviktiga

verksambheter.

Stockholms léns landsting paverkas av vad som sker i var omvérld. Den 18
november 2015 hojde sidkerhetspolisen hotnivén avseende hot om terror
mot Sverige och svenska intressen. I och med detta har Sverige har fatt ett
nytt normalldge géllande sikerhet som alla méste férhalla sig till.

Grunden for landstingets arbete vid intraffade hindelser regleras i
krisberedskapsplanen (LS 1406-0750) samt den regionala
katastrofmedicinska beredskapsplanen (0406-1149).

Hindelser och mindre stérningar hanteras varje dag pa olika nivaer i
landstingets ordinarie linjeorganisation. Ut6ver detta normaltillstdnd finns
tre lagen for beredskapsh&jning for att hantera allvarliga hédndelser.

e Stabslédge innebar att krisledningsgrupp inom berérd verksamhet
etablerar en stab for att folja handelseutvecklingen och planera for
alternativa handelseforlopp.

e Forstiarkningsldge innebér att krisledningsgrupp inom berérd
verksamhet etableras for att samordna verksamhetens insatser,
samverka med 6vriga aktorer och vidta nédvindiga
forstarkningséatgarder.

e Katastrofldge innebér att krisledningsgrupp inom berérd verksamhet
etableras nir handelsen dr s omfattande att normala kvalitetskrav inte
kan upprétthallas och resurserna méaste omfordelas och omprioriteras.
Arbetet bedrivs i fullt utbyggd stab.

Ilandstinget finns en tjinsteman i beredskap, TiB SLL, som omedelbart
efter larm ska kunna p&bdrja samordning och ledning av landstingets
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insatser pa regional niva. Denna funktion ansvarar for att insatserna vid
behov lyfts till landstingsdirektor och krisledningsndmndens ordforande.

TiB SLL har mandat att initialt fatta beslut om étgérder f6r ledning och
samordning vid allvarliga handelser som omfattar héilso- och sjukvirden i
landstinget. Vid andra typer av samhéllsstérningar, som primért inte beror
halso-och sjukvard, har funktionen rollen som larmmottagare och ska utan
dr6jsmal vidareformedla larm till beredskapsfunktion inom berérd
verksamhet i landstinget. Efter initiala &tgérder ska TiB SLL i samverkan
folja handelseutvecklingen och 16pande bedéma om det finns behov av
eskalering. |

Funktionen ska i ett tidigt skede etablera kontakt med landstingets centrala
kriskommunikationsfunktion for initial bedémning och hantering av
kommunikationsinsatsen.

Om det finns behov inom sjukvarden kan TiB SLL besluta om att s kallad
sdrskild sjukvdrdsledning pd regional niva ska aktiveras, vilket motsvarar
beredskapsliget stab. Ovriga verksamheter inom landstinget, som
exempelvis trafikforvaltningen, kan pa motsvarande sétt aktivera sin
krisledningsgrupp.

Att besluta om stabslige dr en &tgird som ska vidtas ndr behov av
samordning av centrala resurser finns. Landstingsdirektéren har ocksa
mojlighet att aktivera en regional krisledning, RKL, for att samordna
koncernens arbete och stodja de 6vriga krisledningarna i sjukvarden eller
bolag och forvaltningar. Respektive ansvarig férvaltning har ocks ansvar
att utvirdera sin verksamhet, inklusive férandrade beredskapslagen
16pande.

Vid en extra ordinér hiandelse kan landstinget aktivera sin
krisledningsndmnd. Beslutet att aktivera naimnden fattas av
landstingsstyrelsens arbetsutskotts ordférande, oftast i samrad med
landstingsdirekoren.

Overvdganden
Landstingets tjainsteman i beredskap, TiB SLL, blev klockan 13:45 den 18

november kontaktad av polismyndigheten med en begéran om samverkan i
form av ett fysiskt méote klockan 14:00.

Vid detta samverkansméte gavs information under strang sekretess. TIB
SLL gjorde bedomningen att informationen var av sddan art att
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landstingsdirektoren skulle informeras samt att den regionala
sjukvardsledningen skulle inta stabsldge. TiB SLL informerade &ven
forvaltningschefen péa trafikforvaltningen. For att hantera informationen pa
ett tillfredsstillande sétt kallades berorda parter till en muntlig dragning
vid den regionala sjukvardsledningens stabslokaler pa Johannes
brandstation. Detta méte dgde rum klockan 16:00. Vid detta méte deltog
dven siakerhetsskyddschefen och avdelningschefen f6r SLL Sakerhet och

beredskap.

Fran klockan 16:00 beslutades att sirskild sjukvardsledning pa regional
niva samt trafikférvaltningens krisledningsgrupp skulle inta stabslage.
Landstingsdirektorens regionala krisledning samt 6vriga férvaltningar och
bolag kvarstod i normalldge. Information gavs till krisledningsndmndens
ordférande.

Klockan 19:30 den 18 november atergick den sérskilda sjukvardsledningen
pa regional niva till normallige. Trafikforvaltningens krisledningsgrupp
atergick till normalldge klockan 18:00 den 23 november.

Att f6lja upp denna och liknande héndelser av forh6jt beredskapslége ar ett
I6pande ansvar som &ligger respektive berord férvaltning

Krisledningsndmnden kan rent juridiskt inte sammantréda om det inte har
intréaffat en extraordinir hiandelse. Utom i fallet av extraordinér héndelse &r
det landstingsstyrelsens arbetsutskott som samordnar landstingets kris-
och sékerhetsarbete. Halso- och sjukvérdsndmnden har att utéva ledning
halso- och sjukvéard i enlighet med 10 § halso- och sjukvardslagen
(1982:763) vilket inbegriper katastrofmedicinsk planering. Trafikndmnden
fullgor landstingets uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet enligt
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

Enligt landstinget krisberedskapsplan (LS 1406-0750) ska ledamoter i
krisledningsndmnden 6vas minst en gang per ar under innevarande
mandatperiod. Under 2015 gavs en muntlig information till nimnden den 3
mars. Aven 2016 planeras specifik information till nimndens ledaméter.

Forvaltningen foreslar harmed att skrivelsen ska anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
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Miljokonsekvenser av beslutet
I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn

till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

'I@VO He%zé;(wm \ /\ Y [ P

Landstingsdirektor

na Nergardh
Chefldkare SLL
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Utvirdering av stabsliige med anledning av héjd hotniva

Onsdag 18 november 2015 beslutade Sdpo att hija hotnivan for terrorism riktad mot
Sverige fran tre till fyra pa en femgradig skala.

En héjd hotniva paverkar landstinget pa flera sétt: kollektivtrafiken dr ett potentiellt
mal for attentat och sjukvarden fyller en central funktion for samhéllets beredskap
vid en h&jd hotniva eller ett faktiskt attentat. P4 eftermiddagen samma dag gick
landstinget som en f61jd av den hojda hotnivén i stabslége.

Det &r av storsta vikt att landstinget klarar av att motsvara samhéllets férvintningar
vid ett attentat, en olycka eller annat tillbud. Ytterst faller detta ansvar pé landstingets
politiska ledning.

For att forsdkra medborgarna om att landstinget klarar av sitt uppdrag dven vid ex-
ceptionella situationer krévs Sppenhet, en vilja att sjdlvkritiskt utvérdera sin prestat-
ion for att utveckla och forbéttra beredskapen vid speciella situationer.

For att forsidkra oss om att landstinget klarar av sitt uppdrag krdvs en utvirdering av
hur vil landstinget klarade av att hantera stabslédget. En utvérdering och dialog som
maéste ske med alla landstingets relevanta funktioner, savil verksamheter i egen regi
som verksamheter som drivs av andra utférare. Vidtogs alla nsdvéndiga atgirder?
Spreds informationen till alla relevanta delar av landstingets funktioner?

En fungerande krisberedskap kréver, férutom utvérdering, 6vning fran alla inblan-
dade. Vi menar dérfor att krisledningsutskottet bor tréffas regelbundet under mandat-
perioden for att uppritthalla den grad av kunskap och forberedelser som kriivs for att
klara sitt uppdrag.

Med anledning av detta vill vi stélla foljande fragor:

e Pavilket sdtt kommer stabslédget i november att utvirderas?
e P4 vilket sitt kommer utvérderingen att presenteras for den politiska nivin?
e Kommer krisledningsutskottet att tréiffas regelbundet under mandatperioden?
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