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Beslut om remissyttrande avseende
betankandet av Utredningen om
radiospektrumanvandning i framtiden —
Frekvenser i samhaéllets tjanst, SOU 2018:92

Arendebeskrivning

Trafiknamnden utgor en av flera remissinstanser och foreslas harmed lamna
remissvar pa Regeringens och Naringsdepartementets utredning om hur
frekvensanvandningen kan planeras pa lang sikt, 2027-2047, for att effektivt
kunna mota samhéllets behov.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande, nedanstdende underlag samt remissvar
enligt bilaga.

e TN 2019-0369-1 Betéankande av utredningen om radiospektrumanvandning
i framtiden - Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92)
Regeringskansliets remiss N2019/00192/D daterad 2019-03-05 fran
Néaringsdepartementet

e TN 2019-0369-2 Frekvenser i samhallets tjanst

e TN 2019-0369-3 Remiss RS 2019-0489 fran Rotel 1 Region Stockholm

e« TN 2019-0369-4 Forslag till remissvar

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta


http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14169532
http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14169532
http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14171027
http://edit.sll.se/Platina/frameset.aspx?propID=14171006&childPropID=14217699
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att godkanna foreliggande forslag till remissvar samt 6versanda detsamma till
regionledningskontoret

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Forslag och motivering

Trafikforvaltningen &ger och driver idag ett eget TETRA-system i Stockholms
lan. Systemet ar avsett for trafikledning och trygghetsledning inom samtliga
upphandlade trafikslag.

Trafikforvaltningen ser behov av ytterligare spektrumutrymme for framtida och
utdkade tillampningar.

Sammanfattning

Nuvarande systemldsning for radiokommunikation kommer pa sikt inte langre
vara mojlig att driva vidare av tekniska och/eller spektrummassiga skél. Det ar
darfor nédvandigt att planera for att ta fram beslutsunderlag for en ny
systemldsning, senast 2021, eftersom befintlig 16sning bedéms ga ur tiden
nagon gang mellan 2026 och 2030.

Spektrumfragan utgor en vasentlig del av beslutsunderlaget, oavsett val av
systemlosning och upphandlingsform. Fragan om spektrum och framtida
teknologi ar sarskilt utmanande, eftersom det under perioden 2027-2047 sker
stora infrastrukturella férandringar i kollektivtrafiken, exempelvis
utbyggnaderna av tunnelbanan och Sparvag syd men dven Forbifart Stockholm.
Infor utbyggnaderna maste besluten om bade vald ny teknologi och associerat
antaget spektrumomrade vara klara.

Trafikforvaltningen har under aren 2015 till 2018 tagit fram tva strategiska
rapporter (utredningsstudier), som beskriver omradet radiokommunikation.
Dessa har anvants internt pa trafikférvaltningen som planeringsunderlag:

» Trafikradio Mid-Life Studierapport (SL 2015-1056)
e Rapport Framtida kritisk radiokommunikation fér SL-trafiken
(SL 2018-0027)
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Trafikforvaltningen har behov av reserverade frekvenser som stracker sig 6ver
mycket lang tid, eftersom befintlig infrastruktur och den infrastruktur som
byggs ny ska anvandas i flera decennier.

I ett 6vergripande remissvar fran Regionen ar det av sarskild vikt att framhalla
trafikforvaltningens omfattande behov av bra systemlésningar for robust och
saker kommunikation for tal och data, samt behov av reserverade frekvenser for
verksamheten med tillhérande tillstand.

Befintlig radiokommunikationsinfrastruktur behover behalla sitt tillstand fram

till 2030 eftersom det inte beddms finnas mdjlighet till teknikskifte innan dess.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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BILAGA

Remissyttrande avseende betdnkandet av
Utredningen om radiospektrumanvandning i
framtiden — Frekvenser i samhallets tjanst,
SOU 2018:92

Sammanfattning

Nuvarande systemlosning for radiokommunikation kommer pa sikt inte langre
vara mojlig att driva vidare av tekniska och/eller spektrummassiga skél. Det ar
darfor nédvandigt att planera for att ta fram beslutsunderlag for en ny
systemlosning, senast 2021, eftersom befintlig I6sning bedoms ga ur tiden
nagon gang mellan 2026 och 2030.

Spektrumfragan utgor en vasentlig del av beslutsunderlaget, oavsett val av
systemldsning och upphandlingsform. Fragan om spektrum och framtida
teknologi ar sarskilt utmanande, eftersom det under perioden 2027-2047 sker
stora infrastrukturella férandringar i kollektivtrafiken, exempelvis
utbyggnaderna av tunnelbanan och Sparvag syd men dven Forbifart Stockholm.
Infor utbyggnaderna maste besluten om bade vald ny teknologi och associerat
antaget spektrumomrade vara klara.

Trafikforvaltningen har under aren 2015 till 2018 tagit fram tva strategiska
rapporter (utredningsstudier), som beskriver omradet radiokommunikation.
Dessa har anvants internt pa trafikférvaltningen som planeringsunderlag:

» Trafikradio Mid-Life Studierapport (SL 2015-1056)
e Rapport Framtida kritisk radiokommunikation fér SL-trafiken
(SL 2018-0027)



JIL

Trafikforvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 2(7)

Strategisk utveckling TJANSTEUTLATANDE Arende
2019-04-12 TN 2019-0369-4

Infosékerhetsklass
K1 (Oppen)

I det senare drendet behandlas dven fragan om kommunikation mellan fordon
och landsida for den sparburna trafiken pa 5,9 GHz. | framtiden behdvs en
radiokommunikationslésning mellan fordon och landsida, dar bade
trafikstyrning och trafikinformation kan ges. | tunnelmiljo ar riskerna for
storningar fran annan verksamhet minimala. Ute i fria luften gar det daremot
aldrig att sakerstalla en ostord miljo.

Det stalls speciella krav pa en systemldsning for att kunna realisera ett
radiobaserat (tradlost) nat i tunnelbanans begransande utrymmen. Det galler
saval fysisk plats som vagutbredning.

For annan sparburen trafik an tunnelbanan kan andra forutsattningar och krav
galla. En sparvagn i gatumiljoé har liknande behov som en buss.

Den sistnamnda utredningsstudien beskriver ingadende de aktuella
sakforhallanden som rader inom spektrumfragan i ett nulage och i ett
strategiskt framtidsperspektiv.

Utredningsstudien framhaller att det ar av hogsta vikt att bevaka och vidare
planera for framtida specifika planeringstudier inom den strategiskt viktiga
spektrumfragan. Dessa ger i sin tur beslutsunderlag for olika typer av
systemldsningar for kritisk radiokommunikation (tal och data), som i framtiden
skall upphandlas.

Trafikforvaltningen har behov av reserverade frekvenser som strécker sig dver
mycket lang tid, eftersom befintlig infrastruktur och den infrastruktur som
byggs ny ska anvandas i flera decennier.

Betankandets disposition — Kapitel for kapitel
Nedan formuleras trafikforvaltningens stallningstagande kapitel for kapitel.

1. Forfattningsforslag

Trafikforvaltningen behover bereda sig pa att kostnaderna for sandartillstanden
kommer att marknadsanpassas efter 2026. Det kan innebéra att
tillstandskostnaderna for spektrum (sandare) kommer att 6ka fran dagens niva.

2. Uppdraget

Trafikforvaltningen har haft samrad med betankandet, dock utan tillrackligt
genomslag ur kollektivtrafiksynpunkt. Trafikforvaltningen har tidigare patalat
vardet av att reservera ett eget LTE-spektrum for ett framtida nytt system.
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3. Om radiospektrum och radioteknik

Ett beskrivande och larande kapitel, dar trafikforvaltningen redan besitter
kompetens inom omradet. Kompetens finns inom trafikavdelningens sektion
som arbetar med infrastruktur inom bana el, signal och tele.

4. Spektrum som ekonomisk tillgang
Trafikforvaltningen har inga kommentarer. Detta kapitel handlar framst om
statens mojligheter till intakter.

5. Gallande ratt (EU-ratt och nationell ratt)

Trafikforvaltningens representant fran trafikavdelningen deltar pa moten for
intressenter hos Post och Telestyrelsen (Working Group Frequency
Management). Dessa mdéten ligger till grund for internationella beslutsméten
om spektrumanvandning inom Europa, som drivs av CEPT (European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations) och dess ECC
(Electronic Communications Committee).

EEC-besluten innebar sa smaningom nya for forandrade regleringar av
tillgangligt spektrumutrymme pa nationell niva. Inom Sverige regleras detta via
Post och Telestyrelsen (PTS).

Trafikforvaltningen har inga kommentarer i 6vrigt.

6. Spektrumanvandningen 2027 - 2047

Det ar inom denna tidsperiod som trafikférvaltningen har sin stérsta utmaning
vad géller spektrumtillgang och tekniska systemlésningar for att ersatta dagens
TETRA-system (trafikradio) men aven for framtida utdkade tillamningar.

Trafikforvaltningen utgor en del av samhéllets digitalisering.

Det behdvs nya systemldsningar for kommande kritiska bandbreddskravande
behov i samband med exempelvis forarlosa tag. Vid forarlos drift stélls speciella
krav pa trafikstyrning, bevakning av sparomradet, styrning av plattformsdorrar,
kameraovervakning for trygghet ombord och pa stationer, driftledning av
fordon, driftledning av spar och stationer, trafikinformation bade for
trafikledning (trafikproduktion) och resenarsledning.
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Idag sker spektrumtilldelning ofta till enskilda brukare, som da far egna
exklusiva sandartillstand, exempelvis TETRA-tillstand for trafikradio.

I framtiden forvantas spektrumanvandningen (tradlosa tjanster) dka. Losningen
kan bli att den framtida spektrumtilldelningen blir delad. Det innebér att flera
brukare far dela pa frekvenser och systemlésningar.

Ovanstaende ar nagot som trafikforvaltningen behdver forhalla sig till, nar
systemlésningar for framtiden skall tas fram.

6.2.4. Det sakerhetspolitiska laget
Enligt den nya sékerhetsskyddslagen (2018:585) som tradde i kraft 2019-04-01
kan kollektivtrafiken tolkas utgtra en del av totalférsvaret.

Tunnelbaneanlaggningen kan antas vara en ytterst kritisk infrastruktur.
I tunnelbaneanlaggningen ligger dven den tekniska systemltsningen for
radiokommunikation och dess spektrumtillgang.

Detta faktum kan utgora en majlighet for trafikforvaltningen att tillga eget
spektrum eller dela systemldsning med annan [statlig] aktér som har tilldelats
spektrumtillgang, exempelvis Trafikverket och/eller Myndigheten for
Samhallsskydd och Sakerhet. Framfor allt denna punkt ar sarskilt intressant och
viktig utifran perspektivet nya kommunikationslosningar fr.o.m. 2026.

I dvrigt finns behov av redundanta systemldsningar for flera aktorer i hela lanet,
inklusive trafikforvaltningen. Detta kan exempelvis innebéra att
trafikforvaltningen ska vélja en systemldsning som finns parallellt med
blaljusmyndigheternas systemlosning. Detta kraver tillgang till spektrum i &nnu
hogre grad.

| ett dvergripande remissvar fran Regionen ar det av sarskild vikt att framhalla
att detta kan vara "vattendelaren” som kan paverka trafikforvaltningens
framtida mojlighet till bra systemldsningar for robust och saker
trafikledningskommunikation, troligtvis i samarbete med blasljusmyndigheter.

7. En spektrumanvandning for framtidens samhalle
Trafikforvaltningen har inga kommentarer. Detta kapitel handlar framst om
tillganglighet och prissattning i ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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Trafikforvaltningen har idéer kring en strategisk och langsiktig 16sning for
framtida radiokommunikationsldsning:

For trafikforvaltningen finns fyra alternativ, som alla paverkas av Utredningen
om radiospektrumanvandning i framtiden:

Bygga eget nytt nat i egen regi

Samarbete med MSB

Samarbete med Trafikverket

Bli kund hos kommersiella mobiloperatdrer

Ao

Alternativ 1 avser ett troligen ett LTE-system. Sannolikheten &r liten att kunna
anstka om erforderligt spektrum. Med ett eget LTE-nat blir radigheten total och
operatdrsoberoende.

Alternativ 2 innebar att trafikforvaltningen behdver delta och finansiera ett nat i
exempelvis tunnelbanan vid sidan om det egna natet.

Alternativ 3 ar jamférbart med 2.
Alternativ 4 rekommenderas inte 6verhuvudtaget.
Ett antal fortsatta atgarder forslas i denna komplexa fraga, se nedan:

« Fortsatt dialog med PTS, Regeringskansliet, MSB och Trafikverket.

« Utreda mojligheten att ga over till MVNO-tjanst (mobile virtual network
operator) motsvarande Trafikverket och MSB.

« Samla behovet av utbyggnad av nuvarande TETRA-nét for att bedéma
kommande investeringsbehov bade i omfattning och i tiden.

e Studera vilka frekvensband som finns tillgangliga fér
kommunikationsbaserad trafikstyrning i tunnelbanan och huruvida dessa
kan implementeras rent tekniskt.

» Avgdra lamplig forvaltning av de system och tjanster skapas med stod av
radiokommunikation mellan fordon och landsida fér tunnelbanans nya
fordon (4G/5G-teknik fran Telia).

» Se Over nuvarande mobiltelefonavtal. | framtiden antas att hogre tekniska
krav behover stallas pa en bredbandig mobiltjanst i tunnelbanan.

e Upphandla telefonitjanster. Avtalet med Telia gar ut december 2019 men
kan forlangas som langst till december 2021.
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« Utreda behovet och kraven pa en ny plattform for trafikledning.

e Utvardera om ett DMR-nat (Digital Mobile Radio) tacker
trafikforvaltningens framtida behov for talkommunikation och kritisk
smalbandig datakommunikation.

e Vardera nuvarande trafikradiosystem mot den nya kommande
sakerhetsskyddslagen med avseende pa Informationssakerhetklassning
enligt K, R, T, S (konfidentialitet, riktighet, tillganglighet, sparbarhet)

e Genomfdra en sdkerhetsanalys och sekretessbedémning enligt OSL
(Offentlighets- och sekretesslag 2009:400).

« Planera for ny upphandling av avtal gallande drift och underhall av
trafikradion (Motorola). Avtalet gar att forlanga som langst till 2026.

« Planera for att ersatta dagens radiolank-nat som séander pa 26 GHz.
Tillstandet gar ut 2021-12-31.

 Utreda trafikforvaltningens behov av ett eget fristdende nét.

| ett 6vergripande remissvar fran Regionen ar det av sarskild vikt att framhalla
att trafikférvaltningens egen verksamhet har sa omfattande behov att den skall
erbjudas mojlighet att anskaffa egna LTE-frekvenser pa 700 MHz.

| ett dvergripande remissvar fran Regionen ar det dessutom viktigt att framhalla
att trafikforvaltningens befintliga radiokommunikationsinfrastruktur behover
behalla sitt tillstand i det hogre publika TETRA-bandet (410—430 MHz) fram till
2030. Det beddms inte finnas mdjlighet till teknikskifte innan dess.

For ovrigt galler detsamma aven for befintliga kommunikationssystem for
blaljus (Rakel 1.0) och kommunikationssystem for jarnvag (GSM-R).

8. Forstarkning av nationella sdkerhetsintressen

Trafikforvaltningen framhaller behovet av framtida radiokommunikation for
trafikledning och trygghetsleding i framst tunnelbanan, men behovet finns dven
for lokalbanor och buss.

Den nya sakerhetsskyddslagen (2018:585) slar fast att begreppet totalforsvar
innefattar kollektivtrafik. For trafikforvaltningen innebar det stérre maojligheter
att ta del av ett eget spektrum inom LTE-bandet pad 700 MHz, jamte statens
kommande blaljusnéat via MSB, Rakel 2.0.
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8.5. Mobiloperatdrer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner
Prioritet ar av storsta vikt for trafikforvaltningens verksamhet utifall inget eget
sandartillstand kan erhallas for LTE-teknologi.

Om inget eget sandartillstdnd erhalles aterstar att vara kund i en annan
operators nat.

Kravet for trafikforvaltningens verksamhet ar att alltid kunna sakerstélla sin
prioritet (SLA - Service Level Agreement) for exempelvis trafikledningen.
Kvantifierad mangd samtal och data skall alltid komma fram utan férdréjning
och med ratt kvalitet vid en storre handelse eller kris. Detta trots att systemet
nyttjas maximalt av andra kunder.

Kollektivtrafikuppdraget ar samhallsviktigt bade i vardagen och i ett
sakerhetspolitiskt tillspetsat lage ur ett totalférsvarsperspektiv.

9. Konsekvensen av forslagen
Trafikforvaltningen har inga kommentarer utifran ett tekniskt perspektiv men
innehallet i detta kapitel bor beaktas ur ett ekonomiskt perspektiv (9.2.4).
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