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Yttrande 6ver remiss avseende
regionledningskontorets forslag till policy
for god ekonomisk hushallning

Arendebeskrivning

Arendet innehéller yttrande éver regionledningskontorets remiss av forslag
till Policy for god ekonomisk hushéllning, RS 2021-0285.

Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlatande den 28 juni 2021.

Regionledningskontorets remiss-PM, RS 2021-0285.
Forslag till yttrande.

Forslag till beslut

Fardtjanstnamnden foreslas besluta foljande.

1. Yttrandet avges i enlighet med bilagt forslag till yttrande, bilaga 1
2. Yttrandet 6verlamnas till regionledningskontoret (RLK)
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Forslag och motivering

Sammanfattning
Trafikforvaltningen (benadmns fortsattningsvis forvaltningen) ar positiv till
forslaget till uppdatering av policyn for god ekonomisk hushallning.

Bakgrund

I remissen ligger att synpunkter ska inhamtas och beaktas. Remissen ar ett
led i beredningen av arendet avsett att beslutas av regionfullméktige den
16-17 november 2021.

Overvaganden och motivering

Forvaltningen gor beddmningen att policyn i stort bidrar till 6kad tydlighet.
Vidare gor férvaltningen beddmning att denna lagger grund for att skapa en
god ekonomisk hushallning.

Forvaltningarnas kommentarer
Forvaltningen konstaterar att syftet med policyforslaget ar att det ska skapa
en tydligare rod trad i styrningen, renodla och fortydliga information med
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fokus pa att starka regelefterlevnaden och ge utokade mojligheter for
regionstyrelsen avseende uppsiktsansvar. Ytterligare fokus har varit att
minska antalet policyer och att Finanspolicyn, LS 2017-0949, och Styrande
principer for investeringar, RS 2019-0289, foreslas att upphora.

Forvaltningen bedomer att policyn i stort fyller syftet och ser positivt pa att
antal policyer minskas och att policyn darmed har utdkats med ansvar for
Region Stockholms finansiella verksamhet och finansiella risker samt
investeringar fran de policys enligt ovan som foreslas upphora.

Forvaltningen konstaterar att under punkt 2.2 Styrande principer ar
innehallet forandrat. Den forsta rubriken Mal for god ekonomisk
hushallning motséager Policy Integrerad ledning och styrning, RS 2019-
1160, vilken anger att policys inte ska innehalla mal. Vidare bidrar
malformuleringen till otydlighet i vad principen ar.

Forvaltningen konstaterar att under punkt 2.2 Mal for god ekonomisk
hushallning anger punkt tva "att det egna kapitalet ska tka for saval
koncernen Region Stockholm, som for enskilda namnder och bolag, for att
sakerstalla Region Stockholms soliditet.” Det boér fortydligas ifall 6kningen
av det egna kapitalet ska 6ka for att halla soliditeten intakt eller ifall
soliditeten ska 6ka for respektive ndmnd och bolag. Under punkt tre anges
vidare "att sdkerstalla hur stor del av nyinvesteringar som kan finansieras
med upptagande av lan.” Det skulle vara bra att dela in i typ av
investeringar da det for regionen kan vara stor skillnad mellan
investeringar ur ett foretagsekonomiskt respektive samhallsekonomiskt
perspektiv. Foretagsekonomiskt beslutade investeringar kan ur ett
ekonomiskt hushallningsperspektiv ha storre mojligheter att bara en hogre
belaningsgrad.

Forvaltningen noterar aven att under rubrik Investeringar anges att
"Investeringarna ska hanteras i enlighet med Region Stockholms principer
och processer for ekonomistyrning och styrande dokument [...]". Det &r
oklart om det finns andra principer och vilka de da ar eftersom det aven
finns principer under rubriken Ekonomistyrning i férslag till policyn.

I Policy Integrerad ledning och styrning, RS 2019-1160, ingar ocksa ett
avsnitt om ekonomistyrning. Det finns en risk for otydlighet om det finns
principer i tva separata policys.

Forvaltningen konstaterar att uppdatering av Finansiella riktlinjer, RS
2020-0448, och Riktlinje for investeringar, RS 2021-0286 samt Riktlinjer
for ekonomistyrning, RS 2021-0287, inte omfattas av detta remissyttrande
vilket innebéar att namnden har svart att bedéma rubrikerna Finansiella
risker och Ekonomistyrning och forutsatter att det i dessa ovan ndmnda
dokument aterfinns den roda traden.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutsdrendet har inga ekonomiska konsekvenser.
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Fardtjanstnamnden YTTRANDE Arende
2021-06-28 FTN 2021-0031
Regionledningskontoret Infosakerhetsklass
K1 (Oppen)

Registraturen
Box 22550
104 22 Stockholm

Yttrande Over regionledningskontorets forslag till
Policy for god ekonomisk hushallning

Regionledningskontoret har dverlamnat forslag till Policy for god
ekonomisk hushallning, RS 2021-0285 till fardtjanstnamnden for yttrande.

Nedan foljer fardtjdnstnamndens yttrande.

Fardtjanstnamnden valkomnar forslaget till uppdatering av policy for god
ekonomisk hushallning och att policyn kompletteras med styrande
principer for ekonomistyrning och styrning av Region Stockholms
investeringar. Med den omarbetade Policyn for god ekonomisk hushallning
foreslas att Finanspolicyn, LS 2017-0949, och Styrande principer for
investeringar, RS 2019-0829, att upphoéra.

Fardtjanstnamnden ser positivt pa regionens ansats att effektivisera och
samordna processerna for ekonomisk och finansiell styrning samt att en
effektiv struktur inom omradets styrande dokument skapas.

Vidare konstaterar namnden att syftet med policyforslaget ar att det ska
skapa en tydligare rod trad i styrningen, renodla och fortydliga information
med fokus pa att starka regelefterlevnaden och ge utokade mojligheter for
regionstyrelsen avseende uppsiktsansvar. Ytterligare fokus har varit att
minska antalet policyer vilket forvaltningen ser positivt pa.

Fardtjanstnamnden beddmer att policyn i stort fyller syftet och ser sarskilt
positivt pa att policyn darmed har uttkats med ansvar for Region
Stockholms finansiella verksamhet och finansiella risker samt investeringar
fran de policys som foreslas upphora, vilket stodjer syftet med en tydligare
rod trad.

Fardtjanstnamnden konstaterar att under punkt 2.2 Styrande principer ar
innehallet forandrat. Den forsta rubriken Mal for god ekonomisk
hushallning motséger Policy Integrerad ledning och styrning, RS 2019-
1160, vilken anger att policys inte ska innehalla mal. Vidare bidrar det till
otydlighet vad principen ar.
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Fardtjanstnamnden noterar aven att under rubrik Investeringar anges att
"investeringarna ska hanteras i enlighet med Region Stockholms principer
och processer for ekonomistyrning och styrande dokument [...]". Det &r
oklart om det finns andra principer och vilka de da ar eftersom det aven
finns principer under rubriken Ekonomistyrning i férslag till policyn.

Fardtjanstnamnden konstaterar att under punkt 2.2 Mal for god ekonomisk
hushallning anger punkt tva "att det egna kapitalet ska ¢ka for saval
koncernen Region Stockholm, som fér enskilda ndmnder och bolag, for att
sakerstélla Region Stockholms soliditet.” Det boér fortydligas ifall 6kningen
av det egna kapitalet ska 6ka for att halla soliditeten intakt eller ifall
soliditeten ska 6ka for respektive ndmnd och bolag. Under punkt tre anges
vidare "att sdkerstalla hur stor del av nyinvesteringar som kan finansieras
med upptagande av lan.” Det skulle vara bra att dela in i typ av
investeringar da det for regionen kan vara stor skillnad mellan
investeringar ur ett foretagsekonomiskt respektive samhallsekonomiskt
perspektiv. Féretagsekonomiskt beslutade investeringar kan ur ett
ekonomiskt hushallningsperspektiv ha storre mojligheter att bara en hogre
belaningsgrad.

I Policy Integrerad ledning och styrning, RS 2019-1160, ingar ocksa ett
avsnitt om ekonomistyrning. Det finns en risk for otydlighet om det finns
principer i tva separata policys.

Fardtjanstnamnden konstaterar att uppdatering av Finansiella riktlinjer,
RS 2020-0448, och Riktlinje for investeringar, RS 2021-0286 samt
Riktlinjer for ekonomistyrning, RS 2021-0287, inte omfattas av detta
remissyttrande vilket innebar att namnden har svart att bedoma rubrikerna
Finansiella risker och Ekonomistyrning och férutsatter att det i dessa ovan
namnda dokument aterfinns den réda traden.
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1. Regionledningskontorets forslag och motivering

1.1 Sammanfattning

I remissen foreslas en uppdatering av policyn for god ekonomisk
hushéllning som innebir att nuvarande policy utokas med styrande
principer for att sakerstalla att Region Stockholm har en god ekonomisk
hushéllning over tid. For att utoka perspektivet samt skapa en helhetssyn
pa en god ekonomisk hushallning kompletteras nuvarande policyn dven
med styrande principer for ekonomistyrning och styrning av Region
Stockholms investeringar. Samtidigt foreslas att Finanspolicyn, LS 2017-
0949, och Styrande principer for investeringar, RS 2019-0829, att upphora.
Remissen ar ett led i beredningen av drendet om namnda styrdokument for
Region Stockholm, avsett att beslutas om i regionfullméktige den 16—17
november 2021.

For att fortydliga hur namnder och bolag ska arbeta utifran de styrande
principerna foreslas att regionstyrelsen att i samband med beslut om
policyn fatta beslut om uppdatering av Finansiella riktlinjer och Riktlinje
for investeringar samt foreslds besluta om den nya riktlinjen som
konkretiserar ekonomistyrningen.

1.2 Bakgrund

Regionledningskontoret arbetar med att effektivisera och samordna
processerna for ekonomisk och finansiell styrning. I detta arbete foreslas att
skapa en effektiv struktur for styrande dokument inom omrédet.

Arbetet omfattar en 6versyn av Policy for god ekonomisk hushallning,
Finanspolicyn samt Styrande principer for Region Stockholms
investeringar. Aven tillhorande riktlinjer som fortydligar policyerna har
omarbetats och vissa delar kompletterats.

Syfte med forandring ar att skapa en tydlig och logisk struktur samt fa en
tydligare rod trad i styrningen. Det har finns dven ett behov av att renodla
och fortydliga information i nuvarande styrande dokument samt
komplettera i de delar dar erforderliga principer och styrmedel har saknats.

Arbetet har dven haft fokus pa att stiarka regelefterlevnaden samt ge
utokade mojligheter for regionstyrelsen att utfora sitt ansvar for uppsikten.
Ett annat fokus har varit att minska antalet policyer och dirmed skapa en
okad samordning och tydlighet.
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2. Sammanfattning av forandringar

2.1 Policy for god ekonomisk hushillning

Policy for god ekonomisk hushallning, RS 2020-0449, uppdaterades senast
i samband med regionfullméktiges beslut om budget 2021. Uppdateringen
innebar bland annat komplettering med riktlinjer for
resultatutjimningsreserv (RUR) samt justeringar utifran lagkrav, bland
annat hantering av avsittning till omstillningskostnader som avskaffades i
policyn.

I denna 6versyn har policyn utokats med skrivningar som syftar till att
sdkerstilla en andamaélsenlig verksamhet och en effektiv hushallning med
regionens skattemedel. Den ska ocksa bibehélla virdet pa regionens
tillgdngar och eget kapital sa att inte kommande generationer belastas av de
beslut som fattas idag. God ekonomisk hushéllning ska gélla ldngsiktigt
over flera budgetperioder for att sakerstilla ekonomisk stabilitet.

Policyns ansvarsomraden har utékats med ansvar for Region Stockholms
finansiella verksamhet och finansiella risker samt investeringar. Dessa
kopplar béda till en god ekonomisk hushéllning och en uthallig ekonomisk
utveckling for Region Stockholm. De tillkommande delarna i policyn och
tillhorande riktlinjer syftar till att tydliggora det ramverk som styrs av
koncernens langsiktiga finansiella och verksamhetsmaissiga mal. I policyn
gors principiella stallningstagande vilket tydliggors behovet av
resultatoverskott for att ta ansvar for Region Stockholms langsiktiga
finansiering av tillgdngar, skulder och pensioner samt grundlaggande att
koncernens driftkostnader och ersattningsinvesteringar ska finansieras
inom koncernens kassaflode.

Givet den omarbetade Policyn for god ekonomisk hushéllning foreslas att
Finanspolicyn och Styrande principer for investeringar upphor.

2.2 Arbetsprocess och forankring

I arbetet med forslaget till uppdatering av Policy for god ekonomisk
hushallning. Samrad har skett med enheter inom Avdelningen ekonomi och
finans samt med regelefterlevnad inom regionledningskontoret. I den
fortsatta beredningen kommer synpunkter att inhdmtas fran de yttrande
som namnder och bolag lamnar. Detta dven som ett led att forankra policyn
samt 6ka kunskapen i Region Stockholms styrning for att nd en god
ekonomisk hushéallning.
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Remissen ar ett led i beredningen av drendet om ndmnda styrdokument for
Region Stockholm, avsett att beslutas om i regionfullméktige den 16—17
november 2021.

For att fortydliga hur namnder och bolag ska arbeta utifran de styrande
principerna foreslas att regionstyrelsen att i samband med beslut om
policyn fatta beslut om uppdatering av Finansiella riktlinjer, RS 2020-
0448, och fatta beslut om uppdatering av Riktlinje for investeringar, RS
2021-0286, samt foreslas besluta om den nya riktlinjen som konkretiserar
ekonomistyrningen, Riktlinjer for ekonomistyrning, RS 2021-0287. Da
regionstyrelsen fattar beslut om riktlinjer omfattas dessa inte av
remisskravet. Det kommer dock att ske en beredning inom
tjanstemannaorganisationen.

2.3 Ekonomiska konsekvenser

Beslut om policyn innebar i sig inga direkta kostnader. I ett led att arbeta
mot gemensamma strukturer, tydlighet och en 6kad samordning bedoms
risker inom verksamhet och ekonomi minska vilket bor ge en lagre
kostnadsdrivande effekt inom koncernen. Som ldagst bedoms de ekonomiska
konsekvenserna vara neutrala.
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1. Inledning

1.1 Syfte

Kommunallagen foreskriver att regioner ska ha god ekonomisk hushéallning
med en ekonomi i balans samt att regionfullmaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Innehallet i denna policy ar
Region Stockholms riktlinjer for god ekonomisk hushallning i
kommunallagens mening.

God ekonomisk hushallning ska sdkerstilla en Andamalsenlig verksamhet
och en effektiv hushallning med regionens skattemedel. Den ska ocksa
bibehalla vardet pa regionens tillgdngar och eget kapital sd att inte
kommande generationer belastas av de beslut som fattas idag. God
ekonomisk hushallning ska gilla langsiktigt 6ver flera budgetperioder for
att sakerstalla ekonomisk stabilitet.

1.2 Tillimpning

Policy for god ekonomisk hushallning giller for samtliga verksamheter
inom Region Stockholm, det vill siga samtliga nimnder samt hel- och
deldagda bolag.

2. Policy

2.1 God ekonomisk hushallning

Region Stockholm ska beakta ldngsiktigt god ekonomisk hushallning i allt
beslutsfattande. God ekonomisk hushallning innebir att Region Stockholm
ska ha en uthallig ekonomi 6ver tid dar resultatoverskott och méluppfyllelse
mojliggor att lanets invanare erhaller en tillgdnglig hilso- och sjukvard med
god kvalitet och en attraktiv kollektivtrafik.

Resultatoverskott kravs for att det egna kapitalet ska f6lja samhallets 16ne-
och prisutveckling samt for att ta ansvar for Region Stockholms langsiktiga
finansiering av tillgangar, skulder och pensioner. Positiva ekonomiska
resultat behovs for att mota svingningar i konjunkturer, hantera oviantade
kostnader och utveckling av verksamheten. Overskott kan dirfor reserveras
i en resultatutjamningsreserv for att ta ansvar for en fungerande
verksamhet dven i sviktande konjunkturer.

Till god ekonomisk hushallning hor aven att koncernens driftkostnader och
ersittningsinvesteringar ska finansieras inom koncernens kassaflode.
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Framtida pensioner ska tryggas genom god finansiell planering. Region
Stockholms arliga avséttning till pensioner anvéands till att finansiera
koncernens investeringar.

Region Stockholms ekonomiska forutsattningar regleras inom ett ramverk
som styrs av koncernens langsiktiga finansiella och verksamhetsmassiga
mal samt resultatkrav for namnder och bolag. Som stod till ramverket ska
Region Stockholm ha en dndamaélsenlig ekonomistyrning med processer for
budget och uppfoljning, investeringar, finansiell styrning och riskhantering
samt vil underbyggda beslut.

2.2 Styrande principer

Mal for god ekonomisk hushallning

I den arliga budgeten ska det anges mél och indikatorer som stodjer en god

ekonomisk hushallning. Dessa mél ska bidra till:

e en effektiv och Andamalsenlig verksamhet.

e att det egna kapitalet ska 6ka for savil koncernen Region Stockholm,
som for enskilda nimnder och bolag, for att sikerstilla Region
Stockholms soliditet.

e att sdkerstilla hur stor andel av nyinvesteringar som kan finansieras
med upptagna lan.

e en tydlig och enhetlig kapitalstruktur for Region Stockholms namnder
och bolag samt dotterbolag, for att sakerstilla ett robust d4gande.

Finansiella risker

En grundlaggande princip for finansiella risker inom Region Stockholm ar
att dessa ska hanteras inom kommunallagens krav, enligt affirsmassiga
principer och med hansyn till totalkostnaden. I de fall Region Stockholm tar
pa sig finansiella risker genom avtal i den operativa verksamheten eller
investeringsverksamheten ska detta foregas av en riskanalys. For
finansverksamheten (forvaltning av finansiella tillgangar och skulder) galler
att det 6verordnade malet ar att sikerstilla Region Stockholms
betalningsformaga pa savil kort som lang sikt.

Ekonomistyrning

Grunden i Region Stockholms ekonomistyrning ar resultatstyrning. Beslut
som péaverkar ekonomi och resultat fir endast fattas inom Region
Stockholms radighet och den radighet som f6ljer med respektive namnds
och bolags roll och ansvar inom koncernen. Namnder och bolag ansvarar
for sitt eget resultat samt tillgdngar, skulder och finansnetto.

Langsiktiga berdakningar av koncernen Region Stockholms ekonomiska
utveckling ska genomforas arligen, vilka bland annat ska beakta
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befolkningsutvecklingen samt prioriteringar for verksamheten. Detta ska
utgora en grund for bedomningen av den langsiktiga ekonomiska
uthalligheten.

Inom Region Stockholm far det inte forekomma nagra fria nyttigheter. Alla
beslut som medfor forandrade ekonomiska forhallanden ska vara
finansierade och den som fattar ett beslut bar ansvar for att sikerstélla
finansieringen. Avvikelser ska atfoljas av atgarder som kvantifieras och f6ljs

upp.

Investeringar

Region Stockholms investeringar ska bidra till att na regionfullmaktiges
mal, bidra till langsiktig ekonomisk uthéllighet, samordnas och planeras
utifran ett koncernperspektiv. Investeringarna ska hanteras i enlighet med
Region Stockholms principer och processer for ekonomistyrning och
styrande dokument samt ha sdkerstilld finansiering av investeringsutgifter
samt efterfoljande kostnader.

2.3 Tillampning av resultatutjimningsreserv
Kommunallagen, 11 kap. 14 §, reglerar hur delar av ett positivt resultat kan
reserveras i en resultatutjamningsreserv, RUR. Syftet med RUR ar att ge
kommuner och regioner mgjlighet att under vissa forutsattningar reservera
medel for att ticka underskott vid ett senare tillfialle. Reserven kan
anvandas for att utjamna effekter av variationer i intakterna under
konjunkturcyklerna. Varken avsittning till eller disponering av RUR
paverkar resultatet utan gors som en sirskild 6ronméarkning av eget kapital
i balansrakningen.

Reservering till resultatutjamningsreserven

Kommunallagen anger minimikrav for reservering till RUR. For Region
Stockholm innebar det att reservering far goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat, eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar, som overstiger tva procent av
summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjaimning.

Resultatutjamningsreserven far maximalt uppga till halften av eget kapital
inklusive ovriga 6ronmarkningar.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Medel fran RUR far disponeras under lagkonjunktur, vilket definieras som
de &r nir den arliga forandringstakten for skatteunderlaget for riket
understiger den genomsnittliga forandringstakten under de senaste tio
aren.
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