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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet - Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:X)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:X). Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar pa central,
regional och lokal niva. I betankandet foreslas bland annat att tio nya
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomréaden inrittas och att
landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning. En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslas ersiatta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordiniara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:X).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Utredningen foreslar en rad ambitionshojningar vad galler regionernas
arbete inom krisberedskap och civilt forsvar. Civilt forsvar och beredskap
hor till det offentligas karnuppgifter. Det ar darfor bade vilkommet och
angelaget att insatser gors for att starka beredskapen och funktionen hos
det civila forsvaret.

Dock instimmer regionradsberedningen i den kritik och de farhagor mot
forslagen i betankandet som framforts i regiondirektorens tjansteutlatande.
Regeringen bor analysera lardomar fran Sveriges krisberedskap under
Coronapandemin samt beakta inkomna remissvar och utifrdn dessa
omarbeta sina forslag.
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Det ar oerhort viktigt med en tydlig struktur och klara ansvarsforhéllanden,
saval i vardagen som vid kriser och krig. Det ar dven viktigt att bygga
samarbeten och beredskap pa geografiska samarbeten som redan finns. Det
ar dessutom helt nodvandigt att de ekonomiska konsekvenserna av en ny
lagstiftning och nya ansvarsforhédllanden ar fullt utredda och realistiskt
bedomda i forhéllande till forvantat utfall samt att finansieringsprincipen
fullt ut beaktas av staten. Nar nationell niva ger lokal och regional niva
ytterligare uppgifter méaste full finansiering ocksa folja med.

Utredningens forslag har ett starkt fokus pa statliga myndigheter.
Regionradsberedningen anser, i likhet med regiondirektoren, att
regionernas ansvar for den samhaéllsviktiga verksamheten behover lyftas.
Utredningen har inte tillrackligt tydligt analyserat forslagens konsekvenser
for regionerna.

I betankandet foreslds inforandet av ytterligare en statlig niva, civil-
omradeschef, med uppgift att samordna och ge planeringsforutsattningar
till regioner, men ocksa att vid behov omprioritera civila hilso- och
sjukvardsresurser. Som uppdraget ar beskrivet i betankandet skulle
civilomradeschefen utgora en extra niva mellan regional/lokal niva och
nationell niva vid en fredstida krissituation. Darmed finns risk for en
onodig mellanhand med exempelvis fordrojd hantering som effekt.

Regionradsberedningen anser att om féreslagen funktion civilomradeschef
infors, bor dess uppdrag avgransas till civilt forsvar. Beredningen stéller sig
avvisande till att civilomradeschefen ska ges beslutanderitt 6ver hélso- och
sjukvarden i regionen. Civilomradeschefens uppgift att hélla samman
planeringen av arbetet i sitt omrade och att koordinera arbetet samt att vara
en kontaktpunkt till forsvaret valkomnas, daremot bor det vidare
fortydligas av respektive lansstyrelse hur detta ska organiseras i praktiken i
form av foreslaget kansli.

Det framgar inte i betdnkandet hur regioner ska involveras nar civil-
omradeschefen beslutar om de civila hilso- och sjukvardsresurserna inom
civilomradet, eller vem som tar ansvar for de ekonomiska konsekvenserna
av besluten. P4 nationell niva ar det den sektorsansvariga myndigheten
Socialstyrelsen som samordnar hélso- och sjukvirden men pa regional niva
foreslas att civilomradeschefen ska besluta om exempelvis sjukvardsplatser.
Gransdragningen mellan Socialstyrelsens, regionernas respektive civil-
omradeschefens ansvar ar otydligt. Regionrddsberedningen ar vidare
fragande till om en saddan befattningshavare kan uppratthalla den
kompetens som behovs for att snabbt fatta erforderliga beslut som
uppritthaller medicinsk niva och kapacitet i hilso- och sjukvarden.

Region Stockholm saknar darutover en analys for vad forslagen innebér for
regionernas verksamhet samt for det grundlagsfasta kommunala
sjalvstyret.
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Gransdragningsproblematik giallande ansvar och befogenheter riskerar att
uppsta, inte minst gillande det medicinska ledningsansvaret da civil-
omradeschefen ges mandat att fatta beslut som kan innebara fara for liv
och hilsa. Det uppstéar ocksa fragor avseende hur en sddan ansvars-
forflyttning paverkar tillampningen av patientforsakringen liksom
kostnadsansvaret for den hilso- och sjukvard som bedrivs. Region
Stockholm foreslar att dessa fragor utreds vidare inom utredningen for
hélso- och sjukvardens beredskap.

Inte minst det senaste arets Coronapandemi har visat vilken viktig roll
regionerna spelar for samhillets beredskap och formaga att klara en mycket
stor pafrestning. Regionerna har i ett mycket tufft 1age klarat av ocksa en
exceptionell 6kning av vardbehoven. Darfor ar det beklagligt att
betinkandet inte i storre utstrackning lyfter regionernas arbete och hur
forslagen paverkar regionerna. Over huvud taget saknas till stora delar
erfarenheterna av pandemi-hanteringen, vilket méaste betraktas som den
storsta utmaningen for samhaillets krisberedskap i modern tid.

Regionradsberedningen instimmer i det som framfors i regiondirektorens
tjansteutlatande och forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjanstutldtande
Sammanfattning av Struktur fér 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)
Stockholms lans sjukvardsomrades yttrande den 14 april 2021
MediCarrier Abs yttrande den 14 april 2021
Hailso- och sjukvardsndmndens yttrande den 20 april 2021
Trafikndmndens yttrande den 20 april 2021
Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 27 april 2021
Fastighets- och servicenimndens yttrande den 29 april
20212021

N

Irene Svenonius



JJ& Region Stockholm

1(7)
Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Malin Ornjdger 2021-05-20 RS 2021-0247
Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet - Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:X)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:X).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig gillande betdnkandet Struktur fér 6kad motstandskraft (SOU
2021:X). Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central,
regional och lokal niva. I betankandet foreslas bland annat att tio nya
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomréaden inrittas och att
landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning. En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslas ersiatta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Region Stockholm konstaterar att forslagen i stort ar ofinansierade och
kostnaden inte tydligt klarlagd. Utredningen har inte heller lyckats att
tydligt analysera forslagens konsekvenser for regionerna. Utredningens
forslag tar heller inte hiansyn till hanteringen av Covid-19-pandemin.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 kommittédirektiv om ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En utgéangspunkt
i utredningsarbetet har varit att det civila forsvaret sa langt mgjligt ska
bygga pa strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen.
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Av direktiven framgar ockséa att ansvarsprincipen fortsatt ska gélla inom
civilt forsvar samt att den svenska forvaltningsmodellen med kommunalt
sjalvstyre och fristiende myndigheter fortsatt ska gilla.

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersitts av tio
beredskapssektorer och fyra siarskilda beredskapsomraden. Vidare foreslas
att landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig
lansstyrelse benamnd civilomradeschef. Till civilomradeschefens uppgifter
hor bland annat att skapa planeringsforutsattningar till lansstyrelser och
regioner och verka for samordning vid fredstida kriser. Civilomradena ska
folja samma granser som de nuvarande samverkansregionerna (tidigare
sjukvardsregionerna).

Utredningen foreslar ocksa att en ny lag, lagen om kommuners och
regioners beredskap, foreslas ersiatta den nuvarande lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira handelser i

fredstid och h6jd beredskap.

Arendet har remitterats till hilso- och sjukvardsnimnden, trafiknimnden,
fastighets- och servicenimnden, Karolinska Universitetssjukhuset,
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) samt MediCarrier AB.

Region Stockholms yttrande

Utredningen foreslar en rad ambitionsh6jningar vad géller regionernas
arbete inom krisberedskap och civilt forvar men Region Stockholm
konstaterar att forslagen i stort ar ofinansierade och kostnaden ar inte
tydligt klarlagd. Utredningens forslag har ett starkt fokus pa statliga
myndigheter och Region Stockholm anser att regionernas ansvar for den
samhallsviktiga verksamheten behover lyftas. Utredningen har inte
tillrackligt tydligt analyserat forslagens konsekvenser for regionerna.

Utredningens forslag tar inte hansyn till Covid-19-pandemin trots att
brister i befintligt krishanteringssystem har blottats under hanteringen,
bland annat vad giller ansvarsprincipens tillaimpning. Hantering av
pandemin har visat att det saknas samsyn avseende var ansvar slutar och
borjar for myndigheter respektive regioner. Det ar darmed olyckligt att
utredningen bygger pa ansatsen att ansvarsprincipen fortsatt ska gilla utan
att analysera dess tillampning. Region Stockholm anser att utredningens
forslag ska provas mot erfarenheterna fran hanteringen av Covid-19-
pandemin. Det giller i synnerhet inférandet av ytterligare en statlig niva,
civilomrédeschef, med uppgift att samordna och ge



J& Region Stockholm

3(7)

TIANSTEUTLATANDE
2021-05-20 RS 2021-0247

planeringsforutsittningar till regioner, men ocksé att vid behov
omprioritera civila hélso- och sjukvardsresurser.

Region Stockholm ser positivt pa att det i samband med risk- och
sarbarhetsanalysarbetet l4ggs ett storre fokus pa atgardsplaner men saknar
tydligare reglering avseende kontinuitetshantering som avser planering for
att upprétthalla en verksamhet pé en tolerabel niva vid en storning. Region
Stockholm anser att kommuner och regioner ska ha samma skarpa krav
avseende kontinuitetshantering som de statliga myndigheterna da
kommuner och regioner bedriver samhillsviktig verksamhet som ar
avgorande for att uppratthélla och sikerstilla kritiska samhallsfunktioner
sdsom hilso- och sjukvérd och kollektivtrafik.

Arbetet inom kontinuitetshantering utgar fran den egen verksamhetens
forméga och brister dir respektive organisation har storre mojligheter och
kompetens att bidra till att starka krisberedskapen. Region Stockholm
instaimmer i de slutsatser som Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI)
rapporterat om att storre tonvikt maste ldggas pa kontinuitetshantering. En
sidan prioritering forutsatter ocksa finansiering, kontinuitetshantering ar
en resurskravande men nodvandig del {or att stiarka den svenska
krisberedskapen pa regional och lokal niva.

. Region Stockholm yttrar sig inte om de forslag i utredningen som ror
statliga myndigheter utan fokuserar pa de delar av utredningens forslag
som direkt beror Region Stockholms verksamhet. Nedan kommenteras de
avsnitt dar Region Stockholm ser behov av tydliggoranden eller har en
avvikande &sikt.

10.1 Civilomréden inrittas

Utifran utredningens forslag skulle Region Stockholm ingd i Ostra
civilomradet tillsammans med Gotlands lan. Region Stockholm tillhor idag
Militarregion Mitt tillsammans med sju angransande regioner vilket har lett
till ett upparbetat samarbete och samverkan mellan dessa regioner. Region
Stockholm har dven en val utvecklad samverkan med andra regioner inom
ramen for OMS 2050, Samverkan och planering i 6stra Mellansverige, med
fokus pa regional utvecklingsplanering. Region Stockholm ser darfor att
den nya indelningen kan innebara en risk minskad samverkan och
forsamrade planeringsforutsattningar med kringliggande lan.

10.4.4 Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

Region Stockholm anser att civilomradeschefens uppdrag ska avgransas till
civilt forsvar. Civilomradeschefens uppgift att halla samman planeringen av
arbetet i sitt omrade och att koordinera arbetet samt att vara en
kontaktpunkt till forsvaret vialkomnas, daremot bor det vidare fortydligas av
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respektive lansstyrelse hur detta ska organiseras i praktiken i form av
foreslaget kansli.

Som uppdraget ar beskrivet i betankandet skulle civilomradeschefen utgora
en extra niva mellan regional/lokal niva och nationell niva vid en fredstida
krissituation. Darmed finns risk for en onédig mellanhand med t ex
fordrojd hantering som effekt.

10.4.8. Uppgifter inom hilso- och sjukvard
Region Stockholm anser att det i forslaget inte framgar hur regionen

involveras nir civilomradeschefen beslutar om de civila hilso- och
sjukvardsresurserna inom civilomréadet. Pa nationell niva ar det den
sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen som samordnar hilso- och
sjukvarden men pa regional niva forslas att civilomradeschefen ska besluta
om exempelvis sjukvardsplatser. Gransdragningen mellan Socialstyrelsens
respektive civilomradeschefens ansvar ar otydligt.

Det framgar ocksa att personer fran bland annat regionerna kommer att
behova krigsplaceras och ingé i civilomradeschefens krigsorganisation. For
att sikerstilla bade regionens och civilomradeschefens behov av personal
behover det tydliggoras vilka kompetens och antal som kan komma att
behova ingd i civilomradeschefens organisation.

Region Stockholm saknar darutover en analys for vad forslagen innebar for
regionernas verksamhet samt for det kommunala sjélvstyret.
Gransdragningsproblematik gillande ansvar och befogenheter riskerar att
uppstd, inte minst géllande det medicinska ledningsansvaret da
civilomrédeschefen ges mandat att fatta beslut som kan innebara fara for liv
och hailsa. Det uppstéar ocksa fragor avseende hur en sddan
ansvarsforflyttning paverkar tillimpningen av patientforsiakringen. Region
Stockholmforeslar att dessa fragor utredas vidare inom utredningen for
hélso- och sjukvardens beredskap.

14.3.1 En ny lag

Region Stockholm avstyrker forslaget och anser att utredningens foreslagna
lagindring ar otillrackligt utredd med hanvisning till att det ocksa i
utredningen konstateras att det saknas viktiga ingdngsviarden som
analyseras i den pagaende utredningen om héalso- och sjukvéirdens
beredskap. Forslaget ar darfor inte tillrackligt motiverat da ytterligare
lagidndringar kan bli aktuella inom négra ar nir dven hanteringen av den
pagaende Covid-19-pandemin har utvarderats.
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14.3.3. Fredstida krissituation ersétter extraordinar handelse
Sammantaget anser Region Stockholm att definitionen for begreppet

fredstida krissituation ar svar att tillimpa och de begrepp som anvinds
inom krisberedskapsomradet behover ensas. Region Stockholm konstaterar
att det foreslagna begreppet innebar fler kriterier an extraordinara
handelser. Begreppet relaterar inte heller till sdrskilda hdndelser som
anviands inom omradet for katastrofmedicinsk beredskap. Definitionen
kopplar inte heller till RSA eller aktivering av krisledningsnamnd. Region
Stockholm konstaterar ocksé att MSB genomgéende anvéander sig av
begreppet samhadallsstorning for att beskriva handelser av olika
allvarlighetsgrad.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser
Region Stockholm anser att det ar fel att exkludera verksamhet som

upphandlats eller bedrivs i valfrihetssystem, snarare ar det av stor vikt att
ocksa upphandlad verksamhet inkluderas i RSA-arbetet eftersom delar av
samhallsviktig verksamhet bedrivs under sddana former. I Region
Stockholms RSA-arbete inkluderas all verksamhet oavsett driftsform.

14.4.3 Forberedelser fér h6jd beredskap

Av regeringens forslag till andringar i sakerhetsskyddslagen (vilka foreslds
trada ikraft december 2021) framgar utokade krav pa att uppratta
sdkerhetsskyddsavtal ocksa vid samverkan eller samarbete med en annan
aktor. Utredningens forslag att forberedelser infor hojd beredskap ska
genomforas i samverkan med berorda myndigheter m.fl. ar darfor
kostnadsdrivande for Region Stockholm.

14.4.4 Utbildning och 6vning
Jamfort med vad som star i LEH tillkommer i Andringsforslaget ocksa

under hojd beredskap. Denna skrivning innebar en ambitionshdjning som
forutsitter finansiering.

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Utredningen framhaéller att det géillande fragan om kollektivtrafik finns ett
beroende till Trafikverket men bedémer att fragan om Trafikverkets roll
rorande kollektivtrafik och beredskapsfragor behover utredas narmare
innan en rapportering direkt till myndigheten inf6rs. Region Stockholm
instimmer i utredningens bedémning att ett sddant férfarande behover
utredas ytterligare. Det ir genomgédende i betdnkandet otydligt vilken
myndighet som ska ge planeringsdirektiv, leda och samordna for
kollektivtrafiken. Dartill ar det ocksa otydligt vad giller forhéllandet mellan
kollektivtrafikmyndigheten, beredskapssektorn, civilomradeschefen och
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lansstyrelsen. Region Stockholm konstaterar ocksa att forslagen innebér en
utokad rapporteringsborda for Region Stockholm vilket ar resurskravande.

14.8 Statlig ersittning till kommuner och regioner
Utredningen forslar att fordelningsnyckeln for ersattning ska framga i

foreskrifter och inte i 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges
kommuner och regioner sa som den gor idag. Region Stockholm anser att
det ar problematiskt att skilja den totala ersattningsnivan fran
fordelningsnyckeln enligt utrednings forslag. Fordelningsnyckeln kan pa sa
vis inte anpassas efter hur stor eller liten den totala ersattningsnivan ar.

16.6.7 Ersattning till kommuner och regioner
For de tillkommande uppgifterna inom krisberedskapen som ror

regionerna foreslar utredningen att dessa sammanlagt ersitts med 50
miljoner kronor arligen frdn och med 2024. Region Stockholms stéller sig
fragande till hur utredningen har kommit fram till summan om 50 miljoner
kronor for ett utokat arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Region
Stockholm anser att de lagandringsforslag som utredningen presenterar
innebar en ambitionshojning med 6kade krav pa flera omréaden.
Utredningen tar heller inte stéllning till nuvarande ersiattningsnivaer for
uppgifter som alaggs regioner enligt LEH.

Ekonomiska konsekvenser

Region Stockholm konstaterar att regionernas arbete med krisberedskap
redan i dagsliget dr underfinansierat. Kostnader for de uppgifter som
alaggs regionerna enligt LEH uppgér till minst 150 miljoner kronor
samtidigt som den statliga ersattningen for 2021 ar 34 miljoner kronor.
Nuvarande finansieringsmodell, dir den statliga ersattningen reglereras
genom “Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och
civilt forsvar 2018-2020” mellan SKR och MSB, bidrar inte till att skapa de
langsiktiga planeringsforutsattningar som kravs for ett systematiskt arbete
med krisberedskap och civilt forsvar da ersattningen méste anviandas inom
en viss tidsram.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
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Beslutsunderlag

Sammanfattning av Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)
Stockholms lians sjukvardsomrades yttrande den 14 april 2021
MediCarrier Abs yttrande den 14 april 2021

Haélso- och sjukvirdsnamndens yttrande den 20 april 2021
Trafiknamndens yttrande den 20 april 2021

Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 27 april 2021
Fastighets- och servicenamndens yttrande den 29 april 2021

N o hwbdrE

Beslutsexpediering

Akt

Justitiedepartementet

Administrativa avdelningen RLK

Hilso- och sjukvardsnimnden
Trafiknamnden

Fastighets- och servicenamnden
Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO)
Karolinska Universitetssjukhuset
MediCarrier AB
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Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-05-20
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Sammanfattning

Fram till kalla krigets slut bedrevs 1 Sverige ett omfattande arbete
inom ramen f6r det civila forsvaret. Som en konsekvens av det
forbittrade sikerhetspolitiska liget i slutet av 1980-talet borjade det
civila férsvaret under 1990-talet att avvecklas liksom stora delar av
planeringen for hojd beredskap och di ytterst krig. Resurser som
tidigare lagts pd det nationella férsvaret omdirigerades till
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och tll att
stirka formdgan att férebygga och hantera svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred.

I dag priglas det globala sikerhetsliget dter av instabilitet och
oférutsigbarhet och det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niromride och 1 Europa har férsimrats. Planeringen for
totalférsvaret  har  dirfor  sedan  det  férsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2015 dterupptagits och i Riksdagens beslut om
inriktningen f6r totalférsvaret dren 2021-2025 betonas vikten av att
arbetet med att stirka det civila férsvaret vidareutvecklas.

En viktig del av att stirka det civila forsvaret ir att skapa tydliga
lednings- och ansvarsférhillanden for att dstadkomma samordning
sdvil inom det civila férsvaret som mellan det civila och det militira
forsvaret. Detta betonades av Forsvarsberedningen 1 rapporten
Motstindskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I regeringens
direktiv till utredningen gavs s uppdraget att limna férslag pd en
struktur fér ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.
Denna struktur ska ocks3 stirka samhillets krisberedskap.

Enligt direktiven ska utredningen utgd frin
Forsvarsberedningens rapport Motstindskraft dir en rad brister i
dagens struktur lyfts fram: De nuvarande samverkansomrddena ir
alltfor breda och omfattar sd diversifierade verksamheter att det ir
svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet har ett

23
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utpekat ansvar for att hilla samman planeringen, utan ansvaret delas
av myndigheterna. Till det kan liggas svirigheten att 4stadkomma en
effektiv samordning pd den regionala nivdn d& statliga myndigheter
med en regional organisation har olika geografiska indelningar.
Forsvarsberedningen  pekar  sdrskile  pd det faktum att
Forsvarsmakten har fyra militirregioner medan linsstyrelserna, som
ir hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom respektive lin, dr 21 till
antalet.

Utredningens utgangspunkter

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgingspunke 1
utredningsarbetet varit att det civila forsvaret sd ldngt mojligt ska
bygga pd strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Férmégan att hantera kriser i samhillet 1 fredstid
ger en grundliggande férmaga att hantera situationer under hojd
beredskap och d& ytterst krig. Ett trovirdigt totalférsvar som ir
integrerat med den fredstida krisberedskapen ir en viktig faktor som
verkar bide férebyggande och avhillande pi en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte fir
limna férslag som innebir dndring av grundlagen. Utgdngspunkten
har siledes varit den svenska férvaltningsmodellen, med kommunalt
sjilvstyre och fristdende myndigheter. Regeringen understryker
ocksd 1 direktiven vikten av att den si kallade ansvarsprincipen
fortsatt ska gilla inom civilt férsvar. Ansvarsprincipen innebir att
strukturer och ansvarsforhillanden som giller 1 fred s8 langt mojligt
ska uppritthillas vid kris och under héjd beredskap och d ytterst
krig. Det som dr vil inarbetat 1 vardagen har de bista
férutsittningarna att ocksd fungera under anstringda forhillanden.

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras fér att kunna
mota ett vdpnat angrepp, inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium. Enligt utredningens mening behévs dirutéver en 6kad
formédga och planering for att kunna hantera den breddade hotbilden
frén frimmande makt. Sikerhetspolisen har konstaterat att hoten
mot Sverige ir mer omfattande dn pd flera dr. Andra stater agerar i
en grizon mellan fred och vipnad konflikt och denna typ av
sikerhetshotande verksamhet méste kunna hanteras av sambhillets
fredstids beredskap. En utgdngspunkt for att skapa en struktur for
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ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar har dirmed dven
varit att beakta de krav som kan féranledas av en breddad hotbild.

Utredningens férslag i korthet

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersitts
av tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomriden. I
dessa ingdr myndigheter med ansvar fér verksamheter och
funktioner som ir sirskilt viktiga att uppritthlla under kris, hojd
beredskap och ytterst i krig. En myndighet i varje beredskapssektor
foreslis £3 ett mandat att inrikta och samordna arbetet inom sektorn,
en sektorsansvarig myndighet.

Vidare foresls att landet delas in 1 storre geografiska omriden for
civil ledning och samordning, civilomrdden. Dessa ska ledas av en
civilomrddesansvarig  linsstyrelse benimnd  civilomrideschef.
Civilomrddena ska folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna). For att skapa
okade forutsittningar f6r regional samordning mellan det civila och
det militira férsvaret foreslds ocksd att Forsvarsmakten anpassar sin
regionala organisation sd att militirregionerna sammanfaller med
civilomridena och att tv8 nya militiromrdden och regionstaber
didrmed inrittas.

Vidare féresldr utredningen nya uppgifter f6r Myndigheten for
Samhillsskydd och beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s
roll och férdelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och
krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslds ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid

och héjd beredskap.

En ny struktur for statliga myndigheter

Utredningens definition av begreppet samhillsviktig verksamhet ir
att med detta avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthller eller sikerstiller sambhillsfunktioner som ir
nddvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet. Med stdd av definitionen har utredningen identifierat vilka
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statliga myndigheter som ansvarar f6r samhillsviktig verksamhet
och direfter klustrat myndigheter med ansvar inom samma
samhillssektor.  Utredningen  foreslair att  tio  sidana
beredskapssektorer inrittas med var sin sektorsansvarig myndighet:

26

Ekonomisk sikerhet (Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter) med
Forsikringskassan som sektorsansvarig myndighet.

Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Trafikverket, Svenska kraftnit) med Post- och telestyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

Energif6rsorjning (Statens energimyndighet, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen) med Energimyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.

Finansiella tjinster (Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
dir Riksbanken ingdr som adjungerad) med Finansinspektionen
som sektorsansvarig myndighet.

Forsorjning av grunddata (Skatteverket, Lantmiteriet,
Myndigheten  for  digital ~ férvaltning,  Bolagsverket,
Forsikringskassan) med Skatteverket som sektorsansvarig
myndighet.

Hilsa, vird och omsorg (Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten) med
Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Linsstyrelsen, Naturvirdsverket) med Livsmedelsverket som
sektorsansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Kriminalvidrden) med Polismyndigheten som sektorsansvarig
myndighet.

Riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten
for  samhillsskydd  och  beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, SMHI,
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strilsikerhetsmyndigheten, Linsstyrelsen) med Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap som sektorsansvarig myndighet.

e Transporter (Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket) med  Trafikverket som  sektorsansvarig
myndighet.

Med en indelning av statliga myndigheter 1 sektorer skapas en
organisatorisk plattform for sdvil planering som operativ hantering
av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Arbetet i
respektive beredskapssektor ska skapa forutsittningar for att kunna
uppritthdlla den sambhillsviktiga verksamheten under svira
pafrestningar och dirigenom stirka sambhillets sikerhet. Det
gemensamma arbetet 1 sektorerna ska bidra till 6kad forsvarseffekt 1
hindelse av ett vipnat angrepp och en god férméga att hantera
fredstida kriser.

Myndigheterna  inom  beredskapssektorerna  ska  arbeta
tillsammans. Samtidigt betonar utredningen vikten av samverkan
mellan sektorerna. Sektorerna ir dmsesidigt beroende av varandra. I
princip samtliga viktiga samhillsfunktioner dr direkt beroende av el,
vatten och elektroniska kommunikationer. P4 samma sitt ir de flesta
beroende av transporter och fungerande betalningssystem.
Grundliggande ir att sdvil livsmedelsforsorjningen som ordning
och sikerhet fungerar. Sektorerna ska siledes inte ses som isolerade
enheter utan som delar av ett samlat system dir samverkan ir
nédvindig for att kunna bidra till den samlade férmagan.

Vidare understryks vikten av sektorernas samverkan med andra
aktorer. Sektorerna utgors av statliga myndigheter. Samtidigt
bedrivs mycket av den konkreta verksamheten av sivil kommuner
och regioner som statliga bolag och privata foretag. Sektorerna
méste dirfor utveckla en strukturerad samverkan, knyta till sig andra
aktorer med verksamhet inom sektorn och verka fér samordning
inom hela samhillssektorn.

Utover de tio foreslagna sektorerna med sektorsansvariga
myndigheter har utredningen identifierat fyra sirskilda
beredskapsomriden som ska ses som en del av beredskapssystemet.
Verksamheterna ir av en sddan karaktir att de inte kan utgéra
beredskapssektorer med en sektorsansvarig myndighet. Nigra av
dessa omrdden omfattar enbart en myndighet och i nigra av
verksamheterna ingdr myndigheter utanfér det civila forsvaret,
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sisom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (FRA).
Samtidigt fyller dessa verksamheter en viktig funktion 1
beredskapssystemet som helhet:

e Cybersidkerhet (ett samarbete mellan Sikerhetspolisen, MSB,
Foérsvarsmakten och FRA)

e DPsykologiskt forsvar (ny planerad myndighet for psykologiskt

forsvar)
o Skola och férskola (Skolverket)

e Migration (Migrationsverket).

En ansvarstrappa

En ny férordning, beredskapsférordningen, ersitter férordningen
(2015:1052)  om  krisberedskap och  bevakningsansvariga
myndigheters 3tgirder vid hojd beredskap. Dirmed finns
bestimmelserna om statliga myndigheters ansvar och uppgifter fér
krisberedskap, infér och under héjd beredskap samlade 1 en
férordning, med komplettering 1 férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap nir det giller linsstyrelserna. Férordningen (2015:1053)
om totalférsvar och hojd beredskap renodlas och bér, enligt
utredningens forslag, enbart innehilla bestimmelser om hur hojd
beredskap tillkinnages och dtgirder under hojd beredskap samt
bestimmelser om sikra kryptografiska funktioner.

Den nya beredskapsférordningen ska pd samma sitt som den nu
gillande krisberedskapsférordningen gilla fér samtliga statliga
myndigheter under regeringen med undantag fér Regeringskansliet,
kommittévisendet och Férsvarsmakten. Det ansvar som statliga
myndigheter har, frin forberedelse for kris till dtgirder vid hojd
beredskap, kan beskrivas som en trappa.

Pé forsta trappsteget finns bestimmelser som giller samtliga
statliga myndigheter — oavsett vilken verksamhet som bedrivs. Alla
statliga myndigheter ska identifiera samhillsviktig verksamhet och
ansvara for att uppritthdlla kontinuitet 1 den verksamheten. Varje
myndighet ska vidare analysera om det finns sddan sirbarhet eller
sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomridde som 1
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada verksamheten.
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Detta ska sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys vartannat ar
som ocksd ska redovisa vilka dtgirder som krivs foér att minska
sdrbarheten. Vidare finns bestimmelser om rapportering av it-
incidenter samt planering infér och vid héjd beredskap.

Pd andra trappsteget finns bestimmelser som giller myndigheter
med ansvar f6r verksamheter som ir viktiga att uppritthilla vid kris,
under hojd beredskap och ytterst i krig. Utredningen foreslar att
dessa myndigheter, som 1 dag benimns bevakningsansvariga
myndigheter, ska benimnas beredskapsmyndigheter. Samtliga
myndigheter som i dag ir bevakningsansvariga myndigheter foresl3s
bli beredskapsmyndigheter. Dirutéver féreslir utredningen att
ocksd  Energimarknadsinspektionen,  Statens  servicecenter,
Arbetsformedlingen, Aklagarmyndigheten, Myndigheter for digital
forvaltning (DIGG), Bolagsverket, Lantmiteriet, Naturvardsverket,
SMHI, Kriminalvérden och Skolverket blir beredskapsmyndigheter.

Samtliga dessa foreslagna beredskapsmyndigheter ingdr 1 den
struktur med sektorer och sirskilda beredskapsomriden som
foreslds. Dessa har, forutom det grundansvar som alla myndigheter
har, ansvar att planera, 6va och utbilda personal for att under hojd
beredskap kunna dvergd ull krigsorganisation.
Beredskapsmyndigheterna  ska  ocksi, wutifrdn risk- och
sirbarhetsanalysen, gora en bedémning av vilka 4tgirder och
investeringar som krivs for att sikerstilla den samhillsviktiga
verksamheten. Vidare ska beredskapsmyndigheterna bidra till att
ovriga myndigheter, kommuner, regioner, niringsidkare och
organisationer med verksamhet inom verksamhetsomridet har god
féormdga att hantera sivil krissituationer som ett lige med hojd
beredskap.

Pd tredje trappsteget dterfinns de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar och uppgifter. Dessa myndigheter ska vara motorn” inom
beredskapssektorn; hilla thop planeringen f6r hojd beredskap likvil
som for fredstida kriser som kan drabba sektorn. I detta ingdr ocks
att sammanstilla och limna forslag pd 3tgirder och investeringar
som behdvs for att oOka formdgan att uppritthilla den
samhillsviktiga verksamheten inom sektorn. Den sektorsansvariga
myndigheten ska vidare se till att det byggs upp en kapacitet inom
sektorn for att operativt kunna hantera savil krissituationer som
h6jd beredskap. Myndigheten ansvarar vidare {6r att samverkan sker
mellan  sektorn och tex. Forsvarsmakten, MSB, andra
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sektorsansvariga ~ myndigheter,  civilomrddescheferna  och
niringslivet. Den sektorsansvariga myndigheten fir siledes en
inriktande och ledande roll inom beredskapssektorn och foreslds
under hoéjd beredskap 3 foreskriftsritt 1 forhdllande till andra
myndigheter inom sektorn vad giller prioriteringar och
omférdelning av resurser.

Sex civilomraden

Under planering och férberedelse infér hojd beredskap och ytterst i
krig har Forsvarsmaktens militirregioner ett stort behov av att
samordna det militira férsvaret med civila aktorer regionalt. Behovet
av att koordinera det militira och civila férsvaret blir dn stérre vid
ett vipnat angrepp mot Sverige eller delar av Sverige. En
omstindighet som forsvirar en effektiv samordning bide inom det
civila férsvaret och mellan det civila och militira forsvaret pd
regional nivd ir att flertalet statliga myndigheter antingen saknar en
regional organisation eller, om en sidan finns, att indelningen inte
foljer vare sig militirregionernas eller linens indelning.
Linsstyrelserna dr numera de enda statliga myndigheter som har
linet som indelningsgrund.

Som inledningsvis nimnts ir ytterligare en forsvirade
omstindighet att linsstyrelserna dr 21 till antalet medan antalet
militirregioner uppgar till fyra. Det innebir att varje militirregion
behéver samverka och samordna sin verksamhet med flera
linsstyrelser parallellt, vilket ir ineffektivt vid planering och
forberedelser och kan utgéra ett betydande hinder vid koordinering
under en vipnad konflikt. Aven om enbart delar av Sverige blir
angripet kommer med stor sannolikhet fler dn ett av de 21 linen att
beréras. Ocksd nir det giller forsorjningsfrigor, t.ex. avseende
livsmedel, transporter samt brinsle och drivmedel, ir ménga lin for
smd geografiskt f6r att effektivt kunna planera for hur f6rsérjningen
ska uppritthdllas under hojd beredskap. Fléden och noder har ofta
en nationell, eller ftminstone linséverskridande, funktion. En
oljedepd, ett livsmedelslager, en flygplats eller hamn férsérjer och
tillhandahéller i de flesta fall tjinster for storre regionala omriden in
lan.
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Utredningen foresldr att landet delas in i storre geografiska
omriden for civil ledning och samordning, civilomriden.
Civilomridena foreslds folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna) med undantag
for Halland. T samverkansregionerna ir Halland delat. Utredningen
bedémer att linen bér héllas samman. Foljande civilomridden
foreslds dirmed inrittas:

e Norra civilomrddet (Jimtlands Ilin, Norrbottens lin,
Visterbottens lin, Visternorrlands lin)

o Mellersta civilomridet (Dalarnas lin, Givleborgs lin, Uppsala
lin, Soédermanlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin,
Virmlands lin)

e Ostra civilomridet (Stockholms lin, Gotlands lin)

o Sydostra civilomridet (Ostergotlands lin, Jonkopings lin,
Kalmar lin)

e Vistra civilomridet (Vistra Gotalands lin, Hallands lin)

e Sodra civilomridet (Skine lin, Kronobergs lin, Blekinge lin).

Med en indelning som knyter an till regionernas indelning for den
hogspecialiserade virden skapas forutsittningar fér en samverkan 1
sjukvardsfrigor pd en hogre regional nivd. Avgdrande f6r en effektiv
planering och koordinering vid h6jd beredskap ir att civilomridena
sammanfaller med militirregionernas indelning. Det betyder att
Forsvarsmaktens regionala indelning kommer att behéva férindras
och att tvd nya militirregioner och regionstaber méste inrittas.

En hogre regional ledning — civilomradeschef

I varje civilomride ska en av linsstyrelserna  vara
civilomridesansvarig och dirmed civilomrideschef.
Landshovdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska stodjas av
ett beredskapskansli som ska ledas av en kanslichef.
Civilomrideschefen — som ska ha geografiskt omrddesansvar for
sitt civilomrdde nir det giller civilt férsvar — ska ansvara for att
planeringen infér hojd beredskap dr samordnad inom det civila
forsvaret samt mellan det militira forsvaret och civila aktorer inom
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civilomrddet. Den verksamhet som drivs under fredstid ska syfta till
att totalférsvaret fir en enhetlig inriktning under héjd beredskap
och di ytterst krig. Det innebir att olika verksamheter behover
prioriteras sd att de pd ett effektivt sitt bidrar till att férsvara landet
vid krig eller krigsfara.

Civilomrideschefen ska, utifrin sin samverkan med sin militira

motsvarighet, ge linsstyrelserna  inom civilomridet
planeringsforutsittningar f6r arbetet pd linsniva. Tillsammans med
Socialstyrelsen ska civilomrideschefen ta fram

planeringsférutsittningar f6r regionerna inom civilomridet och
forbereda civila aspekter av virdlandsstod.

Under héjd beredskap ska civilomrideschefen, som hégsta civila
totalforsvarsmyndighet inom civilomridet, samordna de civila
aktorerna och koordinera dessa 1 férhéllande till Férsvarsmakten.
Vidare kan civilomrideschefen t.ex. fatta beslut om bistdnd mellan
regioner och (efter horande av Socialstyrelsen) omférdelning av
sjukvirdsresurser ~ mellan  regioner  inom  civilomridet.
Civilomrideschefen ska sdledes under h6jd beredskap ha ett mandat
att inrikta och samordna. Som stéd for detta foreslds
civilomrideschefen 8  foreskriftsritt 1 foérhdllanden  will
linsstyrelserna inom civilomridet.

Civilomrideschefen foreslds vidare verka fér samordning av
linsstyrelserna vid fredstida krissituationer. Det innebir att
civilomrideschefen kan wutgéra en gemensam funktion, ett
samordningskansli, for stéd till linsstyrelsernas hantering av en kris
som omfattar fler dn ett lin. Det kan ocksd finnas skl att hilla
samman relationerna till MSB i gemensamma utvecklingsfrigor.
Utredningen foresldr ocksid att de linsstyrelser som ir
civilomridesansvariga  ska  kunna  Overta  ansvaret  {or
riddningstjinsten, dvs. att mojligheten for staten att vid vissa
riddningsinsatser ta 6éver kommunal riddningstjinst koncentreras
till dessa linsstyrelser.

De linsstyrelser som féreslds bli civilomridesansvariga och
dirmed civilomrddeschefer ir linsstyrelsen i Norrbotten (Norra
civilomridet), linsstyrelsen i Orebro lin (Mellersta civilomridet),
linsstyrelsen i Stockholm (Ostra civilomridet), linsstyrelsen i
Ostergétlands lin (Sydéstra civilomridet), linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin (Vistra civilomrddet) och linsstyrelsen i Skéne lin
(Soédra civilomridet).
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir en
myndighet med ett brett uppdrag med ansvar {6r en ldng rad frigor
som roér skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Utredningen foéreslr vissa nya uppgifter liksom fértydliganden av
MSB:s roll i beredskapssystemet. Vissa férindringar sker som ett
resultat av forslagen pd en ny struktur.

Precis som 1 dag kommer MSB att ha uppgifter pd i stort sett alla
nivder i det féreslagna beredskapssystemet. MSB ingdr i det sirskilda
beredskapsomrddet Cybersikerhet och 1 beredskapssektorn
Elektroniska kommunikationer. I sektorn Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen har MSB rollen som sektorsansvarig
myndighet, vilket innebir att myndigheten ansvarar f6r inriktning
och samordning av planering av verksamheten inom sektorn, liksom
operativ hantering av krissituationer som berdr sektorn. Som
sektorsansvarig myndighet kommer MSB under hojd beredskap att
fa foreskriftsritt vad giller prioriteringar och omférdelning av
resurser 1 férhillande till andra myndigheter inom sektorn.

Parallellt med detta har MSB i dag, och kommer enligt
utredningens férslag dven 1 fortsittningen att ha, ett ansvar pd en
overgripande nivd. MSB:s funktion fér nationell beredskap med
uppgift att dygnet runt kunna ta fram en samlad ligesbild och larma
andra dr central for att samhillet skyndsamt ska kunna hantera kriser
och mobilisera resurser. Likasd ska MSB fortsitta att utveckla och
forvalta beredskapssystemet och ha férméga att tillhandahilla stéd
till den sektorsévergripande samverkan. MSB:s roll kommer delvis
att forindras nir de sektorsansvariga myndigheterna fir ett storre
ansvar inom respektive sektor och civilomridescheferna fir ett
samordnande  uppdrag  gentemot  linsstyrelserna  inom
civilomrddena. MSB:s roll blir att hilla samman helheten och se till
att inte viktiga frdgor faller mellan stolarna.

Utover detta foreslds MSB:s ha en overgripande roll inom
foljande omriden:

— Overgripande ansvar for planeringen  for civilt  forsvar.
Utredningen tydliggér MSB:s roll att tillsammans med
Forsvarsmakten utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret. I detta ingdr att hdlla ithop planeringen och precis
som 1 dag samla ihop den sektorsvisa och omridesvisa
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planeringen utifrin ett nationellt perspektiv, liksom att bevaka att
nya frigor som ingen beredskapssektor har ansvar fér tas om
hand. Vidare ska MSB sivil sektorsvis som geografiske
omrddesvis f6lja upp och utvirdera att vidtagna tgirder inom
omridet ftt onskad effekt.

— Ansvara for att sammanstilla resursbehov inom civilt forsvar och
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krisberedskap. MSB ska enligt utredningens férslag, som ett
underlag  till regeringen 1 budgetprocessen, gbéra en
helhetsbeddmning av de resursbehov som finns inom civilt
forsvar och krisberedskap. Eftersom civilt férsvar normalt ir en
liten verksamhet 1 forhdllande till de 6vriga myndigheternas
kirnverksamhet finns en risk att behov av olika satsningar inom
civilt férsvar inte virderas samlat. Om MSB tillsammans med
myndigheterna inom sektorerna och civilomridescheferna tar
fram ett samlat underlag kan regeringen bedéma helheten och 3
en uppfattning om hur olika behov ska vigas mot varandra.
Denna process bor vara sammankopplad med den
sammanhingande planeringen fo6r totalférsvaret. Mot bakgrund
av myndighetens olika roller i beredskapssystemet miste MSB
utveckla en transparant och objektiv process for detta.

Stodja andra aktorer vid nationella kriser. Utredningen tydliggor
att ansvaret for den operativa hanteringen av kriser ska ligga pd
de myndigheter som krisen berér. Den sektorsansvariga
myndigheten ansvarar fér att den operativa krishanteringen
samordnas inom sektorn. Det innebir att vid en pandemi s
ansvarar myndigheter inom sektorn Hilsa, vird och omsorg fér
krishanteringen, vid en energikris ir det myndigheterna inom
sektorn Energiforsorjning och vid en finanskris dr det sektorn
Finansiella tjinster som ir ansvariga. MSB:s roll ir att stddja
myndigheterna och detta stdod ska utgd frin aktdrernas behov,
vilket fértydligas 1 MSB:s instruktion.

Stédja regeringen och myndigheterna vid hijd beredskap. Vid hojd
beredskap ska MSB ha férméga att stédja regeringen och
Regeringskansliet med samordningsuppgifter pd central niva.
Utredningen har évervigt om MSB ska ges en mer samordnande
roll under héjd beredskap med mandat att bestimma éver andra
myndigheters verksamhet. Det finns, som utredningen bedémer
det, inte skil fo6r att MSB eller ndgon annan myndighet ska ha
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denna uppgift s linge som regeringen kan fullgéra sina uppgifter
och hantera hindelseutvecklingen. I ett allvarligt lige kan det
dock finnas ett behov av att delegera beslutsfattande och
samordning till MSB. Vilket mandat MSB di skulle fi i
forhillande till andra myndigheter avgoérs av regeringen.
Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att MSB:s
samordningsuppgifter under hojd beredskap 1 vissa delar
forindras sd att regeringen och Regeringskansliets behov av stéd
1 samordningen blir styrande for vilken roll som MSB ska ha.

— Utdkad foreskriftsritt. MSB fir precis som 1 dag meddela
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av arbetet med risk-
och sirbarhetsanalyser. Dirtill ska MSB, enligt utredningen, fi
meddela toreskrifter for rapportering for
beredskapsmyndigheter samt kommuner och regioner for att
skapa tydlighet och enhetlighet. Vidare féreslds att MSB ska fi
meddela foreskrifter for verkstillighet av vissa krigsforberedande
uppgifter som giller beredskapsmyndigheter.

Ett centralt beredskapsrad haller ihop systemet

Utredningen foresldr att regeringen ska ge MSB i uppdrag att bilda
och administrera ett centralt beredskapsrdd. I beredskapsrddet bor
foretridare for de sektorsansvariga myndigheterna  och
civilomrddescheferna ingd. Ridet ska ledas av MSB:s generaldirektor
och Overbefilhavaren gemensamt. Aven andra foretridare for
myndigheter och organisationer med betydelse for totalférsvaret ska
kunna adjungeras och vid behov delta i ridet.

Bakgrunden till forslaget dr att utredningen bedémer att den
struktur f6r ansvar, ledning och samordning som utredningen
foreslar medfor ett behov av ett samarbetsforum. I beredskapsridet
ska samarbete ske mellan de aktdrer som foreslds 3 en inriktande
och samordnande roll; de sektorsansvariga myndigheterna,
civilomridescheferna, MSB och Foérsvarsmakten. Det centrala
beredskapsridet ska vara ett forum for information, dialog och
samordning av gemensamma frigor. Med ett sidant forum skapas
mojlighet att  kontinuerligt stimma av pdgdende planering,
beredskapsliget inom olika sektorer och civilomriden. I ridet kan
iven eventuella méilkonflikter ~som  uppmirksammas 1
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planeringsarbetet tas upp for att se om samforstind kan uppnds. Om
inte, bor sidana frigor lyftas till regeringen f6r avdémning.

I ridet kan sdvil samordning som utveckling av férmigor inom
olika sektorer dstadkommas och blir pd s sitt centralt for att hilla
samman det foreslagna beredskapssystemet.

En ny lag for kommuners och regioners beredskap

Kommuner och regioner ansvarar fér en stor del av den
samhillsservice som finns dir vi bor och fér viktiga
samhillsfunktioner. I kommunernas och regionernas grundliggande
verksamhetsansvar ingdr att hantera stérningar och mindre kriser
som intriffar. Det sirskilda ansvar som rér beredskapen fér mer
allvarliga kriser har sin bakgrund i tidigare bestimmelser om
kommuners och regioners uppgifter inom totalférsvaret.

Utredningen foresldr att en ny lag, lagen om kommuner och
regioners beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners
och regioners &tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och héojd beredskap. En stor del av de nu gillande
bestimmelserna &verférs till den nya lagen men inordnas i en ny
struktur. Syftet med den nya strukturen ir att 6ka enhetligheten 1
arbetet med den fredstida krisberedskapen och det terupptagna
arbetet med civilt f6rsvar. Dessutom ersitter fredstida
krissituationer begreppet extraordinir hindelse, eftersom det finns
brister i det nuvarande begreppet.

Flera av de nuvarande uppgifterna fé6r kommuner och regioner
fortydligas och utokas. Exempelvis giller det arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser, rapportering samt kommunernas geografiska
omridesansvar.

I kommuner och regioner ska det 1 dag finnas en
krisledningsnimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser i fredstid. Utredningens forslag dr att kommunstyrelsen,
respektive regionstyrelsen, 1 férsta hand ska fullgora uppgiften som
krisledningsnimnd. Dirmed okar enhetligheten mellan ledningen
under fredstida krissituationer och ledningen under hojd beredskap
dd kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen leder verksamheten.

Den &terupptagna planeringen for hojd beredskap innebir att
kommuner och regioner 3ter ska vidta de forberedelser som behovs

36



Sou Sammanfattning

for verksamheten under hoéjd beredskap. Utredningens férslag
innebir att kommuner och regioner ska beakta totalférsvarets krav
och att forberedelser ska genomféras i samverkan med berérda
statliga myndigheter, andra kommuner och regioner. Dirmed skapas
enhetlighet i forhillande till de bestimmelser som giller f6r statliga
myndigheter.

Om rapportering i en ny struktur

For att en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar ska bli effektiv krivs en tydlighet 1 hur rapportering och
informationsdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska fungera. Det handlar om rapportering av hur
beredskapsformigan ser ut (beredskapsliget), rapportering vid
fredstida krissituationer samt rapportering under hojd beredskap
och di ytterst krig. Hur information delas, rapporteras och
aggregeras 1 ligesbilder for att kunna uppnd samordning och
underlag f6r beslut ir centralt bdde inom krisberedskap och for civile
forsvar.

Med utgingspunkt i den nya struktur som utredningen foreslar
handlar det om 1 férsta hand tvd f6érindringar 1 forhillande till
nuvarande rapportering. Med inférandet av en civilomrideschef
kommer viss rapportering frdn linsstyrelsen att gi& wvia
civilomrddeschefen och rapportering frin regionerna ska 1 forsta
hand g tll civilomrddeschefen och Socialstyrelsen. For det andra
innebidr inférandet av sektorsansvariga myndigheter att viss
rapportering dven ska eller kan ske till dessa frdn de myndigheter
som ingdr 1 beredskapssektorerna.

Utredningen foresldr ocksd att MSB ska {8 meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av rapportering vid
fredstida krissituationer och under héjd beredskap. Det finns skil
att hilla samman systemet {6r rapportering frdn lokal via regional till
central nivd pid samma sitt som f6r arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser. Erfarenheter fr&n intriffade Kkrissituationer,
inklusive hanteringen av coronapandemin, och frdn dvningar som
ror totalférsvaret ska beaktas nir sddana foreskrifter tas fram.
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Stockholms lans sjukv%rdsomr%de BESLUTSUNDERLAG SLSO 2021-0779
Sjukv8rdsdirektéren 2021-03-25

Yttrande over Remiss - Struktur for okad motstandskraft
(SOU 2021:X)
SLSO 2021-0779 , RS 2021-0247

Niamnden for Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har av Rotel I —
Finans-, fastighets- och serviceroteln getts mojlighet att avge yttrande over
Remiss - Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X).

Arendet

Utredningens direktiv

Enligt direktiven ska utredningen utga fran Forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft dar en rad brister i dagens struktur lyfts fram: De
nuvarande samverkansomradena ar alltfor breda och omfattar sa
diversifierade verksamheter att det ar svart att hitta en gemensam bas for
arbetet, Ingen myndighet har ett utpekat ansvar for att halla samman
planeringen, utan ansvaret delas av myndigheterna, Till det kan laggas
svarigheten att 4stadkomma en effektiv samordning pa den regionala nivan
da statliga myndigheter med en regional organisation har olika geografiska
indelningar.

Forsvarsberedningen pekar sarskilt pa det faktum att Forsvarsmakten har
fyra militarregioner medan lansstyrelserna, som ar hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom respektive lan, dr 21 till antalet.

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgdngspunkt i
utredningsarbetet varit att det civila forsvaret sa langt majligt ska bygga pa
strukturer och processer som anvinds inom krisberedskapen. Formagan att
hantera kriser i samhillet i fredstid ger en grundlaggande formaga att
hantera situationer under h6jd beredskap och da ytterst krig. Ett trovardigt
totalforsvar som ar integrerat med den fredstida krisberedskapen ar en
viktig faktor som verkar bade forebyggande och avhallande pa en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte far lamna
forslag som innebar dndring av grundlagen. Utgangspunkten har siledes
varit den svenska forvaltningsmodellen, med kommunalt sjalvstyre och
fristdende myndigheter.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersitts av tio
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomraden. I dessa ingar
myndigheter med ansvar for verksamheter och funktioner som ar séarskilt
viktiga att uppratthélla under kris, hojd beredskap och ytterst i krig. En
myndighet i varje beredskapssektor foreslas fa ett mandat att inrikta och
samordna arbetet inom sektorn, en sektorsansvarig myndighet.
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Stockholms ldns sjukvardsomrade BESLUTSUNDERLAG SLSO 2021-0779
Sjukvérdsdirektéren 2021-03-25

Vidare foreslés att landet delas in i storre geografiska omraden for

civil ledning och samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en
civilomradesansvarig lansstyrelse benimnd civilomradeschef.
Civilomradena ska folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvérdsregionerna).

For att skapa 6kade forutsattningar for regional samordning mellan det
civila och det militéra forsvaret foreslas ocksd att Férsvarsmakten anpassar
sin regionala organisation s att militirregionerna sammanfaller med
civilomrédena och att tvd nya militiromraden och regionstaber ddrmed
inrattas.

Vidare foreslar utredningen nya uppgifter for Myndigheten for
Samhallsskydd och beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s

roll och fordelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och
krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,

foreslas ersédtta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och h6jd
beredskap.

Forvaltningens motivering och ytirande

Det som foreslés i forslaget i form av lagéandringar och organisatoriska
kompletteringar ser férvaltningen positivt pa.

I 6vrigt har forvaltningen inget ovrigt att tilligga.

Forslag till beslut
Namnden f6r Stockholms lans sjukvardsomrade foreslas besluta

att avge yttrande 6ver Remiss - Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:X) enligt ovanstdende.

A\ ’ v
Mikael Ohrling
Sjukvardsdire

s
Mlkael Llndgren Ebenl{{
Administrativ direktor
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Beslut

Betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X)

| detta arende har MediCarriers styrelse beslutat. MediCarriers vd har varit féredragande.

Sammanfattning

Betdnkandet ar mycket omfattande. MediCarrier har granskat betdankandet utifran sitt uppdrag inom
varuférsérjning och godstransporter. Fokus har framfér allt varit pa kapitel 14 Overviagande och
forslag: Ledningsformaga i kommuner och regioner, men dven avsnitt 16.6.7. Ersattning till
kommuner och regioner.

MediCarrier har inget att erinra vad galler 6vriga delar av betdnkandet, som till stora delar handlar
om hur statsférvaltningen ska organiseras och samordnas i det civila forsvaret. Generellt ar bolaget
positivt till ambitionen med 6kad enhetlighet, tydligare planeringsforutsattningar och tydligare krav.

Bolaget &r ocksa positivt till inriktningen att arbetet pa lokal niva ska andra fokus och inriktas mer
mot att identifiera samhallsviktig verksamhet i den egna verksamheten och arbetet med
kontinuitetshantering. Vi anser att robusthet i vardagen ar en férutsattning (om an inte tillrackligt)
for ett fungerande civilt forsvar.

Ett generellt medskick ar att forslagen i utredningen bor provas mot erfarenheterna fran corona-
pandemin. Det galler i synnerhet inférandet av ytterligare en statlig niva, civilomradeschef, med
uppgift att samordna och ge planeringsférutsattningar till regioner, men ocksa att vid behov
omprioritera sjukvardsresurser. Detta belyses ur ett varuférsorjningsperspektiv ytterligare nedan
under Specifika kommentarer.

Den storsta invandningen MediCarrier har mot betankandet ar att férslaget att ersatta nuvarande lag
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara hdndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) med en ny lag, forefaller inte vara tillrackligt utrett. Syftet med den nya lagen ska
vara att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god férmaga att
hantera fredstida krissituationer och kunna I6sa sina uppgifter infér och under héjd beredskap. Det
ar stor skillnad pa robusthet i vardagskriser och att sakerstalla fungerande verksamhet i en
krigsliknande situation. Det kommer krava signifikant hogre niva av planering och atgarder, vilket inte
ar finansierat i detta betdnkande (férdelning av 50mkr arligen fran 2024 till alla regioner for nya
arbetsuppgifter). Det finns ocksa beroenden till andra utredningar och initiativ som bor beaktas, se
nasta avsnitt.
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Andra utredningar och initiativ som bor beaktas

MediCarrier vill podngtera vikten av att sdkerstdlla en fungerande helhet mellan detta betdankande
om struktur for 6kad motstandskraft, pagaende utredning om Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret (slutbetankande september 2021) och beslut om den forsvarspolitiska inriktningen.

Det ar dven viktigt att tillvarata de praktiska erfarenheterna fran corona-pandemin, genom t ex
corona-kommissionen, men dven enskilda aktoérers egna utredningar (exempelvis utvarderingen av
Region Stockholms hantering av covid-19-pandemin).

Varuforsorjningen har stress-testats pa en helt ny niva under 2020 och fortsatt under 2021. Corona-
pandemin har satt stralkastarljuset pa sarbarheterna i en globaliserad varld med stora globala
aktoérer, produktion koncentrerad till ett fatal Iander, komplext transportsystem och manga steg som
maste klicka i varandra. Ett redan stort system pga. pandemin har stressats ytterligare av
grundstétningen i Suez-kanalen, samt orkaner och vinterstormar som paverkat produktionen for
raffinaderier i Texas med risk for plastbrist som féljd.

Det innebar att nodvandiga atgarder for att sdkerstalla robust varuforsorjning till hdlso- och
sjukvarden i vardagen till viss del ssmmanfaller med atgarder infor hojd beredskap, nér globala
pandemier nu ar en realitet som vi kommer fortsatt behdver planera for. Detta galler utifran
perspektivet tillganglighet av varor (stangda granser, storda transportsystem, paverkade/forstorda
produktionsanlaggningar, ravarubrist, personalbrist).

Ett perspektiv som tillkommer ar sdakerhetsskyddet och robusta lokaler. Detta finns med i Region
Stockholms yttrande over delbetankandet Halso- och sjukvard i det civila forsvaret, varav delar
aterges nedan:

— ateraktivering av programmet Sjukvardens sdkerhet i kris och krig (SSIK) for att
mojliggora ekonomiskt stod till i regionernas arbete med att sdkerstalla robusta
sjukhusbyggnader som ocksa uppnar en viss niva av sjalvforsérjning.

— Region Stockholm foreslar att dven de lagerlokaler som finns i regionerna omfattas
av kartlaggningen och prévas mot regelverket for skyddade lokaler da
forsorjningsverksamheten ar en sarskilt viktig verksamhet i kris eller krig.

— det statliga bidrag som foreslas ar inte tillrackligt for att uppna den férmagehdjning
som efterfragas i halso- och sjukvarden i ett aterupptaget totalférsvar.

Specifika kommentarer till betankandet

10.4.8. Uppgifter inom Halso- och sjukvard

Utredningens férslag: Under héjd beredskap fdar civilomradeschefen efter hérande av Socialstyrelsen
besluta om utnyttjande av vdrdplatser, forflyttning av personal, patienter och férnédenheter samt i
Ovrigt besluta om de civila hélso- och sjukvdrdsresurserna inom civilomradet.

MediCarriers medskick till utredningen ar att samordning behover ske med berdrda regioner och inte
bara med Socialstyrelsen. Specifikt fér Civilomrade Ost som bara bestar av Region Stockholm och
Region Gotland, borde samordningen kunna ske mycket ndra Region Stockholms krisledning.

MediCarriers erfarenhet fran corona-pandemin ar att det ar vasentligt att vi som utfor arbetet till
vardags ocksa ar involverade i planering infor och utférandet under en kris/hdjd beredskap. Det &r
stora volymer forbrukningsmaterial som ska hanteras for en val fungerande vard, vilket kraver en god
forstaelse for logistiska floden. Risken dr annars att en aktivitet som ska l6sa ett problem, medfér
andra problem som kan vara minst lika stora.
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14 Overvagande och férslag: Ledningsférméga i kommuner och regioner

14.1. Verksamheten ar grunden

Utredningen konstaterar att "beredskapen bygger i stor utstrackning pa den ordinarie
verksamhetens leveranssikerhet, uthallighet och robusthet. De aktérer som har ansvar for
samhallsviktig verksamhet maste foljaktligen samverka och samordna sin verksamhet for att viktiga
samhallsfunktioner ska kunna uppréatthallas dven i kris.”

MediCarrier vill lyfta fram att kraven okar i o m forandringar i samhallet och omvérlden. Det sker
alltsa hela tiden en niva-hojning vad galler IT-sdkerhet, informationssakerhet, fysisk sdkerhet, robusta
logistikkedjor och sdkerhetslager av forbrukningsmateriel. Detta har ytterligare forstarkts under
pandemin, da tillgdngligheten av kritiska artiklar kraftigt paverkats.

”Utredaren ska i sin bedémning ta sarskild hansyn till Stockholm, Géteborg, Malmd, Gotland och
ovriga militarstrategiskt viktiga omraden.”

Bolaget ser det som en fordel att Region Stockholm och Region Gotland redan idag har ett
samarbete, som pa sikt skulle kunna inkludera varuférsorjning via MediCarrier.

Utredningen betonar att for militarstrategiskt viktiga geografiska omraden ar uppgiften inte bara att
ge stod till Forsvarsmakten. Hela malet for civilt forsvar behoéver beaktas. Det ska bedomas om det ar
sannolikt att just dessa omraden kan drabbas av stridshandlingar dar férmagan att varna
civilbefolkningen, att sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och att uppratthalla en
nodvandig forsorjning ar centrala delar i totalférsvarets uppgifter.

Delbetdnkandet om halso- och sjukvard i det civila forsvaret har foreslagit féljande malsattning for
den civila halso- och sjukvarden i fredstida kriser och krig:

“Trots att den allménna vardstandarden inte kan vara densamma ska de medicinska
behandlingsresultaten for det stora flertalet patienter sG Iangt som mdéjligt motsvara den nivé som
gdller vid ett normalldge i fred.”

For MediCarrier och varuforsérjningen innebar det att sakerstélla tillgdngligheten av ett brett
sortiment av forbrukningsmateriel i tillrdckliga volymer, samt robusta lagerlokaler och logistikfléden.

Sammanfattningsvis vill MediCarrier papeka att den forflyttning som behover goras for att sdkerstélla
robust varuforsorjning i bade fredstida kriser och héjd beredskap kommer att krava sarskild
finansiering.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Utifran innehallet i 14.8 forefaller det som att det finns medel att dska. Detta ar dock ett nytt omrade
for MediCarrier och bolaget kan darfor inte bedéma om befintliga och planerade strukturer for
ersattning ar tillrackliga for den férmagehojning som kravs av MediCarrier och varuforsorjningen.

16 Konsekvensanalys

16.6.7. Ersattning till kommuner och regioner

Utredningen tar inte stéllning till den 6vergripande ambitionsnivan i arbetet med krisberedskap och
planering infor hojd beredskap och den ersattning som staten ger kommuner och regioner.
MediCarriers uppfattning ar om det blir en ny lag enligt utredningens forslag, dvs. lagkrav att
regioner ska kunna l6sa sina uppgifter infér och under héjd beredskap, sa ar det fortsatt otydligt vad
det innebar och finansieringen ar inte sakerstalld.
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Fran MediCarriers perspektiv dr det problematiskt med ett lagkrav som blir svart att félja. Bolaget
foreslar darfor att utredningen overvager olika beredskapslagar for kommuner och regioner.
Dessutom att en beredskapslag for regionerna invantar och samordnar med slutbetankandet for
utredningen Halso- och sjukvard i det civila forsvaret (september 2021).
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Hélso- och sjukvardsférvaltningen DELEGATIONSBESLUT HSN 2021-0740
2021-04-20

Beslutande Anna Starbrink
Foredragande Johan Bratt

Hanvisning Beslutet har fattats med st6d av 1.1 i
delegationsordningen, HSN 2020-1299.

Arende
Yttrande over remiss Struktur for okad

motstandskraft, SOU 2021:x

Beslut
Halso- och sjukvardsndmnden beslutar f6ljande:

Halso- och sjukvardsndmnden antar tf. halso- och sjukvirdsdirektérens
yttrande 6ver Remiss av Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:x)
som namndens yttrande och 6verlamnar det till regionstyrelsen.

Bakgrund

Region Stockholm har mottagit Remiss fran Justitiedepartementet
angaende betdnkande Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:xx). I
remissen ligger att Justitiedepartementet vill ha synpunkter pa forslagen i
betankandet. Hélso- och sjukvardsndmndens yttrande utgor underlag till
regionstyrelsens remissvar till Justitiedepartementet.

Sammanfattning av ndmndens yttrande

Namndens bedomning ar att det &r positivt med en tydligare struktur inom
omrddet krisberedskap och civilt forsvar. I betankandet beskrivs strukturen
mer pa en nationell nivé, varfér nimnden i yttrandet lyfter fram omraden
som behover beskrivas tydligare dven pa regional niva.

Yttrande och betdnkande finns i separata dokument.

Overviganden

Konsekvenser for patientsdkerhet
Beslutet innebér inga konsekvenser for patientsikerheten.

Konsekvenser for jdmlik och jamstdlld vérd

Delges: Exp. Exp. av:

HSF registrator datum: ﬂ
[Text] f b?
\ N
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2021-04-20
Beslutet innebar inga konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Beslutet innebér inga konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser

Beslutet innebér inga konsekvenser for vardgivarnas administration.

Beslutas pa hélso- och sjukvardsnidmndens viagnar

“Anna Starbrink
Ordforande

Bilaga 1: Yttrande 6ver Remiss av betdnkande — Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:x)

Bilaga 2: Betdnkande — Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:x)
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Hélso- och sjukvardsférvaltningen REMISSVAR
2021-04-20 HSN 2021-0740

Yttrande over remiss Struktur for okad
motstandskraft, SOU 2021:x

Sammanfattning

Hilso- och sjukvardsforvaltningen anser att kultur/viarden ur regionens
perspektiv saknas i utredningen.

Sida 32 Hailso- och sjukvardsforvaltningen anser att regioner ska delta i att
ta fram planeringsforutsattningar for regionerna inom civilomradet och
forbereda civila aspekter av vardlandsstod, inte enbart Civilomradeschefen
tillsammans med Socialstyrelsen.

Sida 44 Svenska Roda Korset ska ansvara for nationell upplysningsbyra. Pa
begéran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region hjilpa
Svenska Roda Korset med information for att forbereda den nationella
upplysningsbyrans verksamhet. Hélso- och sjukvardsforvaltningen undrar
hur samverkan och rapportering ske, genom Civilomradeschefen eller
direkt till Roda Korset.

1 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till forordning om kommuners och regioners
beredskap

Sida 50 Hélso- och sjukvardsforvaltningen anser att regionens rapportering
till Civilomradeschef och lansstyrelse behover fortydligas i de fall da
Civilomradeschefen finns i den egna ldnsstyrelsen. Behovs dubbel
rapportering for de regionerna? Det saknas beskrivning hur
aterrapportering till regionen ska ske.

Sida 98 dubbel, lika som sida 95
Sida 99 dubbel som sida 96
Sida 100 dubbel som sida 97

1.29 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Sida 116 Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att definition av
katastrofmedicinsk beredskap saknas i punkt 3. Socialstyrelsen ska
samordna forberedelserna for forsorjningen med lakemedel och
sjukvardsmaterial infor hojd beredskap och for att uppratthéalla en
katastrofmedicinsk beredskap. Vad avses med att uppratthalla

Region Stockholm Telefon: 08-123 132 00 Séate: Stockholm
Box 6909 E-post: registrator.hsf@sll.se Org.nr: 232100-0016
102 39 Stockholm www.sll.se

Besbk oss: Hantverkargatan 11 B.
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katastrofmedicinsk forméaga och detta bor inga i forberedelser. Det saknas
en beskrivning av vem som har ansvar for helheten géllande den
katastrofmedicinska beredskapen, exempelvis ledning, organisation,
sjukvardstransporter, personalresurser. Hilso- och sjukvardsforvaltningen
anser att ansvarig bor vara en myndighet med helhetsansvar.

5 Gillande ritt

5.4 Samverkan mellan myndigheter och
forvaltningsmyndigheters mandat i forhallande till andra
statliga forvaltningsmyndigheter

Sida 181 I krisberedskapsforordningen star det att lansstyrelserna ska vara
en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer som exempelvis
kommuner, regioner och niringsliv. Hilso- och sjukvardsforvaltningen
anser att en region &r en regional aktor med verksamheter pé lokal niva,
vilket behover fortydligas.

Avsnitt 7 Overviiganden och férslag: En ny struktur for de
statliga myndigheternas arbete med beredskap

7.4 En ny struktur dir beredskapssektorer infors

Sida 227 Utredningen bedomer att andra myndigheter och organisationer
utover de som formellt foreslas inga i en beredskapssektor pa statlig niva
kan behova adjungeras in for att beredskapen i viktiga samhallsfunktioner
ska byggas upp och fungera i kris, hojd beredskap och ytterst i krig. Nar det
giller statliga bolag kan dessa da inte formellt ingd i en beredskapssektor pa
grund av olika former av styrning. Arbetet kommer styras av forordningar.
De statliga bolagen styrs genom dgardirektiv och omfattas av reglerna i
aktiebolagslagen. Formerna for samverkan behover istéllet anpassas till de
forfattningsmassiga forutsiattningarna som finns. Hélso- och
sjukvardsforvaltningen anser att ett fortydligande behover goras géllande
regioner och kommuners olika former av styrning kopplat till beredskap
och lagstiftning.

7.5.6 Halsa, vard och omsorg

Sida 258 Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att 6vrig samverkan
behover utvecklas. Exempelvis hélso- och sjukvarden inom region och
kommuner behover utvecklas tillsammans med Socialstyrelsen. Samverkan
hilso- och sjukvarden behover dven ske mellan regionen och
forsvarsmakten pa regional niva.

7.5.9 Ridddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
Sidan 272 Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att Socialstyrelsen dven
ska ingd i beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av
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civilbefolkningen. Det finns behov av nira samverkan mellan hilso- och
sjukvarden i denna sektor. Pa regional och lokal niva sker samverkan
dagligen mellan hilso- och sjukvard, raddningstjanst och polis for att
planera beredskap och hantera hiandelser tillsammans. Det finns en risk att
granserna mellan beredskapssektorerna annars blir for skarp.

Avsnitt 10 Overviiganden och forslag: Civilomraden och en
hogre regional ledning

10.1 Civilomraden inrittas

Sida 365 Enligt forslaget i utredningen kommer militiromraden forandras.
Region Stockholm har tidigare tillhort MRM tillsammans med sju andra
angransande regioner. Detta har lett till ett upparbetat samarbete och
samverkan mellan regionerna. Enligt forslaget kommer Stockholm
tillsammans med Gotland tillhdra det nya Ostra civilomradet. Hilso- och
sjukvardsforvaltningen ser en risk for minskad samverkan och
planeringsforutsiattningar med kringliggande lan. Vid hindelser som sker
vid lansgranserna oavsett om det ar i fredstid eller i hojd beredskap ar det
viktigt med fortsatt samverkan och planering infér en hantering av
héandelsen.

Halso- och sjukvardsforvaltningen anser det viktigt att Forsvarsmaktens
strukturer for sjukvard hanger ihop pa nationell och regional niva da
regioner behover samverka med militarregion och Socialstyrelsen som ar pa
nationell niva och samverkar med Hogkvarteret.

10. 3 Organisering av den hogre regionala ledningen

Sida 369 Hailso- och sjukvardsforvaltningen anser att det behover framga i
vilket skede och hur regionen/krisledningsndmnden involveras i
beslutsfattandet nir Civilomradeschefen efter horande med Socialstyrelsen,
beslutar om vardplatser, forflyttning av personal, patienter och
fornodenheter samt i 6vrigt besluta om de civila halso- och
sjukvardsresurserna inom civilomradet.

Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att det ar fel att ha en
sektoransvarig myndighet, Socialstyrelsen, som far leda och samordna
hélso- och sjukvirden nationellt men inte pa regional och lokal niva i h6jd
beredskap. Planering sker i samverkan med regioner och kommuner. Pa
regional och lokal nivd, vid hojd beredskap, ar det Civilomradeschefen som
fattar beslut om vardplatser, forflyttning av personal, patienter och
fornodenheter efter samrad med Socialstyrelsen. Hilso- och
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sjukvardsforvaltningen anser att regioner alternativ Socialstyrelsen har
beslutsmandatet for hélso- och sjukvard.

10.4.5 Civilomradeschefen ska verka for samordning av
linsstyrelsens planering och forberedelser for fredstida kriser
Sid 383. I utredningen 4r CBRNE ej omnamnt som sarskild
beredskapssektor. Det ar oklart pa vilka grunder detta inte bedoms som
lampligt. Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att det saknas en
nationell CBRNE strategi. For nirvarande sker arbetet i forum SOFA
(Samverkan om farliga amnen).

10.4.9 Civilomradeschefens roll om forbindelsen med regeringen
bryts

Sida 395 Om Civilomradeschefen har beslutsmandatet att omfordela halso-
och sjukvard kommer Civilomradeschefens kansli behova krigsplacera
halso- och sjukvardspersonal. Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att
det behover tydliggoras vilka kompetenser och antal som
Civilomradeschefens kansli behover krigsplacera for att kunna sikerstilla
bédas behov.

16 Konsekvensanalys

16.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Sida 525 Hilso- och sjukvardsforvaltningen anser att konsekvensanalys for
regioner och kommuner bor kompletteras med perspektivet regional/lokal
niva. Tillkommande uppgifter for regionerna ska ersattas.

17 Forfattningskommentarer

17.1 Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap
Sida 539 Halso- och sjukvardsforvaltningen anser liksom Sveriges
kommuner och regioner att det bor vara separata lagstiftningar for
kommuner och regioner gallande lagstiftning om krisberedskap vid
fredstida krissituationer samt under h6jd beredskap. Region pa regional
niva och kommun péa lokal niva. Hilso- och sjukvard och det
katastrofmedicinska méaste kopplas mot regionen.
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Trafiknamnden

PROTOKOLLSUTDRAG

Nr 4/2021
Sammantradesdatum
2021-04-20

Datum for justering: 2021-04-20
Datum for anslag: 2021-04-21

Kristoffer Tamsons (M)
Jens Sjostrom (S)

§ 72

Yttrande Over remiss avseende struktur for 6kad motstindskraft (SOU 2021:X)
(TN 2021-0344)

I drendet forelag tjansteutlaitande daterat den 30 mars 2021 fran forvaltningschefen for
trafikforvaltningen.

BESLUT
Trafiknamnden beslot foljande.

1. Forvaltningschefens forslag till yttrande godkadnns och 6versands till
regionledningskontoret.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
EXPEDIERAS TILL

Regionledningskontoret

Vid protokollet
Karoline Sandar

Sidalav1l
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Trafikforvaltningen
Ledningsstaben

TIANSTEUTLATANDE
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Arende
TN 2021-0344

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Handlaggare Trafikndmnden
Sara Catoni

08-686 19 37 2021-04-20, punkt 9
sara.catoni@sll.se

Yttrande over remiss avseende struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:X)

Arendebeskrivning
Finans-, fastighets- och serviceroteln har till trafiknimnden remitterat "SOU 2021:X —
Struktur for 6kad motstandskraft” for yttrande. I drendet har trafikforvaltningen tagit
fram ett forslag till yttrande.
Beslutsunderlag

e Detta tjansteutlatande

e SOU 2021:X, Struktur for 6kad motstandskraft
Forslag till beslut

Trafikndmnden foreslas besluta foljande.

1. Foreliggande forslag till yttrande godkanns och 6versinds till regionledningskon-
toret.

2.  Paragrafen justeras omedelbart.

Forslag till yttrande

Trafikforvaltningen ar generellt positiv till utredningen och dess forslag.
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Trafikférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Arende
Ledningsstaben 2021-03-30 TN 2021-0344

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Dock anser trafikforvaltningen att det genomgaende i utredningen ar otydligt vilken
myndighet som ska ge planeringsdirektiv, leda, och samordna for kollektivirafiken. Det
ar ocksa otydligt till vilken myndighet det ska rapporteras och nar rapportering ska ske.
Otydligheten blir an storre vad galler forhallandet mellan kollektivtrafikmyndigheten,
beredskapssektorn, civilomradeschefen och lansstyrelsen.

Trafikforvaltningen bedomer att Trafikverket ar att anse som var huvudsakliga bered-
skapsmyndighet. Men inom trafikforvaltningen hanteras aven andra vitt skilda verksam-
heter sa som fardtjanst, ordningsvakter, fiberoptisk kommunikation och annan nationell
samhallsviktig verksamhet. Dessa verksamheter bedomer trafikforvaltningen falla in un-
der andra beredskapsmyndigheter och hari ligger risk for otydligheter, konflikt och upp-
hov till gransdragningsproblematik.

Sakerhetsskyddslagen anges vara en viktig grundsten for ett val planerat och fungerande
civilt forsvar. Det ar da olyckligt att man som trafikforvaltningen, kan komma att fa olika
myndigheter som utovar tillsyn inom civilforsvarsuppbyggnaden och sikerhetsskyddsar-
betet. Som papekats ovan ser trafikforvaltningen aven har en risk for otydligheter, kon-
flikt och upphov till gransdragningsproblematik.

Trafikforvaltningen bedomer att MSB:s foreslagna roller och uppdrag blir mycket omfat-
tande och komplext innehallande st6d till Regeringskansliet, samordna andra sektorsan-
svariga myndigheter, vara sektorsansvarig myndighet samt vara expertmyndighet. Ut-
redning belyser problematiken med att MSB ska samordna andra myndigheter och det ar
svart att i utredning lasa sig till de eventuella fordelar som det skulle medféra. Utred-
ningen foreslar inte att ndgon myndighet ska vara nationellt krisledande vilket trafikfor-
valtningen skulle se som en fordel. Trafikforvaltningen ser att en nationellt ledande kris-
ledningsmyndighet istillet skulle effektivisera den nationella och dar med Sveriges totala
krisledningsformaéga.

I avsnittet om de sekretessbrytande bestimmelserna anges det att civilomradeschefen
bland annat ska fa ta del av relevanta uppgifter som ror planlaggningen infor hojd bered-
skap hos i forsta hand sektorsansvariga myndigheter. Trafikforvaltningen anser det vara
viktigt att &ven andra myndigheter inblandade i civilférsvaret sinsemellan ska kunna
omfattas av dessa bestimmelser. P4 sa satt mojliggors en smidigare och en mer effektiv
samverkan mellan de inblandade myndigheterna.

I utredningen framgéar det att verksamheter inom ramen for det civila forsvaret ska ge-
nomfora en risk- och sarbarhetsanalys. Vid analysen ska kommunen respektive regionen
sarskilt beakta handelser som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning el-
ler 6verhiangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som ofta
kraver skyndsamma insatser av den egna organisationen. I detta arbete ar det viktigt att
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det tydliggors att denna risk- och sarbarhetsanalys inte ska forvaxlas med den sidkerhets-
skyddsanalys som ocksa ska genomforas. Ett forslag ar att risk- och sarbarhetsanalysen
samordnas med sakerhetsskyddsanalysen.

I 3 kap. 4 § anges det att Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder i kommunen eller regionen. Hur
kommer regionala bolag att hanteras? Har man da enligt kommunallagen dven mojlighet
att 6verta regionens bolagsverksamhet?

I forslaget till forordning om dndring i forordningen (1982:1005) om skyldighet for na-
ringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
anges att de sektorsansvariga myndigheterna ska ha ratt att begira upplysningar eller att
begira medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Trafikforvaltningen
stodjer detta forfarande men anser samtidigt det vara viktigt att som i det har fallet, kol-
lektivtrafikmyndigheten, ges uppdraget att utfora planeringen. Detta innebar att kollek-
tivtrafikmyndigheten behover ges samma ratt att begara upplysningar och medverkan.
Sarskilt som detta ar ndgot som redan i fredstid behover regleras i de avtal som tecknas
mellan kollektivtrafikmyndigheten och naringsidkare.

Expedieras till

Regionledningskontoret

David Lagneholm
Forvaltningschef

Sara Catoni
Chef ledningsstaben
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UNIVERSITETSSJUKHUSET

Regionledningskontoret
Registraturen
registrator.rlk@sll.se
Box 22550

104 22 Stockholm

Yttrande 6ver remiss - Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:X),
RS2021-0247

Karolinska Universitetssjukhuset har tagit del av remissunderlaget ”Struktur for 5kad
motstandskraft” (SOU 2021:X) och tackar for mojligheten att 1imna yttrande.

Karolinska Universitetssjukhuset stéller sig positiva till betdnkandet och vilkomnar dess
tydliggorande av ansvarsfordelning och beslutsordning samt belysande av ansvarsprincipens
grundlédggande betydelse.

Karolinska Universitetssjukhuset vilkomnar ocksa den harmonisering mellan Férsvarsmakten
och hilso- och sjukvarden som sker inom ramen for det framtida totalférsvaret. Fér en tkad
forstaelse ar det av vikt att fler av samhdllets aktérer var tillsammans.

Sveriges Universitetssjukhus innehar unika firdigheter och specialistkompetenser i vardagen
som direkt kan tilldimpas i kris och krig. Som landets storsta mottagare av patienter med
trauma orsakat av fysiskt vald vill Karolinska Universitetssjukhuset framhéva vikten av att
denna specialistkompetens tas tillvara i planering och genomférande av évningar och skarpa
insatser, bade pa regional och nationell niva.

Beslut om detta yttrande har fattats av sjukhusdirekttren pa delegation av styrelsen for

Karolinska Universitetssjukhuset. Yttrandet har foredragits av Chef Sékerhet och Kris &
katastrofmedicinsk beredskap Hakan Borgstrém i samrad med Cheflékare Tomas Movin.

Beslutat dag som ovan

p

Bjérn Zoéga

Sjukhusdirektor
POSTADRESS KAROLINSKA UNIVERSITETSSJUKHUSET, HUDDINGE KARDLINSKA UNIVERSITETSSJUKHUSET, SOLNA JJL V1 AR EN DEL AV
SE-171 76 STOCKHOLM BESOKSADRESS HALSOVAGEN, FLEMINGSBERG BESOKSADRESS KAROLINSKA VAGEMN, SOLNA REGION STOCKHOLM

TELEFOCN VX 08-585 800 00 TELEFON VX 08-517 700 00
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Fastighets- och servicenamnden PROTOKOLL FSN 2021-0038
2021-04-29
§ 61
Yttrande over Struktur for okad motstandskraft (SOU
2021:X)

FSN 2021-0157

Arendebeskrivning

Fastighets- och servicenamnden har beretts mojlighet att senast den 28
april 2021 yttra sig 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:x), RS 2021-0247.

Beslutsunderlag
Forvaltningarnas tjansteutldtande den 9 april 2021
Sammanfattning av Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:x)

Yrkanden

Charlotte Broberg (M) yrkar bifall till forvaltningschefens tjansteutlatande.

Beslut
Fastighets- och servicenamnden beslutar foljande:

1. Forvaltningarnas tjansteutlatande utgor fastighets- och
servicenamndens yttrande 6ver remiss RS 2021-0247.

Beslutsexpediering:
Akt
Registrator regionledningskontoret

Ordférande Justerare Exp. datum
Sign.

Visma Addo ID-nummer : 8e68c393-107f-4933-be67-b5ef6ccdc5d6
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Fastighets- och
servicenamnden

Yttrande over betinkandet Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:x)

Arendebeskrivning

Fastighets- och servicenamnden har beretts majlighet att senast den 28
april 2021 yttra sig 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:x), RS 2021-0247.

Beslutsunderlag
Forvaltningarnas tjansteutlatande den 9 april 2021
Sammanfattning av Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:x)

Forslag till beslut
Fastighets- och servicendamnden beslutar foljande.

1. Forvaltningarnas tjansteutldtande utgor fastighets- och
servicenimndens yttrande 6ver remiss RS 2021-0247.

Fastighets- och servicenaimndens forslag och motivering

Bakgrund

Fastighets- och servicenamnden har beretts majlighet att yttra sig 6ver
betdankandet Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2201:x).

Betdnkandet har sin utgangspunkt i dagens globala sidkerhetsldge som ater
praglas av instabilitet och oforutsagbarhet. I betdnkandet konstateras att
det sikerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har
forsamrats. Planeringen for totalforsvaret har darfor sedan det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 aterupptagits och i Riksdagens
beslut om inriktningen for totalforsvaret aren 2021—-2025 betonas vikten av
att arbetet med att stirka det civila forsvaret vidareutvecklas.

En viktig del av att stidrka det civila forsvaret ar att skapa tydliga
lednings- och ansvarsforhallanden for att 4stadkomma samordning
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sdval inom det civila forsvaret som mellan det civila och det militara
forsvaret.

I regeringens direktiv till utredningen gavs uppdraget att lamna forslag pa
en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar. Denna
struktur ska ocksa stirka samhillets krisberedskap. Enligt direktiven ska
utredningen utgé fran Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66), dar en rad brister i dagens struktur lyfts fram.

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgdngspunkt i
utredningsarbetet varit att det civila forsvaret si langt mojligt ska bygga pa
strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen. Formégan att
hantera kriser i samhallet i fredstid ger en grundlaggande forméaga att
hantera situationer under hojd beredskap och da ytterst krig. Ett trovardigt
totalforsvar som ar integrerat med den fredstida krisberedskapen ar en
viktig faktor som verkar bade forebyggande och avhallande pa en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte far lamna
forslag som innebar dndring av grundlagen. Utgangspunkten har siledes
varit den svenska forvaltningsmodellen, med kommunalt sjalvstyre och
fristdende myndigheter. Regeringen understryker ocksa i direktiven vikten
av att den sa kallade ansvarsprincipen fortsatt ska gilla inom civilt forsvar.
Ansvarsprincipen innebar att strukturer och ansvarsforhallanden som
géller i fred sa 1angt mojligt ska uppratthallas vid kris och under hojd
beredskap och dé ytterst krig. Det som &r vil inarbetat i vardagen har de
basta forutsattningarna att ocksa fungera under anstrangda forhéllanden.

I korthet foreslar utredningen:

e Dagens samverkansomraden avvecklas och ersitts av tio
beredskapssektorer och fyra sarskilda beredskapsomréaden. I dessa
ingér myndigheter med ansvar for verksamheter och funktioner som
ar sarskilt viktiga att uppratthéalla under kris, h6jd beredskap och
ytterst i krig.

e Landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning, civilomraden. Civilomradena ska folja samma granser
som de nuvarande samverkansregionerna (tidigare sjukvérds-
regionerna). Stockholms lan foreslas tillhora Ostra civilomradet
(tillsammans med Gotlands lan). For att skapa okade
forutsattningar for regional samordning mellan det civila och det
militara forsvaret foreslas ocksa att Forsvarsmakten anpassar sin
regionala organisation sa att militarregionerna sammanfaller med
civilomradena och att tva nya militiromraden och regionstaber
diarmed inrattas.
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e Nya uppgifter foresléas for Myndigheten for Samhallsskydd och
beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s roll och
fordelningen av ansvar och uppgifter inom civilt forsvar och
krisberedskap.

e Ennylag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslas ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

e Ny struktur for statliga myndigheter. Utredningen understryker
vikten av sektorernas samverkan med andra aktorer mot bakgrund
av att mycket av den konkreta verksamheten bedrivs av saval
kommuner och regioner som statliga bolag och privata foretag.
Sektorerna maste darfor utveckla en strukturerad samverkan, knyta
till sig andra aktorer med verksamhet inom sektorn och verka for
samordning inom hela samhallssektorn.

Overviganden

Utredningen analyserar och foreslar en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pa central, regional och lokal niva.
Remissen handlar ocksa till storsta del om den strukturen och hur den
paverkar olika aktorer och aktuell lagstiftning.

De generella krav som kommer att stallas pa Sveriges regioner finns framst
i foljande forfattningsforslag:

e Forslag till lag om kommuners och regioners beredskap
e Forslag till forordning om kommuners och regioners beredskap

Forslagen, som refereras till i stora delar av materialet, innehéller generella
strukturbeskrivningar diar mélgruppen ar den regionala nivan. Pa
forvaltningsniva finns ett behov att f6lja innehéllet i forslagen men
skrivningarna i betankandet ar alltsa inte direkt riktade mot nimnden.

Fastighetsforvaltningen har tidigare medverkat i regionledningskontorets
remissvar avseende Remiss Halso- och sjukvard i det civila forsvaret -
underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU 202023). Forvaltningen har
inget ytterliga att tillagga.

Aven om fastighets- och servicenimnden inte #r en utpekad malgrupp for
betdnkandets innehall konstaterar nimnden att den kommer att st6tta
regionen i att uppfylla de krav som stélls utifran forandrade lagar och
forordningar.
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Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att forvaltningschefernas
tjansteutldtande utgor fastighets- och servicenimndens yttrande 6ver
betankandet Struktur for kad motstdndskraft (SOU 2021:x).

Stefan Schildt Anette Henriksson
Forvaltningschef Forvaltningschef
Serviceforvaltningen fastighetsforvaltningen

Beslutsexpediering:
Akt
Registrator regionledningskontoret
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