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Regionstyrelsen

Yttrande over Naturvardsverkets Riktlinjer for
resurseffektiv hantering av entreprenadberg fran
bygg- och anlaggningsprojekt

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande med bilaga utgoér Region
Stockholms yttrande till Naturvardsverket 6ver Riktlinjer for
resurseffektiv hantering av entreprenadberg fran bygg- och
anlaggningsprojekt.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Naturvardverket har remitterat drendet Riktlinjer for resurseffektiv
hantering av entreprenadberg fran bygg- och anldggningsprojekt till Region
Stockholm for yttrande.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta riktlinjer for
hur massor med naturligt férh6jda halter av skadliga &mnen sdsom arsenik
och sulfid ska hanteras resurseffektivt med tillracklig hansyn till miljé och
halsomaissiga risker. Riktlinjerna ska ocksa beakta konsekvenser av
transporter av massor. Riktlinjerna ar en vagledning till aktorer som
hanterar entreprenadberg, tillsynsmyndigheter sa vil som
verksamhetsutovare.

Region Stockholm har tidigare lamnat synpunkter pa utkast av riktlinjerna.
Tyvarr kan Region Stockholm konstatera att det presenterade forslaget
fortsatt innebar stora risker for att entreprenadberg inte kommer att
anvandas resurseffektivt. Riktlinjen forsvarar, trots Naturvardsverket
intentioner, anvandningen av entreprenadberg och riskerar att orsaka
kraftiga fordyringar i byggprojekt. En av Region Stockholms mest
grundldggande invindning ar att det fortsatt inte framgar i foreslagen
riktlinje vilka allmént negativa foljder for miljo och manniskors hilsa som
uppstar av en traditionell hantering av entreprenadberg. Region Stockholm
avstyrker den aktuella utformningen av riktlinjen.
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Forslaget till riktlinjer riskerar att f& betydande negativa ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. Bara kostnaden for projektet Alvsjo-
Fridhemsplan riskerar att 6ka med 1,7 miljarder kronor.

Bakgrund

Naturvardverket har remitterat drendet Riktlinjer for resurseffektiv
hantering av entreprenadberg inom bygg- och anlaggningsprojekt till
Region Stockholm for yttrande. Region Stockholm har tidigare lamnat
synpunkter pa utkast till riktlinjer (RS 2025-1176). I samband med det
gjordes en hemstillan till regeringen (RS 2025-1176).

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta riktlinjer for
hur massor med naturligt férhojda halter av skadliga &mnen sdsom arsenik
och sulfid ska hanteras resurseffektivt med tillracklig hansyn till miljé och
hilsomaissiga risker. Riktlinjerna ska ocksa beakta konsekvenser av
transporter av massor. Riktlinjerna ar en vagledning till aktorer som
hanterar entreprenadberg, tillsynsmyndigheter sa val som
verksamhetsutovare. Riktlinjerna har tagits fram av Naturvardsverket som
ett resultat av ett regeringsuppdrag. Under projektet har Region Stockholm
deltagit i samverkansméten dar underlag och synpunkter har framforts.

Region Stockholms yttrande

Anvandningen av entreprenadberg har historiskt haft avgorande betydelse
for mojligheterna till utbyggnad av bostader och infrastruktur i
Stockholmsregionen. Det finns idag inga exempel pa nir denna cirkulira
hantering av entreprenadberg har orsakat omfattande miljostorning. Trots
detta har Region Stockholm under de senaste aren sett en skarpning dar
flera kommuner infort nya restriktioner mot anviandning av
entreprenadberg i bygg- och anldggningsprojekt. Region Stockholm
vialkomnade darfor regeringsuppdraget till Naturvardsverket att utreda och
ta fram riktlinjer for hur hanteringen av entreprenadberg kan forbattras.

Tyvarr kan Region Stockholm konstatera att det presenterade forslaget
fortsatt innebar stora risker for att entreprenadberg inte kommer att
anvandas resurseffektivt. Riktlinjen forsvarar, trots Naturvardsverket
intentioner, anviandningen av entreprenadberg och riskerar att orsaka
kraftiga fordyringar i byggprojekt. En av Region Stockholms mest
grundldggande invindning ar att det fortsatt inte framgar i foreslagen
riktlinje vilka allmént negativa foljder for milj6 och manniskors hilsa som
uppstar av en traditionell hantering av entreprenadberg.
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Riktlinjen riskerar att ge konsekvensen att stora mangder entreprenadberg
behover sarskild hantering. Det innebar att entreprenadberget i betydligt
storre utstrackning an idag riskerar att klassas som biprodukt med
restriktioner eller avfall.

Den sirskilda hanteringen innebar en komplicerad process med bland
annat krav pa separering av materialet i olika kategorier, vilket ger en
kostsam och utrymmeskravande hantering bade for den som bryter berget
och for terminalerna. Med storre utrymmesbehov riskerar kapaciteten i
nirliggande terminaler att bli otillracklig, vilket leder till 1ingre transporter.
Anda fram till slutanvindningen kvarstar en osikerhet om avsittningen
med krav pa uppfoljning for slutanvindaren. Den sarskilda hanteringen
medfor 6kade kostnader i alla led, vilket i sin tur riskerar att leda till att
manga projekt inte kommer kunna genomféras. Enligt forvaltning for
utbyggd tunnelbanas (FUT) kalkyler har den sirskilda hanteringen
inneburit cirka tio gdnger hogre utslapp av koldioxidekvivalenter jamfort
med lokal hantering av bergmassor.

Region Stockholm stéller sig kritisk till att dela in berget i olika
materialkategorier da de inte bidrar till nigon miljonytta eller
resurseffektivitet, utan i stillet gor hanteringen mer komplicerad.

En sammanstallning av analysresultat fran projekten tunnelbana till Nacka
och Séderort samt Fridhemsplan-Alvsjo visar att 60 procent av
bergmaterialet hamnar i riktlinjens beskrivning av materialkategori 1
medan 13 respektive 27 procent tillhor materialkategori 2 och 3.

Region Stockholm bedomer att de foreslagna riktlinjerna fran Naturvérds-
verket kommer fa stora ekonomiska och miljomassiga konsekvenser for
projekt Alvsjo—Fridhemsplan. Vid en tinkbar tolkning av riktlinjerna, dir
det ar fri hantering, anvindning och inga krav pa uppfoljning av massor
klassade i kategori 1, kommer sarskild hantering dnda att gélla for material-
kategori 2 och 3, vilket handlar om cirka 40 procent av berget. Det skulle
innebira kostnadsokningar for hantering av massorna inom projektet med
cirka 1,7 miljarder, dar cirka 36 miljoner utgor provtagning och analys. Det
innebar dven en okning av klimatgasutslapp med cirka 21 000 ton (COz2-€)
jamfort med om allt berg kan hanteras utan restriktioner.

Vart att notera ar att Region Stockholm bara har bedomt de egna
kostnaderna for steg 1 men riktlinjen kommer dven leda till kade
kostnader for steg 2 och 3. Kostnader och klimatpaverkan kommer dock att
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oka markant vid en strikt tolkning av riktlinjen som leder till att allt
entreprenadberg (materialkategori 1-3) behover hanteras och anvindas
med restriktioner, likt det som Region Stockholm presenterade i forra
remissvaret (RS 2025-1176).

Region Stockholm foreslar en betydlig enklare process som bygger pa en
modell som fokuserar pa biproduktens/produktens lamplighet for
anvandning for det tankta d&ndamaélet. Forslaget innebar att mottagande
terminaler av entreprenadberget inte behover halla det separerat i
kategorier utan endast ansvarar for att sikerstilla den tekniska kvalitén.
Vid slutanviandningen bedomer verksamhetsutévaren om det handlar om
normal anvindning av ballast eller arbete i kinsligt omrade. Vid normal
anvandning racker CE-markta produkter, eller icke-certifierade produkter
som utvarderats som lampliga for Andamalet, alltsa normal anviandning av
ballastprodukter. Extra krav giller endast i kinsliga omraden, dar material
viljs utifran platsens specifika behov och forutsattningar.

Pa motsvarande sitt skulle ocksé alla andra byggprojekt i lanet som
hanterar eller kraver tillgang till entreprenadberg riskera att kraftigt
fordyras eller till och med omdgjliggoras om tillgédngen till berg ytterligare
skulle minska eller forsvéaras.

Region Stockholm avstyrker dirmed den aktuella utformningen av
riktlinjen.

Synpunkter pa skrivelsen och riktlinjen

Region Stockholm kan konstatera att intentionen ar olika i skrivelsen (till
riktlinjen) och sjilva riktlinjen. Skrivelsen tycks generellt mer positiv till
anvandning av entreprenadberg an riktlinjen.

I skrivelsen framgar att i princip allt entreprenadberg kan anviandas vidare,
medan det i riktlinjen beskrivs att entreprenadberg generellt kan utgora en
resurs om det sdkerstills att det hanteras ratt. I riktlinjen framfors att
forhojda halter av naturligt forekommande amnen ar en risk och darav
behover det finnas restriktioner kopplade till hanteringen och
anvandningen, pa grund av att det ar entreprenadberg. Bergmaterial fran
takter omfattas dock inte av samma forsiktighetsatgarder.
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I skrivelsen till riktlinjen gar det att 14sa foljande:

“Genom riktlinjerna bedémer Naturvdrdsverket att i princip allt
entreprenadberg som uppkommer har forutsdttningar att kunna hanteras
och anvdindas vidare som biprodukter.

"Naturvdardsverkets konsekvensanalys visar att riktlinjerna skulle minska
kostnader och transporter och dessutom bidra till ett mer resurseffektivt
nyttjande av bergmaterial jamfort med idag. Med riktlinjerna kommer
entreprenadberg endast 1 undantagsfall behéva klassas som avfall.”

Medan det i riktlinjen gar att lasa:

Sidan 4 "Naturvardsverket anser att entreprenadberg generellt utgor en resurs
som ska tas till vara och nyttjas i sa stor utstrdackning som mdajligt.
Entreprenadberg har normalt kvaliteter som dr jamférbara med ballast-
produkter fran takt och darfor finns det ofta forutsdttningar for att berget kan
nyttjas som en resurs”... "Forhdjda halter av naturligt forekommande dmnen kan
dock under vissa forutsdttningar leda till negativ miljopdverkan och risker for
mdnniskors hdlsa, ddr miljépaverkan har pdvisats i Sverige sdvdl som i andra
ldnder. Stora mdngder bergmaterial med forhojda halter som anvdnds pd
oldmplig plats kan gora att miljoskadliga dmnen sprids.”

S 57. "Om entreprenadberget har uppkommit i en produktionsprocess, ddr det
huvudsakliga syftet varit att producera ndgot annat sa kan det i vissa fall
klassificeras som en biprodukt (se 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken).”

Region Stockholms mest grundliggande invindning ar att det fortsatt inte
framgar i foreslagen riktlinje vilka allmént negativa foljder for miljé och
manniskors hélsa som uppstar av en traditionell hantering av
entreprenadberg. Den foreslagna riktlinjen lyfter att det finns och har
uppstatt problem som ar lokala. Det framgér dock inte vilka faktiska
konsekvenser for miljon det har lett till och inte heller framgéar vad det ar
for allméin negativ paverkan som ska hanteras i och med denna riktlinje.
Det saknas enligt Region Stockholm darmed tillrackliga skil som skulle
motivera riktlinjens harda styrning och kontroll av entreprenadberg.

Det finns heller ingen analys 6ver hur riktlinjen férhaller sig till
miljobalkens alla hansynsregler, sa som rimlighetsavviagning och
hushéllningsprincipen. Forsiktighetsprincipen beskrivs, men da framfor allt
utifran aspekter kopplat till mark- och vattenmilj6 och tar liten hansyn till
att det finns andra aspekter att utvardera utifran forsiktighetsprincipen, sa
som klimat och uttag av jungfruliga massor.
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Konsekvensanalysen som redovisats i skrivelsen ar 6vergripande och utgar
fran utgdngspunkter och antaganden som Region Stockholm ifragasitter.
Till exempel behover referensalternativet utvecklas och bli verklighets-
forankrad.

Dagens hantering av entreprenadberg innebar att berg fran olika projekt
transporteras till befintliga och temporira terminaler, dar det sedan
homogeniseras for att skapa en sa jamn slutprodukt som majligt utifran de
mekaniska egenskaperna. Att uppna riktlinjens beskrivna sparning genom
alla led, genom att separera berget och sedan aven halla det separerat, gar
emot dagens praxis och kommer att leda till patagliga forandringar for
branschen.

Riktlinjen gor hanteringen av entreprenadberg komplicerad och osédker. Det
foreslagna arbetssittet med en tidig materialkategorisering som ska kunna
folja med berget genom alla steg ar i princip omojlig, da analys och
biproduktsklassning som gors i tidigt skede bara kan bekréfta vilka
bergarter som berors, de kan inte anviandas for att forutsdga innehéllet i
den produkt som sedan ska skapas av materialet. Detta har FUT visat i
resultatet fran det storskaliga laktestet och provtagning i projekt Depa
Hogdalen.

Region Stockholm anser att materialkategorierna ska uteslutas helt fran
riktlinjen da de inte bidrar till ndgon miljonytta eller resurseffektivitet, utan
i stillet komplicerar hanteringen.

Riktlinjen styr mot en omfattande och kostsam hantering i steg 2, som
kraver stora ytor dar massor ska kunna separeras och vid behov skyddas
fran nederbord. For steg 3 minskar riktlinjen incitamentet att anvinda
entreprenadberg av flera anledningar; anviandningen av entreprenadberg
kan leda dels till behov av uppf6ljning av omgivningspaverkan, dels
dokumentation som verifierar att materialet uppfyller biprodukts-
kriterierna samt kan kopplas till de ink6pta massorna. Uppfoljning av
omgivningspaverkan och dokumentation av massornas ska enligt riktlinjen
kunna f6lja med hanteringen 6ver tid, till exempel i det fall massor i ett
senare skede gravs upp igen, vilket ytterligare forsvarar anvindningen.

Region Stockholms bedomning ar att konsekvenserna av riktlinjen riskerar
att bli att entreprenadberg i betydligt storre utstrdackning dn idag klassas

som biprodukt med restriktioner eller som avfall. Denna hantering medfor
kraftigt 6kande kostnader for att bedriva projekt, vilket riskerar att leda till
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att manga projekt inte kommer kunna genomféras. Detta bland annat pa
grund av nedan punkter:

e Stor omstillning hos terminaler

o Okade kostnader hos terminalerna

e Langre transporter

e Storre kostnader for hantering och provtagning

e Storre kostnader for administration och kontroll

Region Stockholm kan konstatera att Naturvardsverket inte har anviant den
kunskap som FUT formedlat, vid Hearing 10 juni 2025 samt de
efterf6ljande moten FUT och Naturvardsverket haft under september
oktober 2025 samt tidigare synpunkter pa riktlinjen, om hur bergets
egenskaper fordandras vid loss-hallning, krossning och framtagande av
produkter. De stegen ar att se som industriell praxis och FUT har belyst hur
prover tagna pa fast berg siger valdigt lite om slutprodukten som siljs pa
marknaden. Naturvardsverket har inte heller inbegripit synpunkterna pa
hur representativ provtagning kan utforas samt hur erhallna analysresultat
ska utvirderas.

Svar pa fragor i remissen

I bilagan besvaras de fragor som Naturvardsverket 6nskar svar pa i
remissen samt resonemang och synpunkter pa de ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna framfors. Dessutom lamnas forslag pa
alternativa skrivningar.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till riktlinjer riskerar att fa betydande negativa ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. Bara kostnaden for projektet Alvsjo-
Fridhemsplan riskerar att 6ka med 1,7 miljarder kronor. En utforligare
redogorelse for de ekonomiska konsekvenserna éterfinns i bilagan.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor
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Beslutsunderlag

1. Region Stockholms svar pa fragor fran Naturvardsverket

2. Remiss — Naturvardsverkets Riktlinjer for resurseffektiv hantering
av entreprenadberg inom bygg- och anlidggningsprojekt

3. Skrivelse — Regeringsuppdrag (Riktlinjer for resurseffektiv
hantering av schaktmassor)

4. Riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg i bygg-
och anlaggningsprojekt

Beslutsexpediering
1. Naturvardsverket

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-03-10
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