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Halso- och
sjukvardsndmnden

Bestillarplan — specialistpsykiatri for vuxna

Arendebeskrivning

Arendet ror en bestillarplan och avtalsstruktur for specialistpsykiatrin for
vuxna for avtal som ska trada i kraft varen 2025. Bestéllarplanen ror
allmanpsykiatri och beroendevard i 6ppen- och slutenvard.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Arendets beredning
Arendet har beretts i psykiatriutskottet.

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. De tio foreslagna geografiska ansvarsomradena for specialiserad
vuxenpsykiatrisk 6ppenvard faststills.

2. All psykiatrisk slutenvard och psykiatriska akutmottagningar, inklusive
for beroendevard, ska bedrivas av Stockholms lians sjukvardsomrade
(SLSO).

3. Halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att upphandla
vuxenpsykiatrisk 6ppenvard i féljande fyra ansvarsomraden:
-Tdby-Arninge, bestiende av kommunerna Osterdker, Vaxholm,
Vallentuna, Danderyd, Taby och Lidingo,

-Barkarby-Jakobsberg, bestadende av kommunerna Upplands Bro,
Jarfalla och Sundbyberg samt stadsdelen Jarva i Stockholms stad,
-Skéirholmen bestiende av stadsdelarna Hagersten-Alvsjd och
Skarholmen i Stockholms stad samt

-Haninge bestaende av kommunerna Nyndashamn, Haninge och Tyreso



J& Region Stockholm

2 (21)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2023-0204
2023-06-02

4. Hailso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att aterkomma till
psykiatriutskottet med forslag pa direktiv for avtal med SLSO fran
och med 2025.

5. Foljande tre avtal om vuxenpsykiatrisk vard utan omradesansvar
avvecklas: WeMind Angest och depression (11220), Capio Angest
och depression (11221) samt Capio Stockholm (11754).

6. Halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att upphandla lokal
oppen beroendevard for Centrala kdrnan ost bestdende av

kommunerna Nacka och Varmdo samt stadsdelen Sodermalm i
Stockholms stad.

Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund

Uppdrag att utreda avtalsstrukturen for specialistpsykiatrin f6r vuxna

Halso- och sjukvardsnamnden gav i sin verksamhetsplan for 2022 (HSN
2021-0559) forvaltningen i uppdrag att utreda avtalsstrukturen for
specialistpsykiatrin for vuxna och att dven gora en
folkhilsokonsekvensanalys av utredningen som skulle kunna anviandas som
pilot for folkhalsokonsekvensanalyser av andra uppdrag. Utredningsarbetet
pagick under hela 2022 och daven under forsta tertialet 2023 utifran den nya
inriktning som faststilldes i Region Stockholms budget for 2023.

Utredningen har haft i uppgift att analysera och foresla forandringar i
avtalsstrukturen med syftet att:
o specialistpsykiatrin for vuxna ska bli mer behovsstyrd och jamlik
o samverkan mellan vardgivare och med socialtjanst och omsorg ska
utvecklas sa att specialistpsykiatrin blir en del av den nira varden
e forutsittningarna ska goras mer likvardiga mellan vardgivare
e avtalsstrukturen ska ge mojlighet till kostnadskontroll och
langsiktigt ekonomisk uthallighet
e avtalsstrukturen ska forenklas.

Specialistpsykiatrin har utvecklats mycket under senare ar, framfor allt
genom att bli mer kunskapsstyrd. Saval den egendagda som den
upphandlade varden har utvecklat och implementerat vardprocesser i syfte
att sakerstilla tillgangen till god och jamlik vard for olika patientgrupper,
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t.ex. vid psykos, depression och andra diagnoser. Stod for denna utveckling
finns i den nationella och regionala kunskapsstyrningsorganisationen

Avtalsstyrningen har dock vissa problem som behover atgardas. Den
specialiserade psykiatrin for vuxna bedrivs enligt ménga olika avtal som
tillkommit vid olika tidpunkter och med olika uppdrag, krav, storlek och
ersittningsmodell. Det gor det tveksamt om regionen erbjuder en jamlik
vard och om villkoren ar konkurrensneutrala mellan vardgivarna.
Dessutom forsvarar det for vardgivarna att samverka pa ett effektivt sitt,
nagot som ar viktigt for att &stadkomma en personcentrerad och nira vard
fullt ut. Det finns darfor ett behov av 6kad geografisk styrning.

Skillnaden mellan 6ppen- och slutenvérd ar ocksa for stort for att mota
vardbehoven daremellan och for att forebygga behov av slutenvard. Det
finns darfor behov av att utveckla vardformer mellan 6ppen- och
slutenvard.

Antalet vuxna patienter som soker psykiatrisk specialistvard har 6kat under
senare ar, saval Oppen som sluten psykiatrisk vard.
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Antal 18 ar och dldre som besokt psykiatrisk specialistvard 2018-2022
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u Antal personer fran 18 ar som haft minst ett éppenvardsbesék i specialistpsykiatrin under aret

u Antal personer fran 18 ar som har varit inskrivna i psykiatrisk slutenvard under aret

Det giller sarskilt for vissa diagnoser sasom adhd och autism samt dven for
beroendevard och posttraumatiskt stressyndrom. Adhd-ldkemedel far
endast forskrivas av specialist i psykiatri varfor dessa patienter blir kvar i
specialistpsykiatrin for méngarig lakemedelsuppfoljning oavsett
svarighetsgrad av diagnosen.

Antal personer 18 Gr och dldre som s6kt vard for olika diagnoser 2018-
2022
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Kostnadsokningarna for den specialiserade psykiatrin har varierat relativt
mycket fran ar till ar. De stora kostnadsokningarna ar 2019 och 2020
berodde pa att antalet platser inom SLSO:s allmanpsykiatriska slutenvard
da byggdes ut med sammanlagt 121 platser, vilket motsvarar drygt 20
procent. Inom 6ppenvarden ar det framfor allt kostnaderna for adhd och
autism som har okat.

Totala kostnader for specialiserad vuxenpsykiatri, miljoner kronor

Vuxenpsykiatri 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kostnad utfall, mkr 25995 2984 3129 3132 3332 3554 3584 3666
Fordndring tidigare ar -0,4% 4,8% 0,1% 6,4% 6,7% 0,9% 2,3%
Forandring sedan 2017 0,1% 6,5% 13,6% 14,6% 17,2%

De intidkter som hilso- och sjukvardsndmnden fordelar till
specialistpsykiatrin tacker i dag inte dess kostnader och specialistpsykiatrin
har diarmed krav pa besparingar.

Nuvarande avtal om specialistpsykiatri f6r vuxna

Nuvarande avtalsstruktur har utvecklats over tid och i dag ar den
specialistpsykiatriska varden for vuxna organiserad i 15 olika avtal, utéver
avtal om vard vid atstorning, beroende samt for personer i hemloshet. Det
finns tio avtal med geografiskt omradesansvar varav hilften 4r med SLSO
och halften ar upphandlade enligt lagen om offentlig upphandling, LOU,
med de privata vardgivarna Aleris, WeMind, Capio och Prima. De
geografiska omréddena som vardgivarna har ansvar for varierar mycket i
storlek vilket bidrar till att skapa olika villkor for bade vardgivare och
patienter.

Darutover finns det ett avtal om psykiatrisk specialistvard for vuxna, utan
omradesansvar, med Capio, och tva avtal om psykiatrisk 6ppenvard for
vuxna med svara depressions- och/eller angesttillstdnd med Capio
respektive WeMind samt tva avtal om transkulturell psykiatrisk
specialistvard for patienter med migrationserfarenheter som uppvisar
trauma- och stressrelaterade problem med Capio respektive Aleris. Ingen
specialistpsykiatri har upphandlats enligt lagen om vardvalssystem, LOV.
Savil de upphandlade avtalen med omradesansvar som de med SLSO har
forlangts till varen 2025.
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Overvdganden

Sammanfattning av forslagen i punktform

Bestillarplanen omfattar foljande forslag i punktform:

e Den 6ppna specialistpsykiatrin for vuxna med omradesansvar delas
in i tio geografiska ansvarsomraden

e Uppdrag och ersiattningsmodell ensas mellan avtalen

e Uppdraget utvecklas vad giller samverkan, konsultationer och
intensiv 6ppenvard

e Specialistavtal utan omréadesansvar avvecklas

e All psykiatrisk slutenvard bedrivs av SLSO

e For fyra av ansvarsomradena upphandlas den 6ppna
allmanpsykiatriska varden enligt LOU, resterande ansvarsomraden
foreslas SLSO att ansvara for

o Oppen beroendevard upphandlas for ansvarsomraden Centrala
kiarnan 6st medan 6vrig beroendevérd bedrivs av SLSO

Oppen specialistpsykiatri i tio ansvarsomriaden

Forvaltningen har i sitt utredningsarbete haft som utgangspunkt att
forandringen av avtalsstrukturen for vuxenpsykiatrin ska utgora en del i
Region Stockholms utveckling mot en nira vard. Det innebar framfor allt
att varden och omsorgen ska samordnas battre for patienter med komplexa
och omfattande behov, inte minst de med samsjuklighet. Av den
anledningen behover vardgivarna fa ett mer tydligt ansvar och battre
forutsattningar for att samverka med andra vardgivare och med
kommunerna i sitt geografiska omrade. Det giller bade samverkan kring
individen och samverkan pa strukturell niva, d.v.s. genom nitverksmoten
eller skriftliga rutiner kring olika patientgrupper. Samtidigt behover det
finnas forutsattningar for en fortsatt utveckling av ett differentierat utbud
av kvalificerad och individanpassade vard inom specialistpsykiatrin.

I utformningen av ansvarsomraden har forvaltningen utgatt fran de
geografiska principer for niarsjukvarden som beslutades av hilso- och
sjukvardsnamnden i maj 2021 (HSN 2021-0365).
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I korthet ar de geografiska principerna dessa:

1. Vardgivarna ska samverka pa strukturell nivda med de
husldkarmottagningar som har geografiskt samordningsansvar for
samverkan i det geografiska omréde som vardgivaren har ansvar
for.

2. Vardgivaren ska ha rimliga forutsattningar att bedriva effektiv
specialistvard. Det kan betyda farre mottagningar, med storre
patientunderlag men med bredare specialistkompetens dn idag.

3. Varden ska vara tillginglig d&ven for den som anviander
kollektivtrafik och patienten ska helst inte behova éka till andra
sidan av lanet for att fa vard.

4. Kommunerna respektive stadsdelarna i Stockholms stad ska utgora
minsta geografiska vardindelning

5. De geografiska grinserna for ett virduppdrags ansvarsomrade ska
dar det ar mojligt sammanfalla med granserna for andra
varduppdrag som varduppdraget behover samverka med.

6. Den geografiska indelningen av varden ska utformas sa att
vardutbudet ar nagorlunda jamnt fordelat mellan den centrala
regionkiarnan och de regionala stadskarnorna, i enlighet med RUFS
2050.

De geografiska principerna ar utformade utifrén att patienter, enligt
patientlagen, har ritt att soka 6ppenvard var som helst, inom eller utom
regionen, men att merparten dnda vill ha vard nara dar de bor.

Forvaltningen har provat om samma nio geografiska ansvarsomraden kan
anvindas for den specialiserade vuxenpsykiatrin, som barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) organiseras i fran och med 1 juli 2023 (HSN
2021-1132). Detta utifran principen att s ménga geografiska grianser som
mojligt ska sammanfalla med andra virdomraden som vardgivaren behover
samverka med.

Mot bakgrund av att férandringskostnaderna visat sig vara storre dn vantat
vid férandringen av BUP:s ansvarsomraden foreslar forvaltningen dock att
vuxenpsykiatrin organiseras i tio ansvarsomraden, som ar mer lika
nuvarande avtal om 6ppen vuxenpsykiatri med omradesansvar an
ansvarsomradena for BUP.

En skillnad gentemot omradesindelningen for BUP ar att stadsdelarna
Héagersten-Alvsjo och Skiarholmen i Stockholms stad bildar ett eget
avtalsomrade, pd samma sitt som for vuxenpsykiatrin idag. Det byter dock
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namn frdn nuvarande Liljeholmen till Skirholmen, som ar en regional
stadskérna i den regionala utvecklingsplanen fér Stockholm, RUFS 2050.
En annan skillnad r att Ostermalm foreslés ing4 i ansvarsomradet Centrala
karnan vast i stéllet for i ansvarsomréadet Taby-Arninge. Det blir bAde mer
lika avtalsstrukturen i dag och forenligt med Stockholms
kommunfullmiktiges beslut att sl& ihop stadsdelsomradena Ostermalm och
Norrmalm i stadsdelsomradet Norra innerstaden fran och med 1 juli 2023
(Dnr KS 2022/1191).
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Ansvarsomrade

Taby-Arninge
Sollentuna-Haggvik
Barkarby-Jakobsberg
Centrala kdrnan vast

Skarholmen

Centrala kdrnan syd
Centrala karnan 6st

Flemingsberg

Sodertalje
Stockkholms 1an exkl. Norrtélje

Kommuner och stadsdelar i
Stockholms stad

Osteraker, Waxholm, Vallentuna,
Danderyd, Taby, Lidingd

Sigtuna, Upplands-Vasby,
Sollentuna, Solna

Upplands Bro, Jarfalla, Sundbyberg,
Jarva

Ekerd, Bromma, Kungsholmen,
Norrmalm, Ostermalm, Hasselby-

Hagersten-Alvsjo och Skarholmen

Enskede-Arsta-Vantér, Farsta,
Skarpnack
Varmdo, Nacka, Sédermalm

Botkyrka, Huddinge

Salem, Nykvarn, Sédertélje
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Omraden

:l Sodertalje

:‘ Flemingsberg
- Haninge

:l Skarholmen

:' Centrala karnan Ost
[T centrala karnan Syd
[:l Centrala karnan Vast
[:I Barkarby-Jakobsberg
[ salientuna-Haggvik
[ ] Taby-Aminge

Regionala stadskamor

Stomnat Kolle ktivirafik

Vuxen befolkning  Foreslagen

2030 regi

199 140 Upphandlas Aleris

223795 SLSO SLSO

Capio, Aleris och

231032 Upphandlas SLSO
340103 SLSO SLSO

141410 Upphandlas Prima

183313 SLSO SLSO
234949 SLSO WeMind

177 765 SLSO SLSO

109 362 SLSO SLSO
1990 887

Nuvarande avtal
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Justeringarna gor att ansvarsomradena inte blir lika jaAmnstora som om
omradesindelning som for BUP hade anvénts. Ansvarsomradena ar dock
mer jamnstora dn dagens avtalsomraden, vilket gor att forutsiattningarna
att bedriva en effektiv specialistvard och darmed erbjuda patienterna en
mer lika vard i lanet forbattras.
Befolkningsunderlaget bedoms som tillrdackligt stort i de tio omradena for
att vardgivaren ska kunna bedriva differentierad och individanpassad vard.
Tabellen nedan visar antalet patienter 18 ar och dldre boende i de tio
omradena som sokt vard for olika psykiatriska diagnoser (inklusive i
primarvarden) samt i den psykiatriska 6ppen- respektive slutenvarden
2022. Forvaltningen gér bedomningen att det for samtliga diagnoser finns
ett tillrackligt stort patientunderlag i alla tio omradena for att bedriva vard
for dessa patienter.
Antal vuxna patienter med olika diagnoser boende i ansvarsomrdadena

Vuxen Svar Forstamnings- Beroende-
Ansvarsomrade befolkning 2022 Atstorning depression syndrom/Angest PTSD Schizofreni Autism diagnos ADHD Oppenvérd Slutenvérd
Taby-Arninge 192 761 432 272 20747 758 826 1645 2 065 4181 9981 686
Sollentuna-Haggvik 206 144 404 425 21585 1114 1139 1353 2403 3378 9685 856
Barkarby-Jakobsberg 203 474 328 547 20 745 1423 1334 1383 2473 3226 9343 902
Centrala Karnan vast 336 856 847 475 35891 1452 1805 2268 4464 6 045 14 849 1389
Skarholmen 128 113 284 241 15737 824 830 1021 2043 2985 7 656 591
Centrala Karnan syd 167 663 464 341 22807 1351 1146 1662 3142 4601 10 442 1051
Centrala Karnan 6st 228374 577 373 24921 1134 1002 1403 3266 4611 10987 862
Haninge 136 074 249 238 14 406 782 644 1550 1998 3643 7 604 599
Flemingsberg 159 850 249 280 15180 971 927 1115 2002 2658 6 700 755
Sodertalje 101 558 126 147 8873 577 582 896 1206 1669 4233 458
Stockholms lan
exkl. Norrtélje 1860 867 3960 3339 200 892 10 386 10 235 14 296 25062 36 997 91 480 8 149

Nivastruktureringen av atstorningsvarden har utretts i siarskild ordning och
i den utredningen foreslas att vardgivare med avtal om specialiserad
oppenvard for vuxna med omréadesansvar ska utgora en niva och kunna
behandla patienter med viss atstorningsproblematik samt samsjuklighet.

Upphandling psykiatrisk 6ppenvard enligt LOU

Forvaltningen foreslar att foljande fyra ansvarsomraden upphandlas, enligt
LOU, som fyra separata objekt:

-Tidby-Arninge, bestiende av kommunerna Osterdker, Vaxholm,
Vallentuna, Danderyd, Taby och Lidingo,

-Barkarby-Jakobsberg, bestaiende av kommunerna Upplands Bro, Jarfilla
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och Sundbyberg samt stadsdelen Jarva' i Stockholms stad,

-Skirholmen bestaende av stadsdelarna Higersten-Alvsjo och Skiirholmen
i Stockholms stad samt

-Haninge bestaende av kommunerna Nyndshamn, Haninge och Tyreso.

Jamfort med nuvarande avtal om 6ppenvard med omradesansvar innebar
det foljande forandringar: Tre vardgivare bedriver idag psykiatrisk
oppenvard i ansvarsomradet Barkarby-Jakobsberg, varav en ar SLSO.
Forvaltningen bedomer att avtalen ar for sma, sarskilt det som endast
omfattar Jarva, for att det ska gé att bedriva specialistvérd till en rimlig
kostnad. Hopslagningen till det storre omradet Barkarby-Jakobsberg ar
darfor viktig.

Forvaltningen foreslar att omradet Centrala karnan 6st ska 6vertas av SLSO
i stdllet for att som nu upphandlas. Det gor att SLSO kan hélla ihop
psykiatriverksamheten i nuvarande SLSO Psykiatri sodra, som omfattar de
sodra stadsdelarna i Stockholms stad och S6dermalm.

Totalt sett innebar forslaget att 36 procent stallet for, som idag, 38 procent
av den vuxna befolkningen kommer att bo i omraden dar omradesansvaret
for den psykiatriska 6ppenvarden innehas av privata vardgivare. Var
befolkningen bor avgor dock inte nodvandigtvis var de soker psykiatrisk
vard och var vardgivaren har mojlighet att ta emot nya patienter.

1 Stockholms kommunfullmiktige beslutade den 24 april 2023 att slé ihop
stadsdelarna Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta till stadsdelen Jarva att gilla
fr.o.m. 1juli 2023 (Dnr KS 2022/1191).
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Ensning av uppdrag och ersittning
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For att astadkomma en mer jamlik vard 6ver lanet behover savil uppdrag
som ersattning bli mer lika mellan vardgivarna. Vad géller den vard som
foreslas upphandlas ar det tidskritiskt att formulera uppdrag och ersattning
eftersom ledtiderna ar langa for beslut och ikrafttradande, sarskilt vid
eventuella 6verklaganden. Forvaltningen forbereder darfor for att
psykiatriutskottet, redan hosten 2023, ska kunna fatta beslut om
upphandlingsdokument for de ansvarsomraden som forslds upphandlas
enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, och som ska trada i kraft varen
2025. Uppdragen, och i viss utstrackning dven ersattningsmodellen, far
sedan bli vigledande f6r de uppdrag som ska avtalas om med SLSO.
Forvaltningen forbereder dock ocksa for att psykiatriutskottet ska kunna
fatta beslut om ett direktiv for det avtal med SLSO som ska gilla fran 2025

Utvecklat uppdrag om samverkan, konsultationer och intensiv 6ppenvard

I upphandlingsdokumenten har forvaltningen for avsikt att fortydliga
kraven pa samverkan med andra vardgivare samt med kommunerna i det
geografiska ansvarsomradet. Det kommer att stillas sarskilda krav pa att
specialistpsykiatrin ska samverka pa strukturell nivi med de samordnande
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vardcentralerna och de samordnande kommunfunktionerna i kommunerna
och stadsdelarna i det geografiska omradet. Med strukturell samverkan
menas exempelvis att delta i natverksméten om varden och omsorgen av
psykiatripatienter som de samordnande vardcentralerna eller kommunerna
i det geografiska ansvarsomradet ordnar eller att arrangera dem sjalv.
Malet med samverkan dr en mer sammanhéngande vard- och omsorg for de
patientgrupper dar fler vard- och omsorgsaktorer ar involverade.

Forvaltningen planerar dven att forbattra forutsattningarna for och
fortydliga kraven pa konsultationer med andra vardgivare, sarskilt med
vardcentralerna som sedan négra ar tillbaka har ett utokat uppdrag att
utgora “forsta linjens” sjukvard vid psykisk ohélsa. Ju mer
specialistpsykiatrin kan bidra med konsultationer desto mindre forviantas
behovet vara av att remittera patienter till specialistpsykiatrin.

Forvaltningen planerar dven att ge uppdrag om utveckling av en mer
intensiv 6ppenvard. En intensiv 6ppenvard skulle kunna innebira
mojlighet till tatare, kontakter, l1angre motestider eller hembesok for
patienter som bedoms ha behov av det under en tid. Sévil vardgivarna som
psykiatrins brukarrad anser att mojlighet till en mer intensiv 6ppenvard
under kortare eller langre tid skulle vara mycket positiv for de patienter
som behover det, oavsett diagnos. En utbyggnad av en intensiv 6ppenvard
berdknas dessutom minska behovet av slutenvard.

Avveckling av avtal utan omradesansvar

Den huvudsakliga anledningen till att forvaltningen foreslar en avveckling
av avtal utan geografiska omradesansvar ar att prioritera och stirka
samverkan mellan vardgivare utifran geografi. Forandringen forvantas ge
en storre tydlighet for virdgrannar och kommunerna och forbattra
forutsiattningarna for t ex 0msesidiga konsultationer mellan primérvard och
specialistpsykiatri. Forandringen kommer att innebéira en
resursforstarkning for de psykiatriska verksamheterna med omradesansvar.

Mot den bakgrunden foreslar forvaltningen att nuvarande uppdrag att
bedriva allmanpsykiatrisk 6ppen och slutenvard utan omradesansvar, som
Capio har (11754), inte upphandlas pa nytt nir det 16per ut varen 2025.

Forvaltningen foreslar ocksa att nuvarande uppdrag om att behandla svar
depression och dngest som Capio har i norra lanet (11221) och WeMind har
i sOdra lanet (11220) inte upphandlas pa nytt nir de 16per ut varen 2025.
Anledningen ir att uppdragen i hog grad 6verlappar bade nuvarande och
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kommande uppdrag i avtalen om psykiatrisk 6ppenvard med

omradesansvar. Nar avtalen tillkom var behandlingsmetoden kognitiv

beteendeterapi (KBT) ny och det bedomdes som viktigt att samla

kompetens pa fa stéllen for att bedriva en sidan behandling. I dag dr KBT

en vanlig behandlingsmetod och samtliga tio foreslagna ansvarsomréaden

bedoms vara tillrackligt stora for att anstilla personal som kan behandla

svar depression och dngest med KBT.

Darutover kommer dven en del av de patienter som dag far vard genom

avtal om transkulturell psykiatrisk specialistvard for patienter med
migrationserfarenheter som uppvisar trauma- och stressrelaterade problem

med Capio respektive Aleris att erbjudas vard genom avtal om specialiserad

oppenvard med omréadesansvar i det omrade dar patienten bor.

De patienter som idag far behandling genom dessa avtal foreslas erbjudas

vard av den vardgivare som har omradesansvar i det omrade dar patienten

bor. Patienten har dock liksom i dag mojlighet att ska vard var som helst i

ldnet och manga patienter gor ocksa det. De tre nimnda privata avtalen tog

emot omkring 74 000 besok ar 2022, vilket utgjorde 6 procent av alla

allmanpsykiatriska besok i lanet exklusive Norrtilje. Darutover raknar

forvaltningen med att ungefar 12 000 besok gillande transkulturell

traumavard ocksa kommer att ske hos vardgivare med geografiskt

omradesansvar.
Antal besok fore och efter avveckling av specialavtal

Antal besok inom psykiatrisk specialistvard for vuxna 2022 efter ansvarsomrade och SLSO/privata vardgivare.

Taby-Arninge 7963 116321 124284 6% 94% 100% Privat Privat
Sollentuna-Haggvik 93554 16123 109677 85% 15% 100% SLSO SLSO
Barkarby-Jakobsberg 35289 94633 129922 27% 73% 100% Privat Delat
Centrala kdrnan vast 171630 32294 203924 84% 16% 100% SLSO SLSO
Skarholmen 26112 72097 98 209 27% 73% 100% Privat Privat
Centrala karnan syd 116 660 27940 144600 81% 19% 100% SLSO SLSO
Centrala kdrnan Ost 62241 71267 133508 47% 53% 100% SLSO Delat
Haninge 10576 69530 80106  13%  87%  100%  Privat  Privat
Flemingsberg 66391 11908 78 299 85% 15% 100% SLSO SLSO
Sodertalje 50291 2059 52 350 96% 4% 100% SLSO SLSO
Ovriga (Norrtélje, utomlan, utrikes, etc.) 30962 15712 46 674 66% 34% 100% Delat Delat
Utfall 2022 med nuvarande regi 671669 529884 1201553 56% 44% 100%

Utfall 2022 om vardgivare utan omradesansvar

hade avvecklats* 722979 490798 1213776 60% 40% 100%

Om de patienter som far vard genom dessa avtal soker vard enligt samma
monster som ovriga psykiatripatienter i lanet kommer de att fa vard enligt
tabellen ovan, dvs 56 procent av besoken kommer att ske hos SLSO och 44
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procent av besoken hos en privat vardgivare. Eftersom de avtal som
avvecklas dr upphandlade i privat regi men varden i de tio ansvarsomraden
béda bedrivs av privata vardgivare och SLSO kommer balansen dndras pa
sa satt att den egendgda varden kommer att fa ta emot en storre andel av
patienterna efter forandringen an idag. Efter forandringen berdknas SLSO
ta emot 60 procent av besoken och de privata vardgivarna 40 procent av
besoken.

Slutenvard

Forvaltningen har undersokt om det ar lampligt att 1ata SLSO bedriva all
psykiatrisk slutenvéard. Bakgrunden ar i forsta hand att enbart egenagd vard
har ratt att bedriva vard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard, LPT.

Forvaltningen har identifierat en rad fordelar med att 1ata SLSO bedriva all
slutenvard vilka sammantaget viager upp nackdelarna med att inte
upphandla négon slutenvéard. Den viktigaste fordelen ur patientsynpunkt ar
att de allra svarast sjuka patienterna inte behover byta vardgivare och
eventuellt inte ens virdavdelning nar de behover flyttas fran frivillig
slutenvard till tvAngsvard. Det kan forvantas gora en forflyttning till
tvangsvard mindre dramatisk for patienten. Forandringen innebar dven
minskad administration i varden genom att behovet av ut- och
inskrivningar minskar. Forandringen medfor ocksa okade forutsiattningar
for SLSO att utveckla subspecialiserade slutenvardsavdelningar utifran
patienternas behov, samt att forbattra savil patientsdkerhet som
arbetsmiljo.

Ett samlat varduppdrag forviantas ge battre forutsiattningar att utnyttja
resurserna nar det galler akutkedja och jourlinje.

I dagsléaget ar det endast tva av sex upphandlade avtal gillande psykiatrisk
specialistvard for vuxna som ocksa bedriver slutenvard (enbart vard enligt
HSL). Det innebér att 6vergang av all slutenvard till SLSO inte medfor
nagon forandring for storre delen av den 6ppenvard som planeras att
upphandlas enligt LOU.

Jamfort med Gvriga Sverige har Region Stockholm relativt manga
psykiatriska slutenvardsplatser och med en nagot lagre belaggningsgrad.
Under perioden 2017-2021 fanns det 43,9 slutenvardsplatser i Region
Stockholm per hundra tusen invanare att jamfora med 34,8 platser i Vastra
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Gotalandsregionen, 32,6 platser i Region Skane och 34,0 platser i riket som
helhetz2.

Region Stockholm har 689 platser for vuxenpsykiatrisk slutenvard
(exklusive for beroende och atstorning). Slutenvarden — bade enligt HSL
och LPT - bedrivs av SLSO vid 637 av platserna belidgna pé olika stillen i
lanet. Slutenvard enligt HSL bedrivs av Aleris Nordost vid 32 platser
beldgna pa Danderyds sjukhus och av Capio Stockholm vid 20 platser
belagna pa Jakobsbergs sjukhus.

Ar 2022 var beliggningsgraden, exkl. utomlins- och utrikes patienter, vid
SLSO:s slutenvardsplatser cirka 86 procent, exkl. Psykiatriska
akutmottagningen, medan den var knappt 62 procent vid de privata
slutenvardsplatserna (32 av 52 platser var belagda). Forvaltningen gor mot
den bakgrunden bedomningen att 52 platser kan avvecklas. SLSO bor dock
fa viss radighet 6ver var de aterstdende platserna ska vara beldgna.

Beroendevéard

Forvaltningen foreslar att det ska inledas en ny upphandling av
specialiserad beroendevard med omradesansvar for Nacka kommun,
Varmdo kommun och stadsdelen S6dermalm i Stockholms stad som
ersiatter nuvarande avtal. Det upphandlade omradet f6r beroendevard
kommer saledes att ha samma geografiska granser som ansvarsomradet
Centrala kdrnan ost har for den 6ppna specialistpsykiatrin for vuxna. Det
kan forvintas underlitta samverkan i det omréadet. Ovrig 6ppen
beroendevard foreslas dven fortsattningsvis att bedrivas av SLSO vid
Beroendecentrum Stockholm, som behover kunna samverka med alla
ovriga geografiska ansvarsomraden for den 6ppna vuxenpsykiatrin i lanet.

Forvaltningen har 6vervagt om akut respektive sluten beroendevard
fortsatt ska upphandlas och kommit fram till att Beroendecentrum
Stockholm, som drivs av SLSO, bor far ett regionévergripande uppdrag att
bedriva akut och sluten beroendevard for hela lanet. Bedomningen ar att
det finns fordelar med att vard enligt hilso- och sjukvardslagen, HSL,
respektive lagen om psykiatrisk tvingsvéard, LPT, hélls samman hos en
vardgivare. Darmed foreslas ingen upphandling av akut respektive sluten
beroendevard.

2 Databasen Psykiatrin i siffror 2021
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En sammanhallen vard hos en vardgivare skapar battre forutsattningar for
en jamlik vard for patienterna i lanet. Forutsiattningarna stiarks for
kvalitetsutveckling, effektivisering och samordning genom utveckling av
nya arbetssitt samt tydligare samordningsansvar hos 6ppenvarden. Det
kommer dven bidra till 6kad tydlighet for polis och andra myndigheter med
en samlad akut- och slutenvard for patienter med skadligt bruk och
beroende.

Forvaltningens samlade bedomning ar att det inte finns behov i regionen av
tva akutmottagningar for specialiserad beroendevard med samma uppdrag.
Redan idag kommer flest patienter med akut behov av beroendevard till
Beroendeakuten Stockholm. Ett samlat varduppdrag medfor battre
overblick av akut- och slutenvardsprocessen samt ger forutsattningar till
effektivare resursutnyttjande nar det galler akutkedja, jourlinje och
slutenvard.

Efter beslut om att flytta 6ver akut- och slutenvarden till Beroendecentrum
Stockholm kommer planering att inledas med att samla varden pa S:t

Goran-fastigheten fran och med 2025 nar nya avtal med SLSO trader i
kraft.

Lokaler for den psykiatriska virden

Forvaltningen har startat ett gemensamt arbete inom ramen for Region
Stockholms strategiska investeringsprocess for att sakra langsiktigt hallbar
tillgdng pa Andamalsenliga lokaler. I ett forsta steg inventeras lokalerna for
béade 6ppen- och slutenvard vad giller bade skick och lokalisering.

Ett samlat uppdrag till SLSO om slutenvard och akutmottagning for
beroendepsykiatri pa S:t Gorans-omradet kommer att krava mer lokalyta
for beroendevard dir. Redan nu sker dock en upprustning av
Beroendeakuten pa S:t Goran vilket bidrar till att skapa forutsittningar for
att ta emot fler patienter. Ytterligare lokaler kan ocksé frigoras pa S:t
Gorans sjukhus i samband med att Ungdomens hus skapas pd Gamla
Karolinska sjukhuset, i enlighet med planerna. I ett 6vergangsskede kan
viss slutenvard fortsatt bedrivas pa Maria sjukhus.

Folkhilsokonsekvensanalys av forslagen

Forvaltningen har gjort en folkhidlsokonsekvensanalys infor och under
utredningsarbetet, i enlighet med uppdraget fran hilso- och
sjukvardsnamnden i dess verksamhetsplan for 2022. I ett forsta steg
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identifierades vilka omotiverade skillnader i tillgang till vard och
konsumtion av vard som finns i ldnet och som kan behéva hanteras for att
ge vard efter behov. Bland annat har samrad genomforts med nationella
minoriteter. En svarighet har varit att forenkla avtalsstrukturen och dimpa
kostnadsutvecklingen och samtidigt ta hansyn till underdiagnostisering och
underkonsumtion av vard inom vissa psykiatriska diagnoser och bland
vissa befolkningsgrupper. I ett andra steg har analyserats om de forslag till
ny avtalsstruktur som tagits fram moter behoven eller kraver
kompensatoriska atgarder.

Nedan foljer en genomgang av analysen i det andra steget:

Den 6ppna specialistpsykiatrin for vuxna med omradesansvar delas in i
tio geografiska ansvarsomraden

Forvaltningen gor bedomningen att utbudet av vard kommer att bli mer
jamlikt fordelat nar det erbjuds i tio geografiska omrdden med
omradesansvar. Det forutsatter dock att volymer och ersittning till
vardgivarna anpassas efter behoven i de tio omrédena och inte enbart
utifran nuvarande avtal.

For fyra av ansvarsomradena upphandlas varden enligt LOU,
resterande ansvarsomraden far SLSO ansvar for

Forvaltningen har undersokt om en sarskild ersiattning for
socioekonomi kan inforas beroende pa socioekonomisk tyngd men
kommit fram till att det ar svart att gora i en upphandling.
Forvaltningen kommer i stillet, att i upphandlingsprocessen,
tillhandahalla analys av socioekonomin s att vardgivarna sjalva kan ta
hansyn till det nar de lagger anbud. I avtalen med den egendgda varden
gar det dock att gora anpassningar i ersattningen utifran socioekonomi i
respektive omrade.

Uppdrag och ersiattningsmodell ensas mellan avtalen

Ett mer ensat uppdrag och ersiattningsmodell kommer att skapa en mer
jamlik vard 6ver lanet.

Uppdraget utvecklas vad giller samverkan, konsultationer och intensiv
oppenvard
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Tydligare uppdrag om samverkan och konsultationer har
forutsattningar att skapa mer samordnad vard och omsorg for personer
som behover det, exempelvis vid samsjuklighet, beroende eller kognitiv
funktionsnedsattning. Ett utvecklat uppdrag om intensiv Oppenvard har
forutsattningar att ge en mer intensiv vard under perioder da patienten
behover det oavsett diagnos.

e Specialistavtal utan omradesansvar avvecklas

Avvecklingen av specialistavtalen bedoms inte ha ndgon
folkhélsokonsekvens.

e All psykiatrisk slutenvard bedrivs av SLSO

Att all psykiatrisk slutenvard bedrivs av SLSO beddms ge en mer jamlik
slutenvard over lanet

e Oppen beroendevird upphandlas for ansvarsomraden Centrala kiirnan
Ost medan Ovrig beroendevard bedrivs av SLSO

Forslaget bedoms inte ha ndgon folkhilsokonsekvens.

Effekter for utbildning

Genomforande och samordning av verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
for olika studerandegrupper inom psykiatrin fungerar val i dagslaget. Med
den foreslagna utvecklingen mot mer enhetliga och samlade varduppdrag
forvantas forutsattningar for utbildningsuppdraget forbattras ytterligare.

En minskning av antalet slutenvardsplatser innebér vissa risker for
utbildningsuppdraget bland annat vad galler VFU for sjukskoterskor,
specialistsjukskoterskor och liakare samt for lakares allmantjanstgoring
(AT), bastjanstgoring (BT) och specialiseringstjanstgoring (ST). Detta
behover hanteras i kommande avtal med SLSO. Det ar sarskilt viktigt da
forandringar i 1akarutbildningen kraver 6kat antal platser for likares
allmantjianstgoring (AT) under aren 2025 till 2028.

Ekonomiska konsekvenser

Avvecklingen av privata slutenvardsplatser inom allménpsykiatrin ger en
minskad kostnad for slutenvarden. Besparingen foreslas anviandas till att
utveckla en mer intensiv 6ppenvard. Pa sikt har forslagen, netto, inga
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ekonomiska konsekvenser. Vissa omstillningskostnader kan dock uppsta
under en 6vergangsperiod.

Darutover kan forslaget att SLSO ska ta over all beroendevard krava
investeringar i lokaler. Det giller sdvil om beroendevarden blir kvar vid
Maria sjukhus pa Sodermalm, dar lokalerna ar i mycket daligt skick, eller
om den flyttas till S:t Gérans-omradet pa Kungsholmen, dar det kommer
att behovas nyinvesteringar. Investering i lokaler hanteras i den ordinarie
investeringsprocessen och nagra kostnadsberiakningar finns dnnu inte.

Konsekvenser for patientsdikerhet

Att SLSO far hand om all slutenvard kan véntas fa positiva effekter pa
patientsdkerhet eftersom 6vergang mellan frivillig slutenvard och
tvangsvard inte kraver en forflyttning av patienten till en annan vardgivare.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Forvaltningen gor bedomningen att utbudet av vard kommer att bli mer
jamlikt fordelat nir det erbjuds i tio geografiska omraden med
omradesansvar.

Konsumtionen av psykiatrisk specialistvard adr ojamnt fordelat mellan
konen dir unga kvinnor konsumerar en relativt hog andel psykiatrisk
specialistvard. Det giller sarskilt atstorningsvard. Att den 6ppna
specialistpsykiatrin med omradesansvar dven ska ta emot
atstorningspatienter med en viss svarighetsgrad i sin problematik har
forutsattningar att forbattra tillgangligheten till 4tstorningsvarden och
darmed forbattra jamstilldheten i varden.

Miljokonsekvenser
Forslagen har inga kdnda konsekvenser for miljon

Administrativa konsekvenser

Forslaget att SLSO ska bedriva all slutenvard innebar en minskning av
administration vid 6vergang fran frivillig slutenvard till tvangsvard.
Bestillarplan innebar att avtalsstrukturen forenklas och antalet specialavtal
inom vuxenpsykiatrin minskar vilket minskar administrationen for
forvaltningen.

Pa kort sikt kommer forandringarna dock att krava en hel del
administration av framfor allt virdgivarna men i viss man aven av
forvaltningen for att kunna genomforas.
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