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Yttrande over Samrad om statligt stod till bredband

Arendebeskrivning

Region Stockholm har fatt maojlighet att laimna synpunkter till
Niéringsdepartementets beredning infor samrad om statligt stod till
bredband. Europeiska kommissionen vill ha in synpunkter om riktlinjerna
om statligt stod till bredband (2013/C 25/01) och relevanta delar av den sa
kallade allmanna gruppundantagsforordningen (GBER). Insamling av
synpunkter pagar mellan 29 september och 16 november 2020. Regeringen
kommer sedan att lamna in ett samlat svar till EU-kommissionen senast 5
januari 2021.

Tillviixt- och regionplanendmndens yttrande utgér fran ett samlat regionalt
utvecklingsperspektiv utifrdn regionens roll som regionplaneorgan och
regionalt utvecklingsansvarig.

Pa grund av den korta svarstiden sa fattas beslutet genom
ordforandedelegation.

Bakgrund

Region Stockholm avser att lamna synpunkter kopplade till riktlinjerna om
statligt stdd till bredband. I svaret nedan finns ett fokus pa att dagens
riktlinjer beh6ver en uppdatering med hansyn till den tekniska
utvecklingen, marknadernas utveckling och EU:s nya digitala strategi.

Sedan riktlinjerna antogs har mélséttningar kring digital infrastruktur och
bredband fordndrats, bide pd EU-niva och pa nationell niva. De strategiska
maélen handlar om gigabitkonnektivitet for viktiga samhéllsfunktioner, om
5G-tickning i titortsomriden och langs marktransportvigar liksom tillgéng
till 100 Mbit/s (mojlig att uppgradera till gigabithastighet) for alla hushall i

Europa.
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Pé nationell niva har regeringen antagit bredbandspolitiska mal som dven
de siktar mot gigabithastigheter.

Synpunkter

Region Stockholm konstaterar att det ar bara 0,1 procentenheter dir malet
ar att hushall och foretag ska ha bredband med en 6verforingshastighet 30
Mbit/s, vilket ar 16sningar som faller under next generation access
network-begreppet (NGA) enligt dagens definition. Siledes 4r det 99,9
procentenheter dir mélen dr hogre dn 30 Mbit/s. Givet det anser Region
Stockholm att riktlinjerna for statligt stod till bredband bor justeras utifran
de malsittningar som finns. Utbyggnaden av digital infrastruktur har av
flera anledningar mattats av och aktorer anvinder idag alternativa tekniker,
déaribland tradlosa, for att nd ut med fler anslutningar. I omraden dar
befintligt eller planerat NGA-nit finns sé ar det inte mojligt att ge offentligt
stod for att bygga nit som medger hogre hastigheter dn 30 Mbit/s. Det
innebair att sidana infrastrukturer riskerar att stora och forhindra
utbyggnad av Gigabit-nit och darmed forsvira maluppfyllelse av andra
europeiska och nationella bredbandsmal.

Med tanke pa utvecklingen av digitala tjanster och vilka behov som kommer
anser Region Stockholm att det inte anges tillrackligt tydligt i GBER vad
som menas med vdsentligt hogre uppladdningshastighet dn
grundldggande bredband. Region Stockholm menar att det ar viktigt att
strava mot tekniska losningar som ger en symmetrisk uppkoppling. Det ar
en forutsattning for att kunna genomfora digitaliseringen fullt ut, inom
exempelvis vard och omsorg. Region Stockholm ser dven ett 6kat behov av
symmetrisk uppkoppling vid hemarbete for att mer avancerade
arbetsuppgifter ska kunna genomforas. Inte minst har detta accentuerats
under raddande pandemi med en visentligt 6kande andel som arbetar
hemifrén vilket troligen kommer att besta. Nar investeringar sker med
offentliga medel ar det viktigt att det sker i infrastruktur som tar hojd for
framtida anviandning.

Enligt punkt 63 i riktlinjerna om statligt stod till bredband far inte heller
stod ges till omréden dar privata investerare har konkreta planer pa
utbyggnad inom néra tid. Vidare stér det att med ndra tid menas tre ar.
Region Stockholms erfarenheter menar att det ir en lang tid, bade vad
galler aktorernas planeringshorisont och myndigheternas majlighet att
rimlighetsbedoma uppgifterna. Dessutom far inte kunder bindas langre dn
24 méanader.
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Region Stockholm ser idag en problematik kring sa kallade
efteranslutningar utanfor tatbebyggda omréden. Det uppstar i praktiken ett
lokalt monopol dar kunderna ar hanvisade till en specifik aktor. Nuvarande
stodmodell har gett goda forutséttningar att pa ett storskaligt satt bygga ut
fiberbaserat bredband pa landsbygderna. Nu har utvecklingen pa
bredbandsmarknaden natt ett lage, dar offentliga insatser behovs for att
fortita dessa omriden for att na en fullskalig bredbandstillgédng.

Stodmodellen har gynnat utbyggnad nira eller angransande till
kommersiellt gingbara omriden. Denna modell har varit vl limpad i en
situation med stora obearbetade geografier. I ett kommande stédprogram
anser Region Stockholm att hdnsyn bor tas till glesbefolkade linder som
Sverige och som kommit relativt langt i sin utbyggnad men dir den
aterstdende utbyggnaden skall ske pa landsbygden med hoga
anslutningskostnader som f6ljd. I detta perspektiv ar ocksa
efteranslutningar en vixande utmaning och det dr viktigt att riktlinjerna tar
hansyn till denna problematik.
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