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Regionrevisorernas arsrapport 2018 for landstingsstyrelsen

I &rsrapporten beddomer regionrevisorerna sammantaget att det ekonomiska resultatet for 2018
ar tillfredsstéllande. Det verksamhetsmissiga resultatet bedoms som inte helt tillfredstéllande.
Vidare bedomer regionrevisorerna att den interna kontrollen inte dr helt tillrdcklig, samt
betonar att regionstyrelsens langsiktigt ekonomiska styrning beddms som otillricklig.

Det ekonomiska resultatet for Region Stockholm &r ett plusresultat. Samtidigt
uppmadrksammar revisorerna att det framforallt &r omvérldsfaktorer som bidragit till det
positiva resultatet som hogre skatteintdkter dn vintat, statsbidrag och 1aga rantor. Revisorerna
gor beddomningen att regionens hoga kostnadsutvecklingstakt pd 1 genomsnitt 4,8 procent
tillsammans med den stora investeringsvolymen gor att den langsiktigt ekonomiska
utvecklingen inte dr under kontroll.

Arets investeringar uppgér till 12 211 mnkr, vilket motsvarar en genomsnittlig
upparbetningsgrad pa 72 procent av den budgeterade arsvolymen, medan den for enskilda
projekt kan variera visentligt. Att minga investeringar skjuts pa framtiden gor ocksa att
osédkerheterna och kostnaderna framét okar.

Nar det géller kostnadskontrollen bedomer revisionen att landstingsstyrelsen inte lyckats
ddmpa kostnadsutvecklingstakten enligt fullméktiges intentioner. Styrningen av
kostnadsutvecklingen har dessutom tonats ned under 2018. Ingen uppf6ljning av
kostnadsutvecklingen har skett i landstingsstyrelsens delarsrapport eller arsredovisning. Detta
trots att de 6kande investeringsvolymerna innebér att forutséttningarna for att ddmpa
kostnadsokningstakten forsdmrats vésentligt samtidigt som landstingsstyrelsen sjdlv bedomer
att skatteintikterna kan komma att utvecklas i ldgre takt framover. Revisionen bedémer dérfor
att risken for en framtida obalans 1 ekonomin har dkat patagligt. Vinsterpartiet ser med oro pa
hur redovisningen av kostnadsutvecklingstakt blir simre och att det ocksé varierar vilken
siffra som anvénds i debatt och diskussion.

Revisorerna gor bedomningen, precis som tidigare rapporter, att det i manga fall ar svért att
méta om fullméktiges mal uppnatts. Déarfor bedoms det verksamhetsmassiga resultatet som
inte helt tillfredsstillande. Antalet indikatorer &r fi eller méter bara delar av malet. Malet om
regional utveckling gir exempelvis inte att méta och revisorerna tar dven upp fragestéllningen
hur Region Stockholm som &r avsdndare av den regionala utvecklingsplanen RUFS aktivt
arbetar med att genomfora mélen 1 RUFS. I regionledningskontorets svar till
revisorsrapporten lyfts att Tillvéxt- och regionplanendmnden ansvarar for samordning av
arbetet med implementering och uppfdljning av RUFS 2050, liksom for att koordinera,
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medverka och folja upp de nio prioriteringar som anges i RUFS. Regionstyrelsen har ett
samordningsansvar och ansvarar for Region Stockholms budget- och bokslutsprocess. Vi
menar dock att hela Region Stockholm och da frémst regionstyrelsen som har ett
overgripande ansvar for Region Stockholms verksamheter dven har ett ansvar att genomfora
prioriteringarna och uppna malen i RUFS. Detta giller &ven Region Stockholms
klimatfiardplan som bor vara det styrande dokumentet for all Region Stockholms verksamhet.
Det innebir att inga beslut som tas i Region Stockholm kan eller ska motarbeta mélen i RUFS
och regionens klimatfardplan. Besluten i regionfullméktige ska ocksa leda till att mélen i
RUFS och Klimatféardplanen nas. Vi ser att det ofta finns intressekonflikter t ex. mellan
internationell tillgédnglighet och miljo- och klimatmal.

Revisionen anser att det dr vésentligt att landstingsstyrelsen inom ramen for sitt dvergripande
ekonomiska ansvar tydliggor hur en begéran om tillskott frdn en nimnd eller styrelse ska
hanteras i landstinget for att det inte ska uppsta otydligheter mellan ber6érd nimnd/styrelse och
landstingsstyrelsens forvaltning respektive hdlso- och sjukvardsforvaltningen. Detta for att
undvika att besked drar ut pd tiden sa att nimnden/styrelsen fér rimliga forutsattningar for att
vidta dtgdrder i tid. I det ligger ocksé att tydliggora 1 vilket skede som drendet ska lyftas pd
politisk niva. Det &r sdrskilt viktigt ndr landstingsstyrelsen &r en av tre parter 1
omstdllningsavtalen med sjukhusen. Detta aktualiseras med fragan om extra tilldelning av
medel som kommit frén Karolinska sjukhuset till regionstyrelsen.

Revisionen har I6pande granskat genomforandet av framtidens hilso- och sjukvérd (FHS) och
bedomer att arbetet behover stirkas inom flera omraden for att genomforandet ska leda till att
malen som helhet sékerstélls. Revisionen konstaterar bland annat att det inte finns nagot
politiskt organ som har en samlad bild av utvecklingen av FHS. Vi anser att detta &r allvarligt
eftersom det politiska ansvaret for styrningen av uppdraget forutsitter kontinuerlig
uppfoljning och aterrapportering av hur arbetet fortskrider. Revisionen bedémer att
landstingsstyrelsen inte har sdkerstéllt en helhetsbild av vidtagna och planerade dtgarder dér
systemeffekter framgér, vilket ar visentligt eftersom sjukvardens olika delar &r
sammankopplade med varandra. I likhet med foregéende &r bedomer revisionen ocksa att det
finns fortsatta oklarheter i ansvarsfordelningen mellan hélso- och sjukvirdsndmnden och
landstingsstyrelsen inom vissa omraden, framfor allt investeringar, kompetensforsorjning och
produktionsstyrning som behdver tydliggoras.

Vidare bedomer revisionen att det finns ett antal risker som méste hanteras for att
implementeringen av framtidens vardinformationsmiljé (FVM) ska lyckas, exempelvis
standardisering av processer, termer och begrepp, kompetenséverforing mellan regionen och
engagerade konsulter samt organisation av den framtida FVM-forvaltningen. Regionstyrelsen
behover dven tydliggora ansvarsfordelning och beslutsstrukturen i programmet och se till att
en strategi tas fram for att kunna hantera erséttning (avslut eller utfasning) av alla existerande
it-system/avtal, for att undvika extra kostnader eller utebliven funktionalitet i n6dvéndiga
system. Viansterpartiet vill att Region Stockholm upphandlar ett ’eget system” for FVM, utan
konsulter. Region Stockholm &r en tillrdckligt stor aktor for att kunna hantera en egen
vardinformationsmiljé med egna anstéllda som tar fram, implementerar och driftar systemet.
Regionstyrelsen behdver ocksé sékerstilla att rutiner for uppfoljning av informationssikerhet
gentemot privata vardgivare tas fram och efterlevs.
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Revisorerna lyfter fragan om kompetensforsorjning och personal, och hur Region Stockholms
ska bli en attraktiv arbetsgivare. For oss dr bra personalpolitik nyckelfragan. De senaste arens
besparingar inom varden dar akutsjukhusen inte fatt nodvandiga ekonomiska anslag under
manga ar och varit tvungna att ha en stram personal- och 16nepolitik har lett till att personal
fatt arbeta mer, springa fortare och till slut inte orkat och sagt upp sig. Det tillsammans med
svarigheten att kompetensutbilda personal och ge dem motivering for kompetensutbildning
genom t ex. hogre 16n efter studier har lett till en situation dar det &r svart att rekrytera
véardpersonal till Region Stockholm och dédr bemanningen till stor del 16ses genom
hyrpersonal. Tidigare anstéllda i Region Stockholm har gatt till bemanningsbolag for att hgja
sin 16n och forbéttra sina villkor. Personalbrist leder till stingda vardplatser och icke-utford
vard. Det 1 sin tur leder till minskade ersdttningar och ytterligare simre ekonomi, den onda
cirkeln ar sluten. Den styrande majoritetens 16sning &r att aldgga akutsjukhusen att halla
budget, genom att hélla hart pa 16nerna och inte anstélla, men hyrpersonal ar dyrare.

Revisorerna bedomer slutligen den interna styrningen och kontrollen som inte helt tillrdcklig
for hilso- och sjukvardsndmnden, Stockholms léns sjukvirdsomréde, trafikndamnden
(inklusive SL och WAAB) och for Landstingshuset i Stockholm AB. Den interna styrningen
och kontroll bedoms som otillricklig for Karolinska Universitetssjukhuset. Vi ser med oro pa
detta da det ror en mycket stor del av Region Stockholms verksambhet.



