JJL . P 10, 2015-11-03
Stockholms léns landsting Landstingsstyrelsen 1(2)
Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2015-10-14 LS 2015-0997
Landstingsstyrelsen

Regionbildning i Stockholms lin

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

En regionbildning skulle medfora att landstinget, forutom nuvarande
arbetsuppgifter, ocksa skulle ha det regionala utvecklingsansvaret, som idag
ligger pé lansstyrelsen. Landstingsstyrelsen foreslas sinda forslag om detta
pa remiss till lanets kommuner.

Forslag till beslut

Landstingsrddsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att sinda Remiss av forslag att ansoka om Regionbildning i Stockholms lan
till linets kommuner med remisstid frn den 4 november 2015 till den 29
februari 2016

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsfullméktige har i budgeten for 2016 beslutat att i dialog med
lanets kommuner paborja ett arbete for att utreda frdgan om en
regionbildning. Landstingsfullméktige har &ven gett landstingsdirektoren i
uppdrag att utreda konsekvenserna av en regionbildning och att genomfora
en oversyn av uppdelningen av beslutsfattandet inom Stockholmsregionen.

Regeringen har uttalat att de landsting som 6nskar att ombildas till region
ar vialkomna att 1amna in en ansokan. Sarlagstiftning for vart 1an innebér i
Stockholmsregionen att landstinget redan i nuvarande ordning har en
sarskild roll som regionplaneorgan. Bildandet av en region kommer att
innebira ett overtagande av det regionala utvecklingsansvaret. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) gor bedomningen att Stockholms lan, fran
och med 2017, riskerar att vara det enda lanet dar utvecklingsansvaret vilar
pé den statligt styrda ldnsstyrelsen.
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Stockholmsregionens livskvalitet, tillvaxt, miljo och attraktivitet ar vara
framsta konkurrensfoérdelar pa en allt rorligare varldsmarknad dér
produkter, foretag och branscher utsitts for ett konstant forandringstryck.

Vér malsittning ar att en regionbildning ska stirka 6ppenheten kring
beslutsfattandet i regionala utvecklingsfragor och darmed gora det liattare
och tydligare fé6r kommuner att paverka regionens framtid. Genom en
regionbildning kan vi skapa tydligare beslutsstrukturer i och med att det
regionala utvecklingsansvaret 6verfors fran statliga lansstyrelsen till
regionen med politiker valda av regionens invanare. Processen med
regionbildning beho6ver darfér paborjas. Genom detta finns mojligheter att
starka och modernisera beslutsfattandet i stockholmsregionen, pa samma
sétt som i flera andra delar av vért land.

En forutsittning for att 6verlata regionalt utvecklingsansvar pé ett
landsting ar att fordndringen vilar pé ett lokalt och regionalt initiativ.
Darfor finns krav fran regeringens sida att kommunerna ska beredas
tillfdlle att yttra sig i fragan. Darav soks nu godkdnnande for ett
remissutskick till kommunerna med tidsperioden 4 november 2015 till och
med 29 februari 2016. Regeringen stéller dock inte krav pé att samtliga
kommuner ger stod &t en regionbildning. Ans6kan om en eventuell
regionbildning kommer att beslutas efter det att remissinstanserna
inkommit med svar.

Det dr angeldget med en bred parlamentarisk dialog kring regionbildning
och arbetsutskottet kommer att ansvara for beredningen av dessa frégor.
Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 23 september 2015

Remiss av forslag att ans6ka om Regionbildning i Stockholms ldn
Den regionala nivan i Stockholms lan - landstingets uppgifter och sérskild

1ag§t'fn%fézrﬁvéxt- och regionplaneforvaltningen

Torbjorn Rosdahl M:’j’i —
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Arendebeskrivning

En regionbildning skulle medf6ra att landstinget, férutom nuvarande
arbetsuppgifter, ocksa skulle ha det regionala utvecklingsansvaret, som
idag ligger pa lansstyrelsen. Landstingsstyrelsen foreslés sinda forslag
om detta pa remiss till lanets kommuner.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 23 september 2015

Remiss av forslag att ans6ka om Regionbildning i Stockholms lédn

Den regionala nivén i Stockholms lén - landstingets uppgifter och sarskild
lagstiftning, fran tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet foreslar landstingsstyrelsen besluta

att sinda Remiss av forslag att ansdka om Regionbildning i Stockholms 1&n
till 1inets kommuner med remisstid frén den 4 november 2015 till den 29
februari 2016.
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Regionbildning i Stockholms lin
Arendebeskrivning

En regionbildning skulle medf6ra att landstinget, férutom nuvarande
arbetsuppgifter, ocksa skulle ha det regionala utvecklingsansvaret, som idag
ligger pa lansstyrelsen. Landstingsstyrelsen foreslés séinda forslag om detta
pa remiss till linets kommuner.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 23 september 2015

Remiss av forslag att ansdka om Regionbildning i Stockholms lin

Den regionala nivan i Stockholms lin - landstingets uppgifter och sérskild
lagstiftning, fran tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar landstingsstyrelsen besluta

att sanda Remiss av forslag att ansoka om Regionbildning i Stockholms lin
till 1anets kommuner med remisstid frén den 4 november 2015 till den 29

februari 2016

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsfullméktige har i budgeten for ar 2016 angett att ett arbete ska
paborjas for att i dialog med ldnets kommuner préva frigan om att bilda
region. Landstingsfullmaktige uppdrog vidare at landstingsstyrelsen att
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genomfora en 6versyn av uppdelningen av beslutsfattandet inom
Stockholmsregionen samt utreda konsekvenserna av en regionbildning for
Stockholms léns landsting. Forvaltningen redovisar detta och foreslar att
landstingsstyrelsen sdnder ett forslag om att bilda region pé remiss till
kommunerna, med remisstid frén den 4 november 2015 till den 29 februari
2016. Frigan till kommunerna dr om de tillstyrker en sddan ansékan.
Foreslagen tidpunkt for att regionbildningen trider i kraft dr den 1 januari
2018.

Bakgrund

Ansvaret for den regionala utvecklingen i landets olika delar axlas for
narvarande av tio regioner, sju samverkansorgan (regionforbund) och fyra
lansstyrelser. I Stockholms lén 4r det lansstyrelsen som har utvecklings-
ansvaret. Sarlagstiftning for vart 1&n har gett landstinget en sirskild roll
som regionplaneorgan. Den sérskilda lagstiftningen och historiken bakom
den, landstingets nuvarande engagemang i regionala utvecklingsfragor
samt lanets nuvarande arbetsférdelning i regionala utvecklingsfragor
beskrivs ndrmare i bilaga till detta tjansteutlatande, i form av en sirskild
PM frén tillvdxt och regionforvaltningen; Den regionala nivan i Stockholms
lan, landstingets uppgifter och den séirskilda lagstiftningen.

Regeringen har uttalat att de landsting som s dnskar ges méjlighet att bli
regioner. Bland de som nu har ans6kt om att bilda region och Gverta det
regionala utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lén finns det tre dvriga lin (Vastmanland,
Visternorrland och Norrbotten) dir lansstyrelsen idag har
utvecklingsansvaret. Sveriges Kommuner och Landsting bedomer att
Stockholms lén dr det enda 14n dar utvecklingsansvaret frin och med &r
2017 vilar pa den statliga lansstyrelsen.

De uppgifter som skulle féras 6ver fran ldnsstyrelsen vid en regionbildning
ar specificerade i lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.
Uppgifterna ar att:

e Utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av strategin.

e Besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete.

e Folja upp, lata utvdrdera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

e Utfora uppgifter inom ramen for Europeiska unionens
strukturfondsprogram.
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e Uppritta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur.

e Samverka med ldnets kommuner, lénsstyrelsen och évriga berdrda
statliga myndigheter samt med foretridare for berorda
organisationer och naringslivet i lanet.

Statliga medel for regionalt tillvéxtarbete dr mycket begransade i
Stockholms ldn. Uppgiften ar framfGrallt att sikerstilla stérsta mojliga
regionala nytta av de samlade insatser som gors inom ramen for en
omfattande flernivastyrning med aktorer pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva.

Landstinget kan bendmnas Region Stockholm alternativt
Stockholmsregionen. Landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen far
betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen. Vid allménna val ska
begreppen Stockholms l4ns landsting och landstingsfullmiktige anvéindas.

En forutsittning for att ge ett landsting ansvar for regionala
utvecklingsfragor &r att initiativet till forandring vilar p4 ett lokalt och
regionalt initiativ. Det &r dédrfor ett krav frin regeringen att kommunerna
bereds tillfille att yttra sig innan landstingsfullmiktige beslutar om att
ansOka om att bilda region. Det finns ddremot inte krav p4 att ansékan far
stéd fran samtliga kommuner.

Detta tjansteutldtande och underliggande bilagor har tagits fram i samrad
med tillvéxt- och regionplaneforvaltningen.

Overviganden

Landstingsfullméktige har i budgeten for &r 2016, LS 2015-0039, angett att
ett arbete ska paborjas for att i dialog med ldnets kommuner préva frigan
om att bilda region. Forvaltningens bedémning ir att det ir limpligt att
frigan hanteras i bérjan av den innevarande mandatperioden, for att
mojliggora att en forandring kan vara genomford under mandatperioden,
eller senast i samband med 2018 &rs val.

Forvaltningen foreslar att landstingsstyrelsen sénder ett forslag om att
bilda region pé remiss till kommunerna, frin den 4 november 2015 till den
29 februari 2016. Fragan till kommunerna dr om de tillstyrker en sidan
ansokan.

Efter remisstidens utgdng kan beslut om ansokan till regeringen tas av
landstingsfullméktige. Om landstingsfullmiktige beslutar att ansoka om att
bilda region bifogas resultatet av remissen till kommunerna ansékan. Nér
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ans6kan kommit in till regeringen utarbetas en departementsskrivelse som
siands pa remiss. Dérefter skrivs en proposition som utskottsbehandlas.

Forvaltningen foreslar att regionbildningen trader i kraft den 1 januari
2018, som bedoms som den tidigaste moéjliga tidpunkten om man vill att
forandringen ska ske vid ett arsskifte. Ett riksdagsbeslut behéver d& fattas
fore sommaren 2017. Flera landsting har ansokt om motsvarande
forandring fran den 1 januari 2017, men i dessa lan ligger man tidigare i
planeringen och remiss till kommunerna har redan genomforts.

Om den organisatoriska fordndringen dr genomford fore de allménna valen
ger det fordelar savil i kommunikationen gentemot medborgarna som for
de politiska partiernas nomineringsprocesser. Det ar dessutom av virde om
det beslut som landstingsfullméktige varen 2018 vintas fatta om en ny
regional utvecklingsplan (RUFS) kan gélla planens bdda egenskaper, som
regionplan och som regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Regeringen har under sommaren 2015 utsett forhandlingspersoner som ska
arbeta med fragan om att f6randra regionindelningen s att Sverige far
farre och storre regioner. Stockholms lans landsting utgar ifrdn linets
nuvarande utformning. Vart 14n har en stabil grund for regional
organisering, med 2,2 miljoner invinare och en kraftfull central
regionkérna, beldgen mitt i regionen. Forslaget dr darfor att ansoka om en
regionbildning som omfattar det nuvarande Stockholms lin.

En fordndring av landstinget till region skulle bli relativt enkel i jaimforelse
med de flesta lan, eftersom det handlar om en ren Gverforing av uppgifter
frén statliga lansstyrelsen till regionen i form av landstinget utan nigra
andringar av geografiska grénser eller hantering av kommunala
samverkansfrdgor. Fordndringen av ansvar innebér inte i sig att nya
uppgifter tillkommer i det regionala utvecklingsansvaret. De sammantagna
kostnaderna for det allménna kan darfér rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Fordelarna med en regionbildning handlar bland annat om att
utvecklingsansvaret ldggs pa ett politiskt organ som &r direkt valt av
regionens invanare. Regionen skulle ha stark legitimitet for att ta initiativ,
samla regionens aktdrer, uttala sig for regionens riakning och foretrida
regionen i 6verlaggningar med staten och andra aktorer.

En annan fordel dr att uppdelningen mellan landstingets regionplaneansvar
och lansstyrelsens utvecklingsansvar forsvinner. Den regionala
utvecklingsplanen (RUFS 2010) dr en regionplan enligt plan- och bygglagen
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(PBL) som antas av landstingsfullmaktige. Men den ar ocksé strategin for
lanets utveckling (RUP) och antas darfor dven av lansstyrelsen. Detta har
tidigare skotts i god samverkan. Men uppdelningen av ansvar ar

svarforstéelig for lanets aktorer och det ar otydligt var olika ansvar ligger.

En viktig del av det regionala utvecklingsansvaret ar ansvaret for
lansplanen for regional infrastruktur. Lansplanen ar en del i den totala
infrastrukturplaneringen som ocksa innefattar att driva ldnets uppfattning
om den nationella planen for spar och vagar. En 6verforing av ansvaret for
lansplanen skulle ge landstinget en permanent samlande roll i
infrastrukturplaneringen, som ar en mycket stor friga for regionen och ett
av de fraimsta och mest ursprungliga omrédena for regionplaneringen.

Utover de formella uppgifter som tillkommer giller att det organ som har
utvecklingsansvaret blir tillfragat i olika ssmmanhang och for ldnets talan.
Landstinget far darmed 6kade férvantningar pé engagemang och initiativ
for regionens utveckling. En regionbildning kan ddrmed #ven kriva
forandringar av landstingets interna kultur och sjalvbild. Trots att de
regionala utvecklingsfragorna inte skulle komma att ta i ansprak négon
avsevart storre andel av landstingets budget kan de komma att ges storre
tyngd i landstingets politiska arbete. Den externa kommunikationen av
landstingets roll och uppgifter péverkas ocksa.

Samverkan med olika aktorer behover utvecklas betydligt, vilket bland
annat har framforts i remissvaren pa aktualitetsbedémning av RUFS 2010.
Samverkansbehoven efter en regionbildning har till sin karaktiar dock
likheter med den samverkan som redan finns inom regionplaneringen, som
inte ar tvingande utan bygger pa att olika aktorer arbetar tillsammans.

En regionbildning innebér ingen forédndring av kommunernas uppgifter och
ansvar. Daremot dr kommunerna tillsammans den klart viktigaste
offentliga aktoren for regionens utveckling. For att landstinget ska kunna
fullg6ra ett utvecklingsansvar kriavs en utékad samverkan sévil med
enskilda kommuner som med deras samverkansorgan. Det skulle kunna
Overvigas att formalisera samverkan mellan kommunerna och den
direktvalda regionen. I forslaget till remisskrivelse till kommunerna
beskrivs kort hur en sddan formalisering har skett i Ostergdtland och Vastra
Gotaland.

Det kravs ocksé 6kad samverkan med lansstyrelsen och Gvriga berérda
statliga myndigheter, liksom samrad med foretradare for berorda
organisationer och naringslivet i lanet.

5 (6)
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Bildandet av en region innehaller tva delprocesser. I ett forsta steg fattar
landstingsfullméktige beslut och landstingets ansokan till regeringen
forbereds. I ett andra steg genomfors — under forutsittning att riksdagen
fattar beslut om detta — regionbildningen. Landstingets forberedelser for
genomforande bor starta i samband med att ansokan lamnas in.

En aktiv dialog behovs under hela denna period om férvantningar pa den
nya regionen och vad som kravs for att uppfylla dessa. Dialogen behover ske
séval internt som mellan olika offentliga och andra aktorer i regionen. Den
kan med férdel samordnas med det samradsarbete kring en ny regional
utvecklingsplan, RUFS, som kommer att 4ga rum under den nu pagiende
mandatperioden.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet att skicka forslag till ansokan om Gvertagande av det regionala
utvecklingsansvaret pé remiss till ldnets kommuner har inga ekonomiska
konsekvenser.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen dr att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

7
oo
oivo Heinsoo L
Landstingsdirektor s
Hanna Wiik
Forvaltningschef tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen
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Kommunerna i Stockholms lan

Remiss av forslag att ansoka om Regionbildning i
Stockholms lan

Landstingsfullmaktige har i budgeten for ar 2016 angett att ett arbete ska
paborjas for att i dialog med lanets kommuner préva fragan om att bilda
region. En regionbildning medfor att Stockholms léans landsting, férutom
nuvarande arbetsuppgifter, ocksa kommer ha det regionala
utvecklingsansvaret som idag ligger pa staten via myndigheten
lansstyrelsen.

Fréaga till remissinstanserna

Tillstyrker kommunen att Stockholms lans landsting ansdker hos
regeringen om att den 1 januari 2018 fa 6verta det regionala utvecklings-
ansvaret enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar for vissa lan (SFS
2010:630) och darmed att det i Stockholms lan, i likhet med flertalet andra
lan, bildas en region med direktvalt regionfullméktige?

Svar 6nskas senast den 29 februari 2016 till Stockholms lans landsting, Box
22550, 10422 Stockholm eller e-post landstinget@sll.se

Regionens geografiska omfattning enligt forslaget

Regeringen har under sommaren 2015 utsett forhandlingspersoner som ska
arbeta med frdgan om att forandra regionindelningen s att Sverige far
farre och storre regioner. Stockholms lans landsting utgar ifran lanets
nuvarande utformning. Vart lan har en stabil grund for regional
organisering, med 2,2 miljoner invanare och en kraftfull central region-
karna, belagen mitt i regionen. Forslaget ar darfor att anséka om en
regionbildning som omfattar det nuvarande Stockholms Ian.

Tidpunkt for forandringens ikrafttradande

Foreslagen tidpunkt for att regionbildningen trader i kraft &r den 1 januari
2018. Det ar den tidigaste tidpunkten som ter sig realistisk, med tanke pa
processen for ansékning och beslut, férberedelser fér genomférande och att
det ar onskvart att forandringen sker i samband med ett arsskifte. Det ger
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samtidigt fordelar saval i kommunikationen gentemot medborgarna som
for de politiska partiernas nomineringsprocesser om den organisatoriska
forandringen ar genomford fore de allménna valen. Det &r dessutom av
varde om det beslut som landstingsfullmaktige varen 2018 vantas fatta om
en ny regional utvecklingsplan (RUFS) kan galla planens bada egenskaper,
som regionplan och som regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Situationen i 6vriga lan och regeringens installning

Ansvaret for den regionala utvecklingen i landet axlas for ndrvarande av tio
regioner, sju samverkansorgan och fyra lansstyrelser. I Stockholms Ian ar
det lansstyrelsen som har utvecklingsansvaret. Sarlagstiftning for vart lan
har dock gett landstinget en sarskild roll som regionplaneorgan.

Ett antal landsting, utéver de tio nuvarande regionerna, har ansokt, eller
forbereder ansdkningar, om att bilda region och éverta det regionala
utvecklingsansvaret enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
(SFS 2010:630). Bland dem finns tre lan (Vastmanland, Vasternorrland och
Norrbotten) dar lansstyrelsen idag har utvecklingsansvaret. Det kan darfor
bli sa att Stockholms lan blir det enda lan dar utvecklingsansvaret vilar pa
den statliga myndigheten lansstyrelsen.

Regeringen har uttalat att de landsting som sa 6nskar ges mojlighet att bli
regioner. Kommittén for ny indelning av lan och landsting har ocksa fatt
som en av sina uppgifter att féresla hur det regionala utvecklingsansvaret
(enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar) kan tilldelas landstingen i
hela landet.

Konsekvenser for kommunerna av en regionbildning

En regionbildning i Stockholms I&n innebar ingen forandring av
kommunernas uppgifter och ansvar. De uppgifter som tillfors landstinget
hamtas fran lansstyrelsen. Landstinget ar inte éverordnat kommunerna och
det forhallandet &ndras inte om landstinget far det regionala utvecklings-
ansvaret.

Kommunerna ar tillsammans den klart viktigaste offentliga aktdren for
regionens utveckling. For att landstinget ska kunna fullgdra ett regionalt
utvecklingsansvar kravs en utokad samverkan saval med enskilda
kommuner som med deras samverkansorgan Kommunférbundet
Stockholms L&n (KSL) och de andra kommunala samverkansorgan som
finns i delar av lanet. Landstingets samarbete med kommunerna behover
utvecklas betydligt. Samverkansbehoven har dock likheter med dem som
finns inom regionplaneringen, som ju inte ar tvingande utan bygger pa att
olika aktdrer arbetar tillsammans.

Det skulle kunna 6vervéagas att formalisera samverkan mellan kommunerna
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och den direktvalda regionen. Sa har skett i Osterg6tland, genom ett
samverkansavtal om regionalt utvecklingsarbete som bland annat reglerar
ansvarsfordelning och samverkansformer. | Vastra Gotalandsregionen finns
ett samverkansorgan, Beredningen for hallbar utveckling, for att férdjupa
samverkan mellan lanets kommuner och regionen i gemensamma
utvecklingsfragor. Har diskuteras transportinfrastruktur,

kollektivtrafik, kultur, miljo och andra fragor som &r strategiskt viktiga.
Synpunkter fran beredningen éverlamnas till regionstyrelsen som har att
fatta de formella besluten. Remissinstanserna ar vdlkomna att lamna
synpunkter om detta. Denna typ av fradgor kan ocksa behandlas under de
kommande tva aren i anslutning till samradet om ny regional
utvecklingsplan for Stockholms lan (RUFS).

En férdel med en regionbildning fér kommunerna, liksom fér andra
regionala aktorer, kan vara att uppdelningen mellan landstingets
regionplaneansvar och lansstyrelsens utvecklingsansvar forsvinner. Den
regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, &ar en regionplan som antas av
landstingsfullmaktige. Men den ar ocksa strategin for lanets utveckling
(Regionalt utvecklingsprogram, RUP), och antas darfor aven av
lansstyrelsen. Detta har skotts i god samverkan. Men uppdelningen av
ansvar ar svarforstaelig for lanets aktorer och det ar otydligt var olika
ansvar ligger.

Konsekvenser for Stockholms lans landsting av att ombildas till
region

Formellt blir landstinget region genom att Stockholms lan skrivs in i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Landstinget skulle
vid en ombildning behalla samtliga nuvarande uppgifter och darutover
tillforas uppgifter fran lansstyrelsen i enlighet med lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.

En férandring av landstinget till region skulle bli relativt enkel, i jamforelse
med bildandet av andra regioner. | Vastra Gotalandsregionen och Region
Skane slog man samman flera landsting samtidigt som man tog 6ver det
regionala utvecklingsansvaret. | 1an dar det regionala utvecklingsansvaret
har flyttats fran ett regionforbund till landstinget har 6vergangen varit mer
komplicerad, eftersom regionférbund som ofta &ven haft uppgifter nar det
géller samverkan mellan kommuner, skulle avvecklas. For Stockholms lans
landstings del skulle geografin bli densamma som tidigare och de
organisatoriska férandringarna behover inte bli omfattande, eftersom det
ror sig om en ren éverforing av uppgifter fran stat till region, fran
lansstyrelse till landsting.
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Daremot skulle 6vergangen till region krava en forandring av landstingets
sjalvbild. Den externa kommunikationen av landstingets roll och uppgifter
paverkas givetvis ocksa. Landstinget kan bendmnas Region Stockholm
alternativt Stockholmsregionen. Landstingsfullméktige och landstings-
styrelsen far betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen. Vid allmanna
val ska dock begreppen Stockholms léans landsting och
landstingsfullméktige anvandas.

Landstinget skulle ocksa fa annu starkare tryck pa att integrera sina
nuvarande verksamheter med ett regionalt utvecklingsperspektiv. Det géller
bland annat halso- och sjukvarden som, férutom sin viktiga roll for
invanarnas hélsa, ocksa ar av stor betydelse som infrastruktur for forskning
och utveckling och som genom sin lokalisering ar viktig for hur regionens
olika delar utvecklas. Det galler givetvis ocksa kollektivtrafiken, som &r ett
av de framsta instrumenten for en hallbar tillvaxt i en val fungerande
region.

Ekonomiska konsekvenser

Ansvarsforandringen medfor konsekvenser nar det géaller fordelningen av
medel inom lanet mellan lansstyrelsen och landstinget. Vilka totala
kostnader som uppstar har givetvis samband med ambitionsnivan, men
forandringen av ansvar innebdr inte i sig att nya uppgifter tillkommer i det
regionala utvecklingsansvaret och de sammantagna kostnaderna for det
allménna ar darfér majliga att inrymma inom befintliga ekonomiska ramar.

Innehallet i det regionala utvecklingsansvaret

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan ger ett antal
landsting (bland dem Véstra Gotalandsregionen och Region Skane) samt
Gotlands kommun ansvaret for en rad uppgifter, som i andra lan skots av
kommunala samverkansorgan (s.k. regionforbund) eller lansstyrelsen.
Uppgifterna ar att:

e Utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser fér genomférandet av strategin.

¢ Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete.

e Folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvéxtarbetet.

e Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

e Uppréatta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur.

e Samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen och 6vriga berdrda
statliga myndigheter samt med foretradare for berérda
organisationer och naringslivet i lanet.
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Utdver de formella uppgifter som listas ovan galler att det organ som har
utvecklingsansvaret blir tillfragat i olika sammanhang och for lanets talan.
Landstinget far darmed 6kade forvantningar pa engagemang och initiativ
for regionens utveckling. En 6verforing av ansvaret for lansplanen skulle ge
landstinget en permanent samlande roll i infrastrukturplaneringen, som &r
en mycket stor fraga for var region och ett av de framsta och mest
ursprungliga omradena for regionplaneringen.

Sammanfattning av motiv for att bilda region

Motiv och utgangspunkter for en regionbildning i Stockholms lan finns
redovisade i det bifogade forslaget till skrivelse till regeringen. Har foljer en
sammanfattning av motiven:

Visionen enligt den regionala utvecklingsplanen ar att Stockholmsregionen
ska bli Europas mest attraktiva storstadsregion. For att visionen ska bli
verklighet kravs ett kraftfullt regionalt utvecklingsarbete pa omraden som
utbildning, transporter, bostader, innovationer, mangfald och mycket
annat. I utvecklingsarbetet bidrar en mangd olika aktdrer, bland vilka
lanets kommuner tillhor de allra viktigaste.

Fragan om regionbildning handlar om hur den regionala politiska nivan bor
vara organiserad for att bast bidra till regionens utveckling. | den komplexa
storstadsmiljén med ett stort antal aktérer, komplicerade genomfdrande-
processer och breda kontaktytor med inte minst den statliga nivan behovs
verkligen en erkand, stark och vélfungerande regional féretradare.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) lyfte i sin
Stockholmsstudie fram den regionala organisationen som avgérande for
fortsatt internationell konkurrenskraft och att det &r en av regionens
allvarligaste svagheter och utmaningar.

En fordel med att 6verfora det regionala utvecklingsansvaret till lanets
direktvalda organ landstinget &r att utvecklingsansvaret laggs pa ett
politiskt organ som é&r direkt valt av regionens invanare. Regionen skulle ha
stark legitimitet for att ta initiativ, samla regionens aktorer, uttala sig for
regionens rakning och foretrada regionen i 6verlaggningar med staten och
andra aktorer.

Stockholms lan har en speciell funktion som huvudstadsregion, men ocksa
genom sin historia med ett sarskilt regelverk for regionalt beslutsfattande.
Uppdelningen, med regionalt landstingsansvar for regionplanering och
statligt lansstyrelseansvar for regional utveckling ar inte lattforstaelig for
lanets aktdrer och gor det inte tydligt var ansvaret ligger for att ta initiativ
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till genomférande. En férdel med en regionbildning ar darfér att denna
uppdelning forsvinner.

En sadan forandring skulle ocksa bidra till att Sverige far en mer enhetlig
regional organisation, eftersom de flesta dvriga lan redan har bildat, eller
ansoker om att bilda regioner.

Den fortsatta processen

Bildandet av en region innehaller tva delprocesser. | ett forsta steg fattar
landstingsfullmaktige beslut och landstingets ansokan till regeringen
forbereds. | ett andra steg genomférs — under forutsattning att riksdagen
fattar beslut om detta — regionbildningen. Landstingets férberedelser for
genomfdrande bor starta i samband med att ansékan l[damnas in.

En forutsattning for att ge ett landsting ansvar for regionala utvecklings-
fragor ar att initiativet till forandring vilar pa ett lokalt och regionalt
initiativ. Det ar darfor en sjalvklarhet och aven ett krav fran regeringen att
kommunerna bereds tillfélle att yttra sig innan landstingsfullmaktige
beslutar om att ans6ka om att bilda region. Det finns daremot inte krav pa
att ansokan far stod fran samtliga kommuner.

Néar ansokan kommit in till regeringen utarbetas en departementsskrivelse
som sands pa remiss. Darefter skrivs en proposition som utskotts-
behandlas. Ett riksdagsbeslut behodver fattas fore sommaren 2017 for att
Region Stockholm ska kunna bildas den 1 januari 2018.

En aktiv dialog behovs under hela perioden om férvantningar pa regionen
och vad som kravs for att regionen ska uppfylla dessa. Dialogen behdver ske
saval inom och mellan partierna som mellan olika offentliga och andra
aktorer i regionen. Den kan med fordel samordnas med det samradsarbete
kring en ny regional utvecklingsplan (RUFS) som kommer att 4ga rum
under den nu pagaende mandatperioden.

STOCKHOLMS LANS LANDSTING
Landstingsstyrelsen

Torbjérn Rosdahl
Finanslandstingsrad
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Handlaggare Borje Wredén

Den regionala nivan i Stockholms lan — landstingets
uppgifter och den sarskilda lagstiftningen

Regionen som begrepp

Generellt sett avses med "Region Stockholm” eller "Stockholmsregionen”
den administrativa regionen Stockholms lan. Den administrativa regionen
kan andras genom politiska beslut. Den senaste forandringen skedde vid
arsskiftet 1970/1971, da Upplands-Bro kommun 6verférdes till Stockholms
lan, medan Knivsta, Almunge och Osthammar samt delar av davarande
Knutby kommun 6verférdes till Uppsala lan.

Regioner kan emellertid ocksa definieras utifran andra utgangspunkter.
Funktionella regioner forandras successivt genom manniskors beteende.
Den sammanhallna arbetsmarknadsregion som definieras utifran
pendlingsmonster utgdrs for narvarande av hela Stockholms 1&an och
Gnesta, Strangnas och Trosa kommuner i Sérmlands lan, samt hela
Uppsala lan med undantag for Alvkarleby kommun.

Landstinget bildas 1971 och far sarskilda uppgifter

Det nuvarande Stockholms lans landsting bildades 1971 genom att
Stockholms stad och det tidigare Stockholms lans landsting fordes samman,
samtidigt som lansgranserna justerades. Nya arbetsuppgifter tillkom ocksa,
forutom dem som fanns i andra landsting.

Landstinget fick fullt ansvar for den lokala och regionala kollektivtrafiken.
Detta var fore den lanstrafikreform som i slutet av 1970-talet ledde till att
kommuner och landsting bildade lanstrafikhuvudman i hela landet.

Till landstinget fordes ocksa regionplaneringen, som tidigare under ca 20 ar
bedrivits genom ett regionplaneférbund bildat av kommunerna.
Regionplanekontorets verksamhet startade i april 1952. Férutom att ta fram
regionplaner kom Regionplanekontoret tidigt att anvandas bl.a. for
utredningar om bostadsforsorjningen i den snabbt vaxande regionen. Att
regionplaneringen fordes till landstinget berodde pa ambitionen att
storlandstinget skulle bli ett kraftfullt organ for lanets utveckling, och pa
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den snabba expansionen och bostadsbristen samtidigt med att de
kommuner som omgav Stockholm fortfarande var forhallandevis sma och
svaga.

Bostadspolitiken var en enormt stor politisk fraga under dessa ar;
landstinget bildades under de ar d& miljonprogrammet byggdes. Det
diskuterades att ge landstinget ett regionalt ansvar for bostadsforsérjningen
inklusive bostadsformedling, men regionen ansag det 6nskvart att varna
den kommunala radigheten via planmonopolet och ratten att formedla de
bostader man investerat i. Regionen valde fortsatt frivillig samverkan i
andra former, men med regionplaneringen som grund.

Landstingsengagemang i samverkan kring utbyggandet av vatten- och
avloppssystemen fanns ocksd med i diskussionen. Aven har valdes andra,
frivilliga former i olika delar av lanet genom bland annat Norrvatten och
Képpalaférbundet.

Sarlagstiftningarna

Under de ar da det planerades for det nya landstinget anvandes
benamningen "storlandsting” for att markera att detta var nagot annat an
ett vanligt landsting. Infér landstingets bildande fanns en aktiv diskussion
om att en sarskild landstingslag borde galla fér Stockholms léans landsting,
liksom det pa den tiden fanns en sarskild kommunallag for Stockholms
stad. Det blev inte sa, utan den vanliga landstingslagen fick galla aven for
Stockholms lan. Numera &r kommunallagen och landstingslagen
sammanslagna i en och samma lag.

For kollektivtrafiken galler fran och med. 2012 samma lag for Stockholms
lan som for ovriga landet. Dessforinnan fanns sarlagstiftning foér
Stockholms lan, den senaste i Lag (1997:734) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik. Det som sades i denna, sarskilt for Stockholms 1&n, var att dar
ar landstinget lanstrafikansvarigt, och nar ett landsting ensam ar
lanstrafikansvarigt ska landstinget ocksa vara trafikhuvudman.

For regionplaneringen galler en sarskild Lag (1987:147) om
regionplanering for kommunerna i Stockholms lan. Lagen ger landstinget
uppdraget att som regionplaneorgan ha hand om sadan utrednings- och
samordningsverksamhet betréaffande regionala fragor (regionplanering)
som avses i 7 kap. 18 plan- och bygglagen. Och i plan- och bygglagens 7 kap.
Regionplanering hanvisas i 48 till att bestdmmelser om regionplanering i
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Stockholms lan finns i den sarskilda lagen. | den sarskilda lagen sags bland
annat att "Landstingskommunen ska bevaka regionala fragor och
fortlopande lamna underlag i sddana fragor for kommunernas och statliga
myndigheters planering. Landstingskommunen far anta en regionplan
enligt 7 kap. plan- och bygglagen for regionen eller en del av den.

Kommunallagen 2 kap. 6 § sager att; "Stockholms lans landsting far ha
hand om sadana angelagenheter inom en del av landstinget som
kommunerna dar egentligen skall skéta, om det finns ett betydande behov
av samverkan och detta inte kan tillgodoses pa nagot annat satt”.

Enligt lagkommentaren ar bakgrunden till bestammelsen, som
ursprungligen kom till &r 1969, att det fanns behov av ett klart rattsligt
underlag for Stockholms lans landsting i frdga om planerade atgarder for
den kollektiva trafiken, planeringen for vattenforsorjning och
avloppssystem och planerat stod at vissa kommuners verksamhet pa
bostadsforsorjningsomradet.

Det kan argumenteras for att kommunallagens paragraf ger extra stod for
frivilliga ataganden for den regionala utvecklingen, som till exempel
landstingets stora engagemang i skargardsfragor.

Med hanvisning till de ovan nAmnda lagarna om kollektivtrafik och
regionplanering, och att bestammelsen aldrig kommit att tillampas pa
bostadsforsorjningsomradet, vacktes det under det utredningsarbete som
foregick 1991 ars kommunallag forslag om att bestammelsen skulle slopas.
Lagstiftaren fann emellertid att det inte &r uteslutet att bestammelsen i
framtiden kan ha betydelse pa olika omraden dar det kravs regionala
insatser, och att den darfér kan ha en funktion aven i fortsattningen.
Fragan om att avskaffa bestammelsen har nu ater aktualiserats i
utredningen En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24).

Skatteutjamning agnade sig landstinget at fram till i mitten av 1990-
talet. Ursprunget var att miljonprogrammets utbyggnad ledde till att ett
antal kommuner i lanet fick problem, efter att ha tagit pa sig ett stort ansvar
i forhallande till sin storlek och sina resurser. Den inomregionala
skatteutjamningen, i form av bidrag ur landstingsbudgeten till kommuner,
kompletterade den statliga. Den togs bort i samband med att den statliga
utjamningen férandrades. Man ansag da att den statliga utjamningen blivit
mer heltédckande och att det skulle bli en dubblering om landstinget gav
utjamningsbidrag till kommunerna. Men den lag som mdjliggjorde
inomregional skatteutjamning, Lag (1982:1070) om skatteutjamning i
Stockholms lans landstingskommun, géller fortfarande. Den sdger att
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Stockholms lans landstingskommun far lamna bidrag och 1an till
kommuner inom landstingskommunen, i den man det behovs for att framja
skatteutjamning.

Landstingets engagemang i regionala utvecklingsfragor

Forutom att landstinget har hand om regionplaneringen och att halso- och
sjukvard, kollektivtrafik och andra verksamheter som landstinget har
ansvar for har stor betydelse for lanets utveckling, har ocksa landstinget
tagit ett frivilligt ansvar for olika utvecklings- och samarbetsfragor genom
aren.

Nér storlandstinget bildades ar 1971 slogs det fast att skargarden skulle
varnas och utvecklas. Det var en del i det nya landstingets regionalpolitiska
ambitioner. Men &ven tidigare hade visst stod lamnats till
Waxholmsbolaget, Skargardsstiftelsen med flera Ett omfattande
skargardspolitiskt program faststalldes 1976. Det senaste skargardspolitiska
programmet for Stockholms lans landsting antogs av landstingsfullméktige
2010. Landstinget patar sig dar ett fortsatt stort ansvar for skargardens
utveckling, framfor allt genom Waxholmsbolagets trafik och rollen som
huvudfinansiar av Skargardsstiftelsen. Programmet bygger pa den
regionala utvecklingsplanen (RUFS 2010) och pa Delregional
utvecklingsplan for Stockholms kust och skargard som
landstingsfullmaktige antog ar 2008.

Miljo- och skargardsbidragen ar ytterligare exempel pa landstingets
engagemang, liksom medlemskapen i Stockholm Archipelago, Ostra
Sveriges Luftvardsforbund, Svealands Kustvattenvardsférbund, Malarens
vattenvardsforbund och Trosadns vattenvardsforbund.

Landstinget har under lang tid haft ett sarskilt engagemang for utveckling
av den sodra lansdelen och i synnerhet kring satsningar i Flemingsberg som
utvecklas till en regional stadskarna med sjukhuset, Sédertérns hégskola
med mera.

Liksom andra landsting ar Stockholms lans landsting sedan manga ar
engagerat i regionala naringspolitiska insatser tillsammans med staten
genom Almi (tidigare regionala utvecklingsfonderna). Efter
sammanslagning med grannlan &r namnet numera Almi Foretagspartner
Stockholm S6rmland AB. Fran andra halvan av 1970-talet kom fardtjansten
i Stockholms lan att bedrivas av landstinget genom dverenskommelse med
kommunerna. En trearig avtrappning av kommunernas kostnader for
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fardtjansten genomfordes och kostnaden for fardtjansten har dérefter tagits
pa landstingsskatten. Den lagparagraf som reglerar detta, (Lag 2010:1068)
lyder efter 2012-01-01: "Kommunen far, efter 6verenskommelse med
landstinget, om det hor till dem som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet,
overlata sina uppgifter enligt denna lag till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i lanet”.

Landstinget har ocksa, kopplat till regionplaneringen, haft en central roll i
samarbetet i lanet nar det galler transportpolitiken, framfor allt
utbyggnaden av spar- och vaginfrastrukturen. Sa harbargerade till exempel
davarande Regionplane- och trafikkontoret kansliet for
Dennisférhandlingarna under 1990-talet. Landstinget har ocksa gjort
mycket omfattande investeringar i trafikinfrastrukturen, bland annat i form
av medfinansiering av statlig infrastruktur.

Landstinget har genom aren riktat sarskild uppméarksamhet mot forskning
och utveckling, med koppling till landstingets ansvar for halso- och
sjukvarden. Férebyggande och hélsoframjande forskning samt forskning
om patientsakerhet ar prioriterade omraden i landstingets FoUU-strategi
(forskning, utveckling och utbildning).

For att framja genomférandet av den regionala utvecklingsplanen (RUFS
2010) tog davarande Regionplanenamnden initiativ till att sarskilda
handlingsprogram skulle arbetas fram gemensamt av regionens aktorer pa
nagra viktiga omraden. Handlingsprogramarbeten har genomforts pa
omradena Energi och klimat, Regionala stadskarnor, Kunskapsregion
Stockholm, Mangfald, Kreativa Stockholm samt Innovationsupphandling.

Lanets nuvarande arbetsfordelning i regionala utvecklingsfragor

Det formella regionala utvecklingsansvaret, det vill saga ansvaret for att
samordna det regionala tillvaxtarbetet i lanet, har den statliga myndigheten
lansstyrelsen. Sa var tidigare fallet i hela landet, men det ar nu bara i fyra
lan som lansstyrelsen fortfarande har utvecklingsansvaret — daribland alltsa
Stockholms lan. Fran och med ar 2017 kommer Stockholms lén att vara
ensam om denna arbetsfordelning. Utvecklingsansvaret bestar av att:

e Utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser fér genomférandet av strategin.

e Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete.
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e Folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvéxtarbetet.

e Utfora uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram.

e Upprétta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur.

e Samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen och 6vriga berdrda
statliga myndigheter samt med foretradare for berérda
organisationer och naringslivet i lanet.

I och med sitt utvecklingsansvar har Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvar
for att det utarbetas ett regionalt utvecklingsprogram (RUP). Dock har
Lansstyrelsen i Stockholms lan inte gjort nagot eget regionalt
utvecklingsprogram. Landshdvdingen har istéllet beslutat att den regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2010, ocksa galler som RUP. Bakgrunden till
detta &r den som kort beskrivits i ett tidigare avsnitt. Fysisk regionplanering
har bedrivits i lanet i ca 60 ar, fran borjan i kommunalférbundsform. Nar
landstinget bildades ar 1971 fordes uppgiften dit, vilket stadfastes i en
sarskild lag.

Nar den néast senaste regionplanen skulle tas fram tog landstinget ett steg
framat och forde in fragor om fornyelse och innovation, integration och
invandring samt kompetensutveckling och FoU. Planen fick namnet
Regional utvecklingsplan 2001 fér Stockholmsregionen (RUFS 2001). For
denna vidgade ansats i planeringen fanns inte nagot stod i Plan- och
bygglagen eller Lagen om regionplanering for kommunerna i Stockholms
lan. Nar sedan, nagot ar darefter, regeringen bestamde sig for att alla lan
skulle ha en RUP sa fanns alltsa en farsk plan for lanets utveckling, RUFS
2001, med god férankring i lanet. Lansstyrelsen konstaterade att det inte
fanns skal att gora ytterligare ett dokument, utan besldt att RUFS 2001 fick
galla som lanets RUP.

Néar sedan processen for RUFS 2010 sattes igang verenskom landstingets
regionplanenamnd med Lansstyrelsen att den nya produkten skulle tas
fram i samverkan. Arbetet leddes fran regionplanenamnden och planen ar
beslutad i landstingsfullméaktige. Men aven landshévdingen har fattat
beslut om planen och saval landstingets som lansstyrelsens logotyper finns
pa baksidan.

Kommunerna ar tillsammans den klart viktigaste offentliga aktdren for
Stockholmsregionens utveckling. Eftersom RUFS inte ar ndgot tvingande
dokument ar dess legitimitet och praktiska betydelse helt beroende av att
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kommunerna lagger den till grund for sin egen planering pa lang och kort
sikt.

Kommunerna i lanet har valt att samverka pa olika satt i de fragor dar
kommunerna har det formella ansvaret. Ett organ for samverkan for
kommunerna i Stockholms lan &r Kommunforbundet Stockholms Lan
(KSL). Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) representerar
kommunerna i manga sammanhang. Stockholms stad deltar ofta i olika
samarbetsorgan med egna representanter. Det beror forstas pa stadens
huvudstadsfunktion, dess storlek befolkningsmassigt och dominans som
mal for lansinvanarnas arbetspendling, men ocksa pa den centrala
positionen mitt i [anet och i centrum foér alla kommunikationsslag.

Samverkan mellan kommuner bedrivs ocksa i andra former an via KSL.
Sodertérnskommunernas och nordostkommunernas samverkansorgan ar
de mest utvecklade och etablerade. Det finns ocksa
samarbetskonstellationer dver lansgréans, bland annat Arlandakommunerna
och ABC-samarbetet mellan landsting och kommuner pa strackan
Stockholm-Uppsala. Darutover finns stérre och mindre
samarbetskonstellationer i olika sakfragor. Ett par exempel pa detta ar
Kappalaférbundet, dar 10 kommuner samverkar for att ta hand om och
rena avloppsvatten och Sédertdrns brandférsvarsforbund, som ansvarar for
raddningstjansten i 10 kommuner.

Ett viktigt gemensamt organ i regionen ar Strukturfondspartnerskapet for
Stockholm, som prioriterar vilka projekt i Stockholms lan som ska
finansieras fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden.

Lansstyrelsen ansvarar, forutom det formella regionala utvecklingsansvar
som beskrivs ovan, for att beslut fran riksdagen och regeringen genomfors i
lanet, och man samordnar den statliga verksamheten. Arbetsomradet
spanner 6ver samhallsfragor av vitt skilda slag.

Pa den regionala nivan finns ocksa manga andra betydelsefulla aktérer an
de som hittills namnts. Det géaller forenings- och organisationsliv, privata
foretag, statliga verk, utbildningsinstitutioner inklusive ledande universitet
och hogskolor.
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