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Motion 2014:11 av Gunilla Roxby Cromvall m.fl. (V) om
att stilla krav pa vinstbegriansning vid upphandling

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Gunilla Roxby Cromvall m.fl. (V) har till landstingsfullméktige den 10 juni
2014 inkommit med en motion om att stélla krav pa vinstbegransning vid
upphandling.

Forslag till beslut

Landstingsrddsberedningen foreslar landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullmaktige besluta

att avsli motionen.

Landstingsradsberedningens motivering

Privata entreprendrer tillfor kunskap, nytdnkande och kvalitet till
vilfiarden. Om ett foretag inom vélfardsomradet gor en ekonomisk vinst
innebir inte detta i sig att vilfarden har minskat, utan att féretaget har
lyckats bedriva verksamheten mer effektivt eller skickligt. Det innebér alltsd
tvirt om att samhéllet totalt har blivit rikare. Darfor ar inte graden av
ekonomiska 6verskott ritt fokus for den som vill skapa forutséttningar for
en god verksamhet med hog sammantagen samhéllsnytta. Istdllet maste
andra former av kvalitetsmatt anviandas.

Om kontraproduktiva hinder for verksamheter sitts upp, blir ocksé det
langsiktiga resultatet att firre manniskor kommer att vilja och vaga satsa pa
att forverkliga sina idéer eller fordjupa sitt engagemang inom
vélfardssektorn.
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Forvaltningen gor dven beddmningen att krav pa att leverantorer ska sakna
vinstsyfte inte kan anses vara férenligt med den idag géllande lagstiftningen
om offentlig upphandling (LOU).

Mot denna bakgrund bdr motionen avslas.
Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 17 juni 2015

Motion 2014:11
Hilso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 2 juni 2015

.

Torbjorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Handldggare
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Motion 2014:11 av Gunilla Roxby Cromvall m.fl. (V) om
att stilla krav pa vinstbegrinsning vid upphandling

Arendebeskrivning

Gunilla Roxby Cromvall m.fl. (V) har till landstingsfullmaktige den 10 juni
2014 inkommit med en motion om att stilla krav p4 vinstbegrinsning vid

upphandling,.
Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 17 juni 2015
Motion 2014:11
Hilso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 2 juni 2015

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige besluta

att avsl motionen.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Gunilla Roxby Cromvall m.fl. (V) foreslér att landstingsstyrelsen i
samarbete med hilso- och sjukvardsndmnden far i uppdrag att ta fram
forslag pa en kommande upphandling dér vinstsyftande foretag utesluts.

Forvaltningen gor bedomningen att krav pé att leverantorer ska sakna
vinstsyfte inte kan anses vara forenligt med den idag gillande
lagstiftningen.
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Bakgrund
Motiondrerna foreslar att landstingsstyrelsen i samarbete med hilso- och

sjukvérdsnamnden fér i uppdrag att ta fram forslag pa en kommande
upphandling dér vinstsyftande foretag utesluts.

Hailso- och sjukvardsndmnden har lamnat ett yttrande.

Overviiganden

Ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) regleras nér en
upphandlande myndighet kan utesluta en leverantor fran att delta i en
offentlig upphandling, exempelvis om leverantdren inte har fullgjort sina
ataganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna landet
eller i det land upphandlingen sker. Att ett foretag har vinstsyfte &r inte en
angiven grund for uteslutning enligt LOU. I réttsfall som aberopas i
diskussioner och i motionen har ldnder ofta en nationell reglering eller
annan form av begrénsning som innebar att foretag avseende hélso- och
sjukvard samt andra mjuka tjanster inte far drivas med vinst. I Sverige
finns det inte en sédan lag. I Sverige regleras upphandling av hilso- och
sjukvardstjanster i 15 kap. LOU. Enligt LOU géller de EU-réttsliga
principerna om likabehandling, ickediskriminering, 6msesidigt
erkdnnande, 6ppenhet och proportionalitet dven vid upphandling enligt 15
kap.

Forvaltningens bedomning i nuldget ar att krav pa att leverantorer ska
sakna vinstsyfte inte sjdlvklart kan anses vara férenligt med LOU.
Regeringen har den 5 mars 2015 tillsatt en utredning for att utreda
forutsédttningarna for och foresld hur den offentliga finansieringen av privat
utférda valfardstjanster bor regleras, Dir 2015:22 (Ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utférda vélfardstjanster). I kommitté-
direktiven anges att regleringen av sociala tjanster och andra sirskilda
tjanster i EU:s nya upphandlingsdirektiv m&jliggor inférandet av ett
forenklat och mer flexibelt regelverk for upphandling av vélfardstjanster.
Utredaren ges bland annat i uppdrag att analysera och redovisa det EU-
rattsliga utrymmet for att vid upphandling av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster sikerstilla att eventuella 6verskott aterfors till
verksamheten. Utredaren ges dven i uppdrag att foresld hur bestimmelser
om upphandling av sociala tjénster och andra sérskilda tjanster ska
utformas i de nya kommande upphandlingslagarna. Utredningens resultat
kommer att bevakas.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga ekonomiska konsekvenser.
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Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012 — 2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.
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Toivo Heinsoo /

Landstingsdirektor
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Motion av Gunilla Roxby Cromvall (V) m.fl. om att stiilla krav pa
vinstbegrinsning vid upphandling

EU-parlamentet antog den 15 januari nya regler for upphandling. Sverige har tva ér pa sig att
implementera dessa nya regler. De nya reglerna 6ppnar for att Sverige i framtiden ska kunna
kréva till exempel kollektivavtal eller liknande i férfragningsunderlagen, samt kunna stilla
mer langtghende sociala och miljémaéssiga krav 4n i dag. En stor andel av de upphandlingar
som gors inom Stockholms lédns landsting r6r hélso- och sjukvard, nigot som i EU hittills har
klassats som B-tjénster och redan idag ldmnar ett stort utrymme for medlemslénderna att
sjélva besluta 6ver hur en upphandling ska g4 till. Sverige stéller dock i den egna
lagstiftningen LOU samma krav p& upphandling av B-tjénster som av A-tjinster och har
dérmed franhént sig mojligheten att stélla andra och mer 14ngtgdende krav i upphandling av
till exempel barn- och ungdomspsykiatri, &n i en upphandling av takhéingda mikroskop. Enligt
EU-ritten har alltsd medlemsstaterna handlingsutrymme att inom valfirdsomradet tilldela
kontrakt som de 6nskar, s& linge EU:s grundlédggande réttsprinciper och bestdimmelser om fri
rorlighet respekteras.

Det finns inte heller ndgon lag i vare sig EU eller Sverige som ger privata foretag inom
vélfirden ritt att for skattepengar gora akticutdelningar. Varken i vara grundlagar,
Europakonventionen eller inom EU-rétten, finns nigra bestimmelser som hindrar oss fran att
begrénsa vinstintressen inom den offentligt finansierade vélfirden. Om vi viljer att upphandla
en verksamhet s& ska upphandlingen enligt EU vara ickediskriminerande. Lite forenklat kan
man s#ga att vi kan stilla vilka krav vi vill sa ldnge det &r lika l4tt eller svart for ett foretag i
Italien som for ett foretag i Jonkoping att leva upp till kraven. Det finns exempel pa
kommuner i Europa dér man gjort upphandlingar (t.ex. dldreomsorg i Lombardiet i Italien)
dér foretag med vinstintresse uteslutits. Detta har provats och godkénts av EU eftersom detta
krav inte i sig diskriminerar foretag fran andra ldnder mer &n foretag frin det egna landet. Det
begrénsar inte etablering enligt EU-rétten, som det heter. Det viktiga &r att samma regler
géller for utlindska som for inhemska aktorer. '

Vinsterpartiet menar att det vore av stort nationellt intresse om Stockholms l4ns landsting
provade att upphandla vérd dér foretag med vinstintresse utesluts.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslés landstingsfullméktige besluta

att landstingsstyrelsen i samarbete med HSN fér i uppdrag att ta fram forslag pa en
kommande upphandling dér vinstsyftande foretag utesluts.
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§ 93 Yttrande ver motion 2014:11 av Gunilla Roxby Cromwall (V)
med flera om att stiilla krav pa vinstbegrinsningar vid
upphandling
HSN 1411-1524

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begirt att hélso- och sjukvérdsndmnden ska ytira sig Gver
motion 2014:11 om att stilla krav pd vinstbegrénsning vid upphandling. T
motionen féreslar Gunilla Roxby Cromwall (V) med flera att landstingsstyrelsen i
samarbete med hilso- och sjukvirdsnamnden f&r i uppdrag att ta fram férslag pa
en kommande upphandling dér vinstsyftande foretag utesluts.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirekiorens tjdnsteutldtande, 2015-04-23
Utlatande 2015-03-23 frén SLL Juridik

Motion 2014:11 av Gunilla Roxby Cromwall (V) m.fl om att stélla krav pa
vinstbegransning vid upphandling

Yrkanden
1) Ordférande (FP) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
2) Hakan Jornehed (V) yrkar bifall till Vinsterpartiets forslag till beslut (bilaga 1).

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pd de tva férslagen och finner att hélso- och

sjukvardsnamnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Beslut
Hilso- och sjukvirdsndmnden beslutar

att till Landstingsstyrelsen 6verlimna hélso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som ndmndens yttrande

att  omedelbart justera beslutet.

Reservationer
Hikan Jérnehed (V) anmiler att V-ledamdterna reserverar sig mot beslutet.
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Hélso- och sjukvardsndmnden
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SAMMANTRADESDAG
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Sirskilda uttalanden
Susanne Nordling (MP) och Dag Larsson (S) lamnar for MP-ledaméterna och

S-ledamoéterna ett sdrskilt uttalande (bilaga 2).

Vid protokollet/ritt avskrivet intygas
Lykke Ask-Harborg O@Qﬂ“”
Expedieras:

Akten

6/2015
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BILAGA 1
Vénsterpartiet 2015-06~02
Arendenr 19
HSN 1411-1524

Yttrande 6ver motion 2014:11 av Gunilla Roxby
Cromvall m.fl. om att stilla krav pa vinstbegransning
vid upphandling

Vinsterpartiet foreslar hilso- och sjukvérdsnidmnden att foresla
landstingsfullmaktige

att bifalla motionen.

Den politiska ridslan att ta itu med problemen med vinstintressen i vélfarden lyser
igenom i férvaltningens svar pé vér motion. Beddmningen motiveras med en
riskbeddmning som bortser frin riskerna med vinstjakten i det nuvarande
systemet och enbart reser farhégor om att beslutet kommer att éverprovas.
Férvaliningens svar tar stillning i sakfrégan och inte till var motion om att ta fram
ett forslag,.

Landstinget i Vésternorrland gor en annan beddmning. Dér har politikerna
beslutat att utreda vinstbegrinsning. Som befarat har beslutet 6verklagats, men
forvaltningsritten har dven satt ner foten och avslagit 6verklagandet. Det finns
saledes ett juridiskt avgorande att hinvisa till.

I slutdndan handlar det om politisk vilja. Antingen tycker man att det dr ok att
skattepengar som r avsedda for vAr gemensamma hélso- och sjukvard och
kollektivtrafik hamnar i fickor pa enskilda riskkapitalbolagségare, eller sa tycker
man inte det.

Det rent hypotetiska exemplet 1 tjansteutlatandet om icke vinstdrivna aktorers
konkurrensfordelar dr s& banalt att det skulle kunna vara hiimtat ur en mattebok
f8r grundskole-elever. Exemplet uteldmnar avgorande faktorer sa som foretagens
snedfSrdelade tillgang till kapital, information, jurister och lobbyister. Det &r under
all kritik att férvaltningen och den politiska ledningen bygger sitt beslutsfattande
pa den hér typen av férenklade ekonomiska resonemang. Kanske dr det dérfor det
ser ut som det gor med landstingets ekonomi.
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BILAGA 2
Miljspartiet de grona Arende 19
Socialdemokraterna
HSN 14111524

Ytirande over motion 2014:11 av Gunilla Roxby
Cromwall (V) med flera om att stiilla krav pa
vinstbegransning vid upphandling

Regeringen har valt att tillsitta en utredning om reglering av offentlig finansiering
av privat utforda valfirdstjanster som kommer att redovisas senast den 1
november 2016. Socialdemokraternas och Miljopartiets syfte med utredningen ar
att ta fram ett nytt regelverk for offentliga finansieringen av privat utférda
vélfardstjanster som sékerstiller att offentliga medel anvinds till just den
verksamhet de &r avsedda for och att de kommer brukarna till godo.

Det dr viktigt att hitta regelverk for att 6verskottet ska &terinvesteras i den
verksamhet som de ér avsedda for och for att styra mot att sociala tjanster kan
forenklas och gbras mer flexibla, limna forslag pa hur forutsattningarna for den
idéburna sektorn kan forbéttras och sikrar likvirdighet, kvalitet,
samhéllsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet vid upphandling,

Vi anser det rimligt att Stockholms l4ns landsting invantar utredning och direfter
utformar kraven pé vinstbegransningar vid upphandling.

4 (4)
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Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen har begért att hélso- och sjukvardsndmnden ska yttra
sig éver motion 2014:11 om att stélla krav pa vinstbegransning vid
upphandling. I motionen féreslar Gunilla Roxby Cromwall (V) med flera att
landstingsstyrelsen i samarbete med hélso- och sjukvardsndmnden far i
uppdrag att ta fram forslag pa en kommande upphandling dér vinstsyftande
foretag utesluts.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektérens tjansteutlatande, 2015-04-23
Utlatande 2015-03-23 fran SLL Juridik

Motion 2014:11 av Gunilla Roxby Cromwall (V) m.fl om att stilla krav pa
vinstbegransning vid upphandling

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar

att  till Landstingsstyrelsen 6verldmna héilso- och sjukvardsdirektérens
tjansteutldtande som ndmndens yttrande

att  omedelbart justera beslutet

Forvaltningens motivering till forslaget

Motionérerna foreslar att landstingsstyrelsen far i uppdrag att i samarbete
med halso- och sjukvirdsndmnden ta fram forslag pa en kommande
upphandling dar vinstsyftande foretag utesluts. Hélso- och
sjukvérdforvaltningen har i samband med yttrande 6ver motionen tagit
stallning till risk och &ndamalsenlighet nédr det galler motionarernas forslag.

Nar det galler risk har férvaltningen begart och fatt ett utlatande fran SLL
Juridik och Upphandling (se bilaga). I utlatandet gors bedémningen att det
finns en stor risk att en domstol vid en eventuell 6verprovning av
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upphandlingen skulle anse att kravet strider mot lagen om offentlig
upphandling (LOU) och de EU-rittsliga principerna. Detta skulle i sin tur
innebéra att upphandlingen maste géras om, vilket dr forknippat med
merkostnader.

Forvaltningen har utifran den juridiska riskbedomningen att ta stillning till
om det trots allt ar virt att ta risken att gora en upphandling av det slag som
motionédrerna foreslar. Detta stallningstagande ska da basera sig pa en
bedomning av dndamaélsenligheten med den foreslagna upphandlingen.

Stockholm lans landsting har sedan ett antal ar i olika styrdokument slagit
fast att mangfald ar ett viktigt inslag i hélso- och sjukvarden. I begreppet
mangfald kan hir anses ingd en mangfald av foretagsformer. I denna
mangfald kan #ven inrdknas foretag som ingar i vad som brukar kallas den
ideella sektorn.

Redan idag finns goda exempel pé detta slag av féretag bland de externa
utforarna av hilso- och sjukvard som hélso- och sjukvardsférvaltningen har
avtal med. Har kan ndmnas Ersta diakonisillskap (ideell férening) och
Stockholms sjukhem (stiftelse). Om dessa féretag kan man lésa i
Foretagsrapporten 2014 som nés via lanken
www.vardgivarguiden.se/AvtalUppdrag. I denna rapport finns mojlighet att
fa en overblick 6ver vilka krav pa marginal och avkastning som stélls pa de
olika foretagen fran dgarna.

Motionens syfte dr rimligen att fa in ytterligare foretag med ideell profil
som leverantorer av halso- och sjukvardstjanster till Stockholms ldns
landsting, och gynna sddana anbudsgivare genom att utesluta andra typer
av foretag (det vill séiga vinstsyftande foretag). Forvaltningens bild &r att
icke vinstsyftande foretag redan idag har full frihet att lamna anbud. De har
dessutom en fordel vid priskonkurrens eftersom deras anbud inte belastas
med ett frin dgaren kommande krav pé rorelsemarginal (= 6verskott i
forhllande till omsattningen). Ett par hypotetiska rdkneexempel kan
illustrera detta.

Foretag A #r vinstdrivande och har krav pa rorelsemarginal om 4 procent
Foretag B ar icke vinstsyftande och har inget krav pa rorelsemarginal.

Fall 1: Foretagen har samma kostnader for att utfora tjansten. Kostnad =
100.
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Foretag A vill fa tackning for sina kostnader och rorelsemarginal och lagger

ett anbud pa 104
Foretag B vill fi tackning for sina kostnader och ldgger anbud pé 100.

Foretag B vinner upphandlingen, gynnas av franvaron av vinstkrav fran
dgaren.

Fall 2. Foretag A har kostnaderna 100. Foretag B har nagot hogre kostnader
(lagre produktivitet). Kostnad (B) = 102.

Foretag A lagger ett anbud pa 104
Foretag B lagger anbud pa 102 och vinner upphandlingen.

Som synes har det icke vinstsyftande foretaget redan i dagens
upphandlingar en konkurrensfordel vid samma eller nagot lagre
produktivitet.

Mot bakgrund av de juridiska riskerna som beskrivs i utldtande fran SLL
Juridik och upphandling och de 6verviaganden kring priskonkurrens som
analyserats i det foregdende anser forvaltningen att det i nuléget inte ar
lampligt att gora en upphandling dar vinstsyftande foretag utesluts.

Henrik Almkvist
Tillforordnad halso- och sjukvardsdirektor
Annika Jerhamre

Tillférordnad
avdelningschef




Utlatande 15-03-23 fran SLL Juridik om méjlighet att utesluta
vinstsyftande leverantorer vid upphandling

| lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) regleras nar en upphandlande
myndighet kan utesluta en leverantor fran att delta i en offentlig upphandling, exempelvis
om leverantdren inte har fullgjort sina ataganden avseende socialforsakringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land upphandlingen sker. Att ett féretag har vinstsyfte &r
inte en grund for uteslutning enligt LOU. | de rattsfall som aberopas i motionen har landet
ofta en nationell reglering som innebér att foretag avseende hélso- och sjukvard samt
andra mjuka tjanster inte far drivas med vinst. | Sverige finns det inte en sadan lag. | Sverige
regleras upphandling av halso- och sjukvardstjdnster i 15 kap. LOU. Enligt LOU giller de EU-
rattsliga principerna om likabehandling, ickediskriminering, 6msesidigt erkédnnande,

Oppenhet och proportionalitet dven vid upphandling enligt 15 kap.

I nuldget kan enligt min bedémning krav pa att leverantorer ska sakna vinstsyfte inte anses
vara férenligt med LOU. Regeringen har dock den 5 mars 2015 tillsatt en utredning fér att
utreda forutsattningarna for och foresla hur den offentliga finansieringen av privat utférda
valfardstjanster bor regleras, Dir 2015:22 (Ett nytt regelverk for offentlig finansiering av
privat utférda valfardstjanster). | kommittédirektiven anges att regleringen av sociala
tjdinster och andra sérskilda tjanster i EU:s nya upphandlingsdirektiv mojliggér inférandet av
ett férenklat och mer flexibelt regelverk for upphandling av valfardstjanster. Utredaren ges
bl.a. i uppdrag att analysera och redovisa det EU-rattsliga utrymmet for att vid upphandling
av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster sdkerstélla att eventuella &verskott aterfors
till verksamheten samt foresla hur bestammelser om upphandling av sociala tjanster och

andra séarskilda tjanster ska utformas i de nya kommande upphandlingslagarna.

Om SLL i nuldget i en upphandling utesluter féretag med vinstintresse ar det stor risk for att
en domstol vid en eventuell 6verprovning av upphandlingen skulle anse att kravet strider
mot LOU och de EU-réttsliga principerna. Domstolen kan da besluta att upphandlingen ska
gbras om. Detta kan naturligtvis innebéra kostnader fér SLL samt att avtalet férsenas.
Beroende pd omstandigheterna kan det innebdra problem med hur behovet av vard ska
I6sas under den tiden som upphandlingen maste géras om. Som alltid géller naturligtvis att
om SLL ingar en otillaten direktupphandling kan avtalet férklaras ogiltigt samt SLL kan bli

skyldigt att betala upphandlingsskadeavgift.
Viktoria Skog

Landstingsjurist
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