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RS 2019-0378

Sammanfattning

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning, U 2017:10,
overlimnar sitt slutbetinkande Framtidsval — karridrviigledning for
individ och samhille, SOU 2019:4.

Utredningens uppdrag har bestitt av tvi delar. Den forsta delen
av uppdraget redovisades i promemorian Uppfsljningssamtal med
personer som studerar med studiestartsstdd. Promemorian &ver-
limnades i mars 2018 och innehéller forslag till dndrade regler som
innebir att kommunerna bli ansvariga f6r att uppfoliningssamtal
hélls med de personer som studerar med studiestartsstad i syfte att
6ka dessa personers mojligheter att fullfélja sina studier och etablera
sig pd arbetsmarknaden.

I detta betinkande redovisas uppdragets andra del som innehir
att utredaren ska utreda och féresld dtgirder for att ge alla elever
inom skolvisendet majlighet att géra vil dvervigda utbildnings- och
yrkesval fattade utifrin goda kunskaper. T uppdraget har ingdte att
foresld drgirder for att minska betydelsen av kén, social bakgrund
och funktionsnedsittning vid utbildnings- och yrkesval.

Centrala utgangspunkter

I mer 4n 20 ar har behovet av att utveckla skolans studie- och yrkes-
vigledning lyfts fram i olika sammanhang. Redan 1997 visade Skol-
verkets Utvirdering av grundskolan — UG 95 pi avsevirda brister.
En liknande bild ges i Utbildningsutskottets uppféljning 2018, Dir-
emellan har en rad statliga utredningar, myndighetsgranskningar,
forskningsstudier och andra underskningar pekat pa det fakeum att
milet om en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning i enlig-
het med styrdokumenten inte har fitt nigot riktigt genomslag. Denna
bild forstirks ocksd av erfarenheterna frin den hir utredningens
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arbete som visar pi brister nir det giller tillging till studie- och
yrkesvigledning och stora variationer i kvalitet pd den vigledning
som erbjuds, Detta 4r problematiske ur ett likvirdighetsperspektiv
och piverkar elevers méjligheter att fullfélja sin utbildning, En vél
anvind studie- och yrkesvigledning kan bidra ¢ill act 8ka studie-
motivationen och ir ett viktigt verktyg i arbetet for att 6ka milupp-
tyllelsen och hoja kvaliteten i skolan generellt. Brister i studie- och
yrkesvigledningen paverkar inte bara enskilda elever. Det skapar
ocksd problem ur ett samhilleligt perspektiv, t.ex. i form av kost-
nader for felval och avhopp men ocks3 f6r annat som foljer av svérig-
heter med etablering pa arbetsmarknaden. En vil fungerande vigled-
ning 4r viktig f8r kompetensférsérjningen och for en forbittrad
matchning pd arbetsmarknaden. Det dr dirfor betydelsefullt att dven
den som avser att pdbérja utbildning fir tillging till studie- och
yrkesvigledning utifrdn sina behov och férutsittningar. Studie- och
yrkesval som begrinsas av kén eller av social eller kulturell bakgrund
riskerar att leda till 8kad segregation och snedrekrytering, Att studie-
och yrkesvigledning 4r en viktig verlsamhet kan allts konstateras
utifrdn en rad olika perspelktiv.

Samtidigt som minga har pekat pé vikten av vil fungerande studie-
och yrkesvigledning har det konstaterats stora brister nir det giller
kunskaper om vigledningens majligheter och vad man kan férvinta
sig av studie- och yrkesvigledningen. Styrning och ledning iir svag.
Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen ar allt-
for overgripande och ger inte huvudmin och rektorer tydlig ledning
i vad som férvintas av dem. Utéver det stéd som formuleras i liro-
planernas dvergripande mil och riktlinjer finns idag ett visst stod
endast i ndgra kurs- och dmnesplaner. Ml och planering for verk-
samheten saknas ofta och det systematiska kvalitetetsarbetet brister.

Omfattningen av den studie- och yrkesvigledning som elever har
ritt till finns inte preciserad i forfattningarna. Fér att anses som till-
ricklig ska vigledningen motsvara elevernas varierande behov. I3 inte
heller formerna f6r att kartligga behoven fungerar tillfredstillande
konstaterar utredningen att skolans studie- och yrkesvigledning inte
motsvarar de goda intentioner som finns i ridande styrdokument om
en likvirdig tillging till vigledning for elever och presumtiva elever.

Det som behovs och som tiden nu dr mogen f6r r ett antal genom-
gripande frindringar. Utredningen foreslar dirfor ett paket av fem
huvudsakliga dtgirder.
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1. Ett forcydligande av vad vigledning dr, att den kan vara bide indi-
viduell och generell och ska benimnas karridrvigledning.

2. Ext fortydligande av elevers tillging till individuell karridrvig-
ledning,

3. Tydligare krav p3 att individuell karridrvigledning ska erbjudas vid
vissa tillfillen.

4. Forstirkning av det generella karridrvigledningsperspektivet i olika
imnen,

5. Ett nytt obligatoriskt inslag med tilldelad tid, bendmnt framtids-
val, ska inféras 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.

Inget av dessa forslag ricker enskilt fér att 8stadkomma den énskade
térindringen och férslagen ska dirfor ses samlat. Hirtill kommer ett
antal férslag som utredningen beddmer utgéra forutsittningar for
huvudforslagens genomférande och fér att ka kvaliteten pa karridr-
vigledningen: Fortydligande av karridgrvigledarens roll och ansvar,
Tydligare styrning, ledning och samordning, Plan for samverkan, Kom-
petensutveckling for karvidroigledare, Lirare och rektorer, Utdkade mdj-
ligheter att utbilda sig till karridrvdgledare och Digitalt vigledningsstod.

Fortydligande av vad végledning ar — individuell
och generell karridrvidgledning

Benimningar av det som i dag ingdr 1 skolvisendets studie- och yrkes-
vigledning foreslds dndras och fortydligas 1 skollagen. Som det ver-
gripande begreppet fér all den verksamhet som en huvudman i skol-
visendet dr ansvarig fér nir det giller att ge eleverna kunskap och
kompetens infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksambhet,
toreslir utredningen karridrvdgledning. Studie- och yrkesvigledare
bor som en f8ljd av det benimnas karridrvdgledare. Det ir ocksd
utredningens beddmning att det behdver f5rtydligas i skollagen att
karriirvigledningen kan vara s3vil individuell som generell.

I Skolverkets allminna rid med kommentarer om arbetet med
studie- och yrkesvigledning beskrivs vigledning i vid och i sniv
bemirkelse. Dessa tv begrepp har dock inte fitt det genomslag som
avsetts eftersom det finns en otydlighet 1 vad som innefattats 1 de tvi
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begreppen. Utredningen f6reslér att vigledning i vid bemirkelse ska
bendmnas generell karridrudgledning och vigledning 1 sniv bemirkelse
ska benidmnas individuell karridrvigledning och att dessa bida begrepp
inférs i skollagen. Detta gors i syfte att tydliggdra att elever ska ha
tilledng till bida dessa former av karridrvigledning. Med generell
karridrvigledning avses den verksamhet som bidrar till att utveckla
elevernas kunskaper om arbetslivet och om villkoren pé arbetsmark-
naden t.ex. undervisning, studiebessk, praktisk arbetslivsorientering
(prao), arbetsplatsforlagt lirande (apl) och andra aktiviteter som ger
underlag for att fatta beslut om framtida studie- och yrkesval. Den
generella vigledningen ska ocksd syfta till att utveckla elevernas
karridgrkompetens, dvs. den kompetens som behovs f6r ate pd struktu-
rerade sitt samla, analysera, sitta samman och organisera utbildnings-
och yrkesinformation i relation till egna intressen, férmigor och
drivkrafrer.

Med individuell karridrvigledning avses den vigledning som ges i
form av vigledningssamtal, enskilt eller i mindre grupper. I vigled-
ningssamtalet dr det den enskilde individen som ska st i fokus och
{4 mojlighet att reflektera dver sig sjilv i relation till olika méjliga
utbildningsvigar. Detta giller &ven om samtalet ges i mindre grupp.
Den individuella vigledningen kan med férdel bygga pd de kun-
skaper och firdigheter som eleven har utvecklat inom den generella
karridrvigledningen.

Utredningen har valt att anvinda begreppet karridr efiersom det
ir det begrepp som anvinds vid benimning av f6reteelser kopplade
till studie- och yrkesvigledning i den akademiska vigledningslittera-
turen och 1 dvriga vigledningssammanhang, sdvil nationellt som inter-
nationellt. Genom att anvinda ett vedertaget begrepp som anvinds 1
andra vigledningssammanhang, ocksi utantdr skolan, lyfts skolans
vigledning som féreteelse. Ett begrepp som anviinds i forskning sig-
nalerar ocksd vikten av att vigledning, liksom all annan utbildning,
ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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Fortydligande av elevers tiligang
till individuell karridrvigledning

D4 utredningen har konstaterat stora variationer nir det giller elevers
tillgdng till vigledning foreslir utredningen att bestimmelserna i skol-
lagen ska tydliggéras och férstirkas. Utredningens férslag innebir
ett tydliggérande av att eleverna ska ha tillging till bide individuell
och generell karridrvigledning och att omfattningen av den indivi-
duella karridrvigledningen ska anpassas efter elevens behov och f6r-
utsittningar. :

Samhillsutvecklingen och de snabba férindringarna pi arbets-
marknaden medfér att minniskor stills infér allt svirare vigval och
krav pd att dterkommande utbilda sig. Fér att eleverna ska klara
sidana omstillningar krivs att de utvecklar sirskilda kompetenser,
Karridrvigledning har darfor en viktig roll nir det giller att rusta
barn, ungdomar och vuxna fér ett allt mer forinderligt och komplext
arbetsliv. Samtidigt som férindringarna pd arbetsmarknaden r snabba
erbjuds individen 6kade valméjligheter. Det stiller krav pa individen
att kunna hantera information om ett stort antal valméjligheter och
att kunna vilja strategiskt. En forutsittning for att eleverna ska kunna
utnyttja den stora frihet och de mojligheter till egna val som erbjuds
ar att de fir adekvat kunskap om utbildningsutbud och yrkesinrikt-
ningar, sdvil utifrin sina intressen och férutsittningar som 1 f6rhal-
lande till arbetsmarknadens behov.

Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen 4r
alltfér 6vergripande och ger inte huvudmin och rektorer tillrickligt
tydlig ledning i vad som f8rvintas av dem. I minga fall tolkar huvud-
minnen inte regelverket i enlighet med de bakomliggande inten-
tionerna om att eleverna ska ha tillgdng till viigledning efter behov
och att det dr hela skolans ansvar ate pd olika sitt ge kunskaper sf att
eleverna kan gora vil underbyggda val. Utredningen foreslar darfor
olika fértydliganden av regelverket 1 syfte att klargdra vad elever och
presumtiva elever ska ha tillging till, vad de ska erbjudas, vem som
ska erbjuda vad och 1 vilken omfattning.

Utredningen har &vervigt olika alternativ for att sikerstilla att
eleverna verkligen fir den vigledning de behover. Ett sidant alter-
nativ dr inférandet av en garanterad miniminivi 1 form av ett ligsta
antal tillfillen per elev for individuell vigledning. En miniminivi
skulle visserligen sikra tillgdngen till just det antalet tillfillen men
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det finns ocksi en risk att miniminivin blir normen och att de elever
som ir i behov av fler tillfillen inte skulle fi det. Utredningen fére-
slir i stallet att regleringen fértydligas och kompletteras s att det
framgar vad det dr som eleven ska ha tillging till och vid vilka ull-
fillen. Den nu gallande regleringen foreskriver att eleverna ska ha
tillgdng till personal med vigledningskompetens efter behov. Utred-
ningen féreslar i stillet en rakare skrivning om att eleverna ska ha tzl-
gang till karridrvdgledning och att karridrvigledningen ska anpassas
efter elevernas behov. Detta {6rslag ar utgdngspunkeen for utred-
ningens 6vriga férslag som syftar till ate tydliggdra vad elever och
presumtiva elever har ritt till, vem som ska goéra vad och vilka krav
som ska stillas pd huvudminnen.

Skarpning av kraven pa att erbjuda individuell
karridarvagledning vid vissa tillféllen

For att ytterligare sikerstilla elevers tillging till vigledning foreslir
utredningen att det inférs bestimmelser om att individuell karridr-
vigledning ska erbjudas vid vissa tillfillen och dll féljande elev-

grupper:

— elever i grundskolan och motsvarande skolformer infér val «ill
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan,

— nyanlinda elever som bérjar i hégstadiet i grundskolan eller
specialskolan samt pi sprikintroduktion i gymnasieskolan infér
upprittandet av den individuella studieplanen,

~ elever pi sprikintroduktion i gymnasieskolan som har fullfsljt
sin utbildning och som pi grund av sin dlder enligt 15 kap. 5 §
skollagen inte kan pibdrja en annan utbildning i gymnasieskolan,

och

~ elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller gymnasie-
sirskoleutbildning i f6rtid eller riskerar act inte erhilla en gymnasie-
examen i gymnasieskolan.

Utpekandet av dessa tillfillen och elevgrupper ska dock inte medféra

att andra elevgrupper férbises. Utredningens f8rslag innebir att alla
elever ska, som ovan beskrivits, ha tillging till karriirvigledning efter
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behov dven om vissa elevgrupper ges en sirskild ritt vid specifika
tillfillen.

Valet till gymnasieskolan och en fullféljd gymnasieutbildning har
fatt en allt stérre betydelse for elever. I de flesta sammanhang krivs
en gymnasieexamen for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Under-
s6kningar visar att elever som inte fir tillricklig individuell karridr-
vigledning l6per hégre risk att hoppa av eller att byta program.
Utredningen goér dirfér beddmningen att elevens ritt till individuell
karridrvigledning infor valet till gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan beh&ver sikerstillas i sirskild ordning. Detta ska ses i kombi-
nation med fértydligandet i skollagen om att karridrvigledningen ska
anpassas efter elevens behov och forutsittningar, Det ska ocksi ses
i kombination med de férslag kring stirkt generell karridrvigledning
som beskrivs i de féljande avsnitten.

Karridrvigledningen ir sirskilt betydelsefull {6r nyanlinda elever
eftersom de ofta saknar kunskap om det svenska utbildningssystemet
och om den svenska arbetsmarknadens utformning och kompetens-
krav. Utredningen foresldr dirfdr att nyanlinda elever som tas emot
i hégstadiet i grundskolan och specialskolan ska erbjudas karridrvig-
ledning i samband med att den individuella studieplanen upprittas.
Utredningen féreslar dven att nyankinda elever som bérjar 1 gymnasie-
skolan ska erbjudas karriirvigledning i samband med att deras indi-
viduella studieplan upprittas. Likasd foreslds att de elever som har
fullfsljt sin utbildning pa sprikintroduktion i gymnasieskolan och
som pd grund av sin 8lder inte kan fortsitta sin utbildning i gym-
nasieskolan, ska erbjudas individuell karridrvigledning om fortsatta
utbildningsmajligheter.

Ytterligare en grupp som har ett sirskilt behov av viglednings-
insatser ir de elever som riskerar att slutféra sin utbildning p4 ett natio-
nellt gymnasieprogram utan att erhilla en gymnasieexamen. Minga
unga som fullfsljer sin utbildning med endast ett studiebevis saknar
kunskap om vad som krivs {or att de ska 4 en examen och hur de
kan nd dit. Behov av karridrvigledning finns dven for de elever som
vill avbryta eller faktiskt avbryter sin utbildning i f6rtid. Elever som
avbrutit sin utbildning kan ha svirt att finna andra vigar tll studier
eller arbete och riskerar livslingt utanférskap, Utredningen foresiir
dirfor att det infors en skyldighet ate erbjuda individuell karridrvig-
ledning till elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller
gymnasiesirskoleutbildning i fortid. Samma skyldighet foreslis gilla
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for elever i gymnasieskolan som riskerar att efter fullfsljd utbildning
inte erhilla en gymnasieexamen.

Forstarkning av det generella karridrvaglednings-
perspektivet i olika &mnen

For att elever tidige ska férberedas [6r altiva livsval och for att stirka
karridrvigledningens integrering i undervisningen féreslds att karriir-
vigledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans, grundsirskolans,
specialskolans och sameskolans dmnen samt 1 gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans inledande kurser i imnet samhallskunskap. Fér
att elever tidigt ska férberedas {6r aktiva livsval och fér att stirka kar-
ridrvigledningens integrering i undervisningen foreslds att karridrvig-
ledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans, grundsirskolans,
specialskolans och sameskolans dmnen samt i gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans inledande kurser 1 imnet samhillskunskap.
Enligt liroplanerna for grundskolan och motsvarande skolformer
ska eleverna utveckla kunskaper och kompetenser som férbereder
dem for studier och arbetsliv och som gér dem rustade att géra med-
vetna val infér framtiden. T det ing8r att vidga elevernas perspektiv
och visa pd alternativ till traditionella studie- och yrkesval grundande
pé kén, kulturell och social bakgrund. Fér att detta ska vara méjligt
krivs att lirprocessen bérjar tidigt och pigér kontinuerligt under
hela skoltiden. Det ricker inte med att karridrvigledaren férsdker
formedla detta vid de individuella vigledningssamtalen utan lirpro-
cessen maste ges utrymme i skolans generella karriirvigledning.
Aven om det finns exempel pé lirare som tillsammans med studie-
och yrkesvigledare viver in vigledningsfrigor i undervisningen ir
det utredningens beddémning att frigor som rér arbetslivet inte fitt
det genomslag och utrymme 1 undervisningen som lagstiftaren avsett.
Orsakerna till detta dr flera. En dr att det 1 dag saknas utrymme i
utbildningen dir eleverna ges nddvindiga kunskaper om hur arbets-
livet fungerar, vilka utbildningsvigar som finns och hur man blir
medveten om sina egna styrkor och intressen 1 férhillande till de
mojligheter som stér till buds. En annan orsak till att viglednings-
frigor sillan integreras 1 undervisningen ir att minga lirare tycker
att det dr svdrt och saknar st8d for genomférandet. Stédet 1 kurs-
och dmnesplaner ir otillrickligt i forhillande till liroplanernas mal.
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Det ir endast undantagsvis beskrivet hur det centrala innehéllet kan
kopplas till frigor som rér yrken och arbetsliv. D4 det har stor
betydelse fér elevernas motivation att se kopplingen mellan skolans
imnesundervisning och olika yrkesomriden, finns det all anledning
att 5ka majligheterna och tillfillena fér sddana kopplingar. Utred-
ningen féresldr dirfér ate kurs- och dmnesplaner ses dver sd att cen-
tralt innehall och kunskapskrav kopplas till fragor som rér samhills-
och arbetsliv.

Tilldelning av tid fér generell karridrvdgledning
i form av framtidsval

Utredningen beddmer att en férstirkning av arbetslivskopplingen 1
kurs- och dmnesplaner inte ricker for att sikra den generella karriir-
vigledningen. Utredningen f6reslir dirfor att det kombineras med att
det inférs ett nytt obligatoriskt inslag i utbildningen i grundskolan,
grundsirskolan och specialskolan som benimns framtidsval. Fram-
tidsval féreslis omfatta 80 timmar pd hégstadiet med ett nationellt
faststillt innehdll uppdelat p tre olika kunskapsomriden: val och fram-
tidsplanering, arbetsliv och samhille samt utbildningsvigar och yrkes-
omriden. Utredningen {oreslir att Skolverket ska fi i uppdrag att ta
fram det ndrmare innehallet. Utredningen fdreslar dven att elevens
val ska minskas med motsvarande omfattning, dvs. 80 timmar samt
att begreppet undervisningstid i grundskolan, grundsirskolan och
specialskolan ska innefatta sivil undervisning i dmnen som tid for
framtidsval.

I denna utrednings direktiv anges att utredaren ska analysera hur
undervisningen inom kunskapsomridet arbetslivskunskap kan stirkas.
Utredningen har dvervigt olika alternativ for att stirka undervisningen
inom kunskapsomridet. Ett alternativ har varit att foresls inrittandet
av ett nytt dmne, ett annat att utdka ett redan befintligt dmne, 1 det
hir fallet samhillskunskap. Utredningen foreslir efter dessa dver-
viganden att kunskapsomridet infdrs som en del av utbildningen
utan att vara ett nytt imne eller en del av ett befintligt imne och att
karridrvigledaren bér vara den som ansvarar f6r genomférandet. For
att sikra detta genomférande dr det nddvindigt att det finns tilldelad
tid som garanteras 1 timplanen. Som namn pi det nya obligatoriska
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inslaget féreslir utredningen framtidsval som signalerar att kunskaps-
omridet har et brett perspektiv och innefattar mer 4n det som endast
ror arbetslivet, T framtidsval bér ingd att ge utrymme t6r utveckling
av kunskaper om arbetsliv, kopplingen mellan utbildning och arbete,
tillging och efterfrigan pd arbetsmarknaden, riteslig reglering m.m.
Hirutdver bor det ge méjlighet for eleverna att erévra de kompe-
tenser som ir nddvindiga for att kunna rora sig inom flexibla utbild-
ningssystem och arbetsmarknader. Det bor ge eleverna stdd i och
verktyg fér att lira kinna sig sjilva och bli medvetna om sina person-
liga egenskaper, intressen, virderingar, attityder, kompetenser och
férmédgor. I kunskapsomradet bdr ocksd ingd att géra elever med-
vetna om vad som paverkar de val de gor fér att de ska kunna forstd
sig sjilva 1 férhillande till en tinkt framtid. Framtidsval ska ses som
en form av generell karridrvigledning som ska komplettera 6vriga
former och bidra till att utveckla och bredda elevens kunskaper om
samhills- och arbetsliv infér kommande studie- och yrkesval,

Foértydligande av karridrvagledarens roll och ansvar

Utredningen foresldr att studie- och yrkesvigledare ska benimnas
karridrvigledare och att karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras
i skollagen. Bla. féreslds att det ska framgd av skollagen att den
individuella karridrvigledningen ska utféras av en karriirvigledare.
Forslagen om en indring av benimningarna innebir dven f6ljdind-
ringar 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen vad giller benimningen
studie- och yrkesvigledarexamen, som ska indras till karrizrvigledar-
examen.

I skollagen finns 1 dag inga uttryckliga bestimmelser som reglerar
studie- och yrkesvigledaren och hans eller hennes ansvarsomride.
I liroplanerna framgir dock att studie- och yrkesvigledaren, eller
den personal som fullgér motsvarande uppgifter, har ansvar for vissa
vigledande uppgifter. Minga av de studie- och yrkesvigledare som
utredningen har métt har lyft vikten av att vigledares arbetsupp-
gifter preciseras 1 férfattningarna bide for att stirka professionen
och for att bidra till att vigledningen fir tydligare stillning i skolan.
Utvirderingar och uppféljningar visar att {orvintningarna pd vad
studie- och yrkesvigledning kan istadkomma ir ldga. Det dr ocksd
utredningens uppfattning att den pd minga hill ldga kunskapen om
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vad studie- och yrkesvigledaren kan bidra med leder till otydlighet
och bristande kvalitetsuppfsljning. Utredningen foreslir att karridr-
vigledarens uppgifter ska tydliggdras genom att det infors bestim-
melser om karridrvigledarens uppgifter i skollagen. Dirigenom kan
karridrvigledningen stirkas och kvaliteten 8kas, Det eleverna har riitt
till kan tydliggéras, liksom ansvarsférdelningen och kraven pd huvud-
ménnen,

I dagsliget finns inte nigot direkt bindande krav pa avlagd yrkes-
examen for anstillning som vigledare dven om det krivs att den
sékande ska ha utbildning avsedd fér sidan verksamhet. Det stora
ansvar som liggs pd karridrvigledarna férutsitter dock att de innehar
specifik kunskap och kompetens. D4 det redan i dag rider brist pd
utbildade vigledare och utredningens férslag f6rutsicter tillgdng till
vigledare med utbildning och kompetens, ar det inte limpligt att
samtidigt skirpa kraven fér anstillning. Utredningen bedémer dock
att det pd sikt, nir behovet av utbildade karridrvigledare ir tillgodo-
sett, bor inféras krav p att den sékande, {6r att 13 anstillas utan tids-
begrinsning som karriirvigledare, ska ha en karridrvigledarexamen
eller en utbildning som kan anses motsvara kraven i en sddan examen,
1 skollagen.

Tvdligare styrning, ledning och samordning

Utredningen féreslr att huvudmannen ska ha en plan f6r karridrvig-
ledning. Planen ska innehdlla en redogérelse f6r hur elevernas behov
av karriirvigledning ska tillgodoses och hur arbetet med karridrvig-
ledningen ska samordnas.

Att styrningen av studie- och yrkesvigledningen ir svag eller obe-
fintlig har konstaterats i flera studier och granskningar. Regelverket
uppfattas som otydligt och alltfér dvergripande och ger inte huvud-
min och rektorer tillricklige tydlig ledning i vad som férvineas av
dem. Utredningen visar att det inte finns ndgon given modell for hur
ansvaret for studie- och yrkesvigledningen bist férdelas eller vilka
organisations- och resursférdelningsmodeller som dr mest limpliga.
Detta dr och maste vara beroende av hur de lokala forutsittningarna
och behoven ser ut hos respektive huvudman och didrmed vara upp
till varje huvudman att besluta om, Denna frihet ir dock kopplat till
ett ansvar, De beslut som huvudmannen fattar méste vara grundade

23




Sammanfattning S0U 2019:4

1 en medveten bedémning och analys av de egna férutsittningarna
och behoven. Utredningen konstaterar att de grundliggande styrnings-
mekanismer som krivs {6r att kunna planera, organisera och dimen-
sionera arbetet med studie- och yrkesvigledningen si att behoven
tillgodoses, saknas hos minga huvudmin och p3 manga skolor. Sam-
tidigt visar utredningen att hos de huvudmin dir man har en plan
for arbetet med studie- och yrkesvigledningen, som genomsyrar alla
nivier hos huvudmannen, finns bittre férutsiteningarna att uppna
de nationella milen. Nir huvudmannen aktive har tagit stillning till
hur man vill organisera vigledningsverksamheten och hur man vill
fordela resurser och ansvar, dkar elevernas mojligheter att f& den
vigledning som de beh&ver f6r att kunna géra underbyggda val av
utbildning och yrke.

For att sikerstilla ett aktivt ansvarstagande och 6r att 6ka f6rut-
sittningarna for en likvirdig, lingsiktig och systematisk karriirvig-
ledning hos alla huvudmin féreslir utredningen att det i skollagen
inférs krav pd att huvudmannen ska ha en plan fér karridrvigledning,
Planen ska vara framitsyftande. Utredningen bedémer att dven andra
delar av huvudmannens arbete med karridrvigledning med f6rdel bor
dokumenteras i planen. Arbetet med planen bor ske som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet och innehdlla uppgifter om hur huvud-
mannen organiserar karridrvigledningen. Huvudmannen behéver
ocksd aktivt ta stillning till hur vigledningsresurserna ska fordelas.
Eftersom elevernas behov av vigledning varierar och skolor har olika
elevsammansittningar utifrin socioekonomiska perspektiv ir det nod-
vindigt att bide elevers och skolenheters behov kartliggs och analy-
seras och att vigledningsresurserna férdelas direfter. Utredningen
beddmer darfér att planen bér innehalla uppgifter om hur viglednings-
resurserna fordelas efter skolenheternas och elevernas olika férutsitt-
ningar och behov.

Vidare bér planen innehilla uppgifter om hur verksamheterna ska
motverka att eleverna begrinsas i val av utbildning och yrkesverksam-
het utifrin férestillningar om kén och social eller kulturell bakgrund.

Di det finns minga uppgifter inom karridrvigledningen som
skulle vinna p3 att samordnas av huvudmannen fér att undvika mer-
arbete fér varje enskild skolenhet och vigledare, foresldr utredningen
att det av planen 4ven ska framgi hur en sddan samordning ska ske.
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Samverkan

Huvudmannens plan f6r karridrvigledningen f6reslds dven innehdlla en
redogérelse for hur samverkan med det omgivande sambhillet ska ske.

Trots att méinga ptalar behovet och virdet av samverkan mellan
skolan och externa aktérer som t.ex. lokala niringsidkare och f6r-
eningar, utbildningsanordnare och Arbetsférmedlingen, har det funnits
svirigheter att genomféra detta i praktiken. En vil organiserad sam-
verkan kan leda till att resurser anvinds mer effektivt och ger en 6kad
samhillsnytta. Vinsterna med en vil fungerande samverkan kan vara
stora, Det handlar om att till exempel 3 hjilp med att hilla sig upp-
daterad dirmed stimuleras. Samverkan kan ocks leda till att fler
elever snabbare kommer utiarbetslivet och far egen f6rsérjning. Utred-
ningen bedémer darfér att frigan om samverkan ir av s stor vikt att
den bor bli féremil £6r systematisk och l8ngsiktig planering i huyud-
minnens plan f6r karridrvigledningen.

Kompetensutveckling fér karriarvagledare,
larare och rektorer

For ate stirka den generella karridrvigledningen i skolvisendet och
for att underlitta genomférandet av utredningens férslag bedomer
utredningen att det krivs kompetensutvecklande insatser for karridr-
vigledare, lirarc och rektorer. Utredningen féreslar dirfor att Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fi i uppdrag att ta
fram sidana insatser. Utredningen féresldr dven dndringar av examens-
beskrivningarna for grund- och dmneslirarutbildningar som innebir
att krav p4 kunskaper om dmnesspecifika perspektiv pa karridrvig-
ledning i undervisningen inférs.

Utredningens férslag om att stirka karridrvigledningsperspektivet
1 skolans kurs- och dmnesplaner behéver kompletteras med sats-
ningar pd kompetensutveckling for de undervisande lirarna, Likasd
behéver lirarutbildningen kompletteras med moment som syftar till
att utveckla de blivande lirarnas karridrvigledningskunskaper, Manga
lirare upplever att det ir svirt att integrera den vida vigledningen 1
undervisningen och det finns dirfér behov av kompetensutveckling
och stéd nir det giller hur dmnet kan kopplas till frigor som rér
utbildning, arbetsliv och samhillsutveckling och pi vilket sitt den
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egna undervisningen kan bidra till denna koppling, Lirare behover
verktyg f6r hur man kan vdva in kunskaper om arbetslivet och det
omgivande samhillet i undervisningen och hur de kan arbeta for att
6ka elevers sjilvkinnedom, utmana deras forestillningar och vidga
deras perspektiv.

Utredningens {6rslag om inférande av framtidsval stiller ocksd nya
krav ps karridrvigledarna, Aven om utredningen gér beddmningen
att vigledare i dag har goda forutsittningar att genomfdra frameids-
val kan de indock behéva kompetensutvecklingsinsatser. En 6kad
kompetens hos verksamma karridrvigledare kan ytterligare bidra till
att eleverna utvecklar och breddar sina kunskaper om samhills- och
arbetsliv infér kommande studie- och yrkesval.

En sirskilt utsatt milgrupp ir elever med funktionsnedsittning
och vigledning av dessa elever stiller sirskilda krav p4 kunskap och
kompetens. Att karridrvigledning anpassas efter milgruppens behov
ir avgorande f8r elevernas mojligheter att Svergd frin skola till arbete.

Utredningen konstaterar att styrningen och ledningen av studie-
och yrkesvigledningen brister och att det systematiska kvalitetsarbetet
sillan innefattar skolans vigledningsverksamhet. Nir de som styr och
leder inte har tillrickliga kunskaper om karridrvigledningens betydelse
for elever, ges vigledningen inte ritt forutsittningar. Risken ir stor
att sidana brister drabbar de elever som har svirast att orientera sig1
utbildningssystemet. Det dr dirfér viktige att dven rektorer har kun-
skap om vilka mgjligheter skolans arbete med karridrvigledning inne-
bir och hur arbetet kan organiseras och genomforas.

Utredningen férslir dirfér att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ges i uppdrag att ta fram kompetensutvecklings-
insatser for verksamma karridrvigledare, lirare och rektorer. Syftet
med insatserna ska vara att stirka karridrvigledningen i skolvisendet.

Utdékade maojligheter att utbilda sig till karridrvégledare

For att sikra tillgdngen till utbildade karridrvigledare foreslir utred-
ningen att de lirositen som i dag erbjuder studie- och yrkesvigledar-
programmet ska tillforas medel for att utéka antalet platser pd grund-
nivd. Dessa lirositen {oreslds dven f3 ett samordnat uppdrag f6r att
se over innehdllet i utbildningen pd grandnivd. T uppdraget ska det
ocksi ing att utreda och limna férslag pd hur fler kan ges méjlighet
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att disputerade inom karridrvigledning. Vidare ska det ingd i det
samordnade uppdraget att se 6ver hur fler Jirositen, med relevanta
forutsittningar, kan erbjuda den kortare utbildningen till studie- och
yrkesvigledare som riktar sig till personer med annan hégskole-
uthildning. Utredningen foreslir ocksd att nigot av lirositena som
erbjuder utbildning till studie- och yrkesvigledare ska tillforas medel
for att samordna och erbjuda vidareutbildning for verksamma vig-
ledare som utan avsedd utbildning, i enlighet med vidareutbildning
{or ldrare (VAL).

I dagsliget rider brist pd studie- och yrkesvigledare med studie-
och yrkesvigledarutbildning inom skolvisendet. En férutsittning
for att utredningens olika forslag ska kunna genomféras och for att
oka kvaliteten pd karridrvigledningen 4r att antalet utbildade karridr-
vigledare 6kar. Utredningen uppskattar att det kommer att behdva
utbildas cirka 475 nya vigledare endast for att utredningens forslag
ska kunna genomforas. For att detta ska bli mojligt foreslar utred-
ningen flera olika dtgirder.

Studie- och yrkesvigledarprogrammet erbjuds vid Malmé univer-
sitet, Stockholms universitet och Ume& universitet, 250 studerande
antas per ir. Samtliga utbildningar har betydligt fler sékande in an-
talet platser. Trots stor belastning pd nuvarande utbildning bedémer
utredningen att det finns goda méjligheter for att ka antalet utbild-
ningsplatser och foresldr att medel tillférs for detta.

Utredningen foreslar ocks3 att innehallet i utbildningen p grund-
nivi ses dver. Samhillet fdrandras och i takt med att nya behov upp-
stir behéver dven utbildningsvisendet {6rindras och anpassas. Studie-
och yrkesvigledarutbildningen har inte setts 6ver pd ménga ir och
utredningen har i sitt arbete funnit att det {inns ett behov av att se dver
bide innehill och omfattning. Majligheterna att efter grundutbild-
ningen fordjupa sig och kanske &vergd till en forskarutbildning
behover ocksa forstirkas och utskas. Utredningen foresldr darfor att
det 1 &versynen bor ingd att utreda och limna férslag pad hur fler
disputerade inom studie- och yrkesvigledning kan tillskapas.

Utredningen beddmer vidare att det miste finnas méjlighet for
andra yrkeskategorier att utbilda sig till karridrvigledare. I dag erbjuds
den mojligheten vid Umed universitet som anordnar en utbildning
som syftar till en studie- och yrkesvigledarexamen och som vinder
sig till personer med lirarutbildning, eller annan relevant examen, som
omfattat minst 180 hogskolepoing. Soktrycket till de 30 platserna ir
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mycket stort. Utredningen f6reslir dirfor att Malmé universitet,
Stockholms universitet och Umed universitet fir ett samordnat upp-
drag att se &ver hur fler lirositen med relevanta forutsittningar kan
erbjuda den kortare utbildningen till karriirvigledare som riktar sig
till personer med annan hégskoleutbildning kan utékas,

En stor del av de personer som i dag arbetar som vigledare i skol-
visendet saknar studie- och yrkesvigledarutbildning.

En fortbildning for verksamma studie- och yrkesvigledare som
saknar utbildning och som leder till en karridrvigledarexamen skulle
mojliggdra fér dessa att 2 en tillsvidarcanstillning som karridrvig-
ledare. Utredningen bedémer att en sddan fortbildning skulle kunna
ha ett likande uppligg som VAL, vidareutbildning av lirare, som orga-
niseras vid dtta olika [irositen i dag, dir Umed universitet har ett sam-
ordnande ansvar. Utredningen f6resldr dirfor att ndgot av de lirositen
som erbjuder utbildning till vigledare ska f§ ett nationellt samordnande
uppdrag att ansvara for att planera och genomféra en sidan utbildning,

For de personer som redan har en avslutad eller pdborjad utbild-
ning kan det vara ett stort steg att ter bérja studera med ytterligare
studieskulder som féljd. For att gdra det mer attraktivt f6r personer
med annan utbildning eller f5r de som arbetar som vigledare utan att
ha avsedd utbildning, att sdka sig till de korta utbildningarna bedémer
utredningen att man bor 6verviga att ocksd inféra ett tillfallige utbild-
ningsbidrag eller att erbjuda det hégre bidraget inom studiestédet, i
likhet med det som erbjuds studerande som studerar pd KPU som
leder till en dmneslirarexamen.

Digitalt vagledningsstod

For att sikra tillgdngen till ett opartiske, heltickande och interaktivt
digitalt stod f6r vigledningsfragor féreslir utredningen att Skolverket
far i uppdrag att se dver befintliga digitala verktyg och féresld hur
systemen kan utvecklas och anpassas efter elevernas behov. Tuppdraget
bor dven ing3 att se Sver hur mdjligheten till interaktivitet pd bista sttt
kan tillhandahillas. Ansvaret {6r utveckling och f6rvaltning av en sidan
interaktiv digital tjinst bor pd sikt framgd av Skolverkets instruktion.

I en tid di manniskor i allt hogre wtstrickning forlitar sig pd
digital information inom en mingd olika omriden, bide privat och i
arbetet, ir det viktig att det finns tillgdng till sddan information dven
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infér val av studier och arbete. Arbetslivets innehdll férindras i snabb
takt och till £6ljd av det dven kraven pi kvalifikationer. Nya utbild-
ningar tillkommer och minniskor vixlar allt oftare spir i yrkeslivet.
Detta stiller stora krav pd att den nitbaserade informationen ar
tillférlitlig, aktuell och neutral. Skolans vigledningsresurser ¢ i minga
fall knappa och digitala verktyg som ger stéd f6r interaktiv kom-
munikation skulle kunna komplettera skolans studie- och yrkes-
vigledning och géra den mer effektiv.

Som beskrivits ovan finns en rad olika webbplattformar som er-
bjuder information och vigledningsstéd och ndgra kommuner erbjuder
ocksd mojlighet att chatta med vigledare inom vuxenutbildningen.
Manga upplever dock att den digitala informationen om utbildnings-
vigar, yrkesinriktningar och arbetsmarknadsutsikter dr splittrad och
svér att 6verblicka. Det kan ocksd vara svirt att avgéra om informa-
tionen ir heltickande, opartisk och objektiv. En person som sdker
webbaserad information och vigledning ser kanske inte skillnaden
mellan olika webbplatser och gér sin s6kning utan att kunna beddma
dess ursprung. Det finns ocksd behov av att kunna stilla frigor och
att pd olika sitt interagera med en tillf6rlitlig digial tjinst pa det sétt
som ir mdjligt i de nordiska grannlinderna. Sidana méjligheter till
e-vigledning saknas pd minga hill i Sverige, trots att den skulle kunna
gora vigledning tillginglig f6r betydligt fler och samtidigt {rigéra vig-
ledare f6r fysiska moten. For att en sidan tjinst ska kunna erbjudas
behéver informationsinhimtningen samordnas mellan berérda myn-
digheter s8 att respekeive digital tjinst baseras pd gemensamt stan-
dardiserad information.

Det ir utredningens bedémning att en sidan tjinst bor sikras och
uppdateras av Skolverket som har verblick och unika kunskap om
det innehill och den utformning som en sddan tjinst av hog kvalitec
kriver. Ansvaret {61 en sidan tjinst behover tilldelas genom ett lang-
siktigt uppdrag och pa sikt féreslar utredningen att det av Skolverkets
instruktion ska framg3 att myndigheten sirskilt har ett ansvar fér att
tillhandhilla et interaktivt digitalt verktyg som stédjer val av studier
och yrken anpassat till elever, virdnadshavare och presumtiva elever.
Det digitala verktyget bor vara neutralt och transparent och kunna
kopplas ihop med andra myndigheters digitala verktyg som stodjer
vigledning.
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