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1 Sammanfattning

En genomlysning 2019 av kostnader och tidplan for tunnelbaneutbyggnaden visade pa
behov av en ny forhandling mellan de finansierande parterna. Den forhandlingen ledde
till att alla parter skrev under ett tillaggsavtal 2021.

I tillaggsavtalet hanterades de 6kade kostnaderna, som framfor allt berodde pa okad
volym utspriangt berg och ldngsammare framdrift. Den O0kade bergvolymen kom i
huvudsak fran tillkommande krav pa parallell raddningstunnel lings hela den nya
tunnelbanan. Den ldngsammare framdriften berodde framst pd hogre krav an pa
tidigare tunnelbyggen (till exempel Trafikverkets projekt Citybanan) fran mark- och
miljodomstolen gillande inldckage av grundvatten.

Infor inledningen av forhandlingarna, i oktober 2019, presenterade chefen for Region
Stockholms forvaltning for utbyggd tunnelbana en bedomning om ett rimligt framtida
riskutfall for styrelsen.

I tillaggsavtalet 2021 valde parterna att enbart hantera de redan uppkomna okade
kostnaderna och att satta de nya ekonomiska ramarna for tunnelbaneutbyggnaden utan
riskutfall — varken medel for projektrisker eller finansiella risker kopplade till
indexutveckling finns med i avtalet.

Den nuvarande bedomningen utifrdin kdnda och pagdende riskutfall och utan
beaktande av nya stora riskhdndelser, ar att utfallet for projektrisker antas bli cirka 1,5
miljarder kronor i prisnivd 2016. Darutover finns en finansiell risk pa cirka 2,4
miljarder i och med att parternas finansiering indexregleras utifrain konsument-
prisindex, KPI, medan kostnaderna foljer byggindex. Det totala riskutfallet bedoms
darmed till cirka 3,9 miljarder kronor i 2016 ars prisniva.

Utbyggnaden av tunnelbanan kommer inte att kunna slutforas utan tillkommande
medel for att kompensera for utfallet av projektrisker och finansiella risker.



Arbetssitt sedan 2021

I syfte att minska risken for ytterligare kostnadsokningar beslutades i tillaggsavtalet
dven om nya arbetssitt i tillaggsavtalet. Dessa framgar i den foljande textrutan.

Fran tillaggsavtal 2021:
6. Nya arbetssitt

Parternas gemensamma stravan ar att soka tillse att ytterligare fordyringar
inte ska uppsta. I syfte att minska risken for ytterligare kostnadsokningar
overenskommer Parterna darfor att foljande arbetssatt ska tillampas for att
sakerstalla tidig beredskap och partsdiskussion i god anda om
handlingsalternativ om risk for kostnadsokningar bedoms foreligga:

e Framtagande av konsekvensbeskrivningar av tillkommande,
potentiellt kostnadshdjande forutsattningar/krav/risker/problem sa
snart de uppdagas och gemensam genomgang av mojliga,
kostnadsbesparande atgirder.

e Implementering av kvalitativt riskhanteringsarbete, dar risker
kontinuerligt redovisas for Styrelse och Parter och dar Parterna tar
gemensamt ansvar for att minimera och hantera riskerna.

Detta ska inte anses medfora en forpliktelse for Part att finansiera eller pa
annat satt bidra till realiseringen av Projekten utéver vad som foljer av
Avtalet jamte detta Tillaggsavtal. Skulle ytterligare kostnadsokningar
tillkomma kan Parterna 6verviga att helt eller delvis avbryta genomforande i
den utstrackning som kravs for att innehélla avtalade finansieringsramar,
alternativt forhandla fram nya losningar och ett forandrat genomférande
inom avtalade ramar.

I sista hand kan forhandling om tillskjutande av ytterligare finansiering
upptas, varvid det ska beaktas att ingen av Parterna har atagit sig finansiering
utover vad som anges i Avtalet jamte detta Tillaggsavtal.

I syfte att forverkliga den utbyggnad av infrastruktur kring Stockholm som ar
foremal for Avtalet, och i linje med principerna dari, ar Parterna 6verens om
att i samverkan soka dstadkomma en snabb och kostnadseffektiv framdrift av
Delprojekten, diar utbyggnaden kan verkstillas inom avtalade tidsplaner och
finansieringsramar.

Parterna har sedan dess tillampat de nya arbetssiatten. Sedan tillaggsavtalet har
delprojekten kontinuerligt arbetat med kostnadsbesparande atgarder. Inom ramen for
delprojektstyrelsernas  arbete  har risker identifierats, analyserats och
kostnadsbesparande atgarder vidtagits.



Exempel pa kostnadsbesparande atgirder
Har nagra exempel pa genomforda och pagaende atgarder.

e Ny strategi gillande dropp i tunnlar och bergrum dar sa kallade draner anvands
i betydligt mindre omfattning. I stillet anvinds i forsta hand enklare och
betydligt billigare 16sningar.

e Lokal mellanlagring av bergmassor for ateranviandning som ballast och
aterfyllning i tunnlarna.

e Framtagning av arbetssitt for hantering av berg som innehéller sulfider for att
minimera mangden berg som behéver koras till deponi.

e Ersittning av planerad inkladnad av betong (sd kallad lining) med kraftig
forstarkning och sprutbetong.

e Anpassat injekteringskoncept under Saltsjon for att minimera injektering i tatt
berg.

e Sankt biljetthall och justerat lidge for entré i Luma for att inte behova lagga om
befintlig huvudvattenledning.

e Anpassade uppliagg for snabba upphandlingar i Barkarby for att minimera
tidsforlangningar i samband med havning av entreprenadkontrakt.

e Samverkan med kommunerna avseende tillgang till tillfalliga ytor samt
samordning av arbetsomraden och hantering av erforderliga beslut.

Genom de kostnadsbesparande atgarderna har riskutfallet kunnat begréansas.
Analys av storre atgiarder

I samtliga delprojektstyrelser har &aven storre kostnadsminimerande atgirder
analyserats, exempelvis att inte fardigstidlla och Gppna vissa stationer. Den eniga
bedomningen i delprojektstyrelserna mellan alla parter har varit att
besparingseffekterna inte viger upp de negativa konsekvenserna for funktionen av den
nya tunnelbanan och att dessa atgarder inte bor genomforas.

Redovisning av riskutfall

Risker och utfall av risker har for parterna redovisats kontinuerligt sedan 2019 i béade
delprojektstyrelser och pa styrelsen.

De storsta riskerna som har fallit ut ar:

e Kostnader for forseningar pa grund av overklagade planer och overprovade
upphandlingar

e Kostnader for orimligt strianga villkor i miljodomar

e Kostnader for restriktioner pa sulfidhaltigt berg

e Kostnad for havning av entreprenadkontrakt i Barkarby.

Utifran kdnda och pagaende riskutfall och utan beaktande av nya stora riskhandelser,
kan utfallet for projektrisker antas bli cirka 1,5 miljarder kronor i prisniva 2016 vilket
redovisades for styrelsen i september 2024.

Utover projektriskerna finns en finansiell risk i och med att parternas finansiering
indexregleras utifran konsumentprisindex, KPI, medan kostnaderna foljer byggindex.



Under storre delen av projektgenomforandet har byggindex okat mer dn KPI. Det
innebar att kostnaderna har okat mer an intdkterna. Sammantaget over hela
projekttiden bedoms differensen mellan KPI och byggindex bli cirka 2,4 miljarder.

Detta innebar ett totalt bedomt riskutfall pa cirka 3,9 miljarder kronor i 2016 ars
prisniva. Utbyggnaden av tunnelbanan kommer inte att kunna slutféras utan
tillkommande medel for att kompensera for utfallet av projektrisker och finansiella
risker.



2 Bakgrund

Forvaltning for utbyggd tunnelbana har sedan starten varen 2014 arbetat med att
planera den nya tunnelbanans utbyggnad i ndra samverkan med parterna. Mal-
sattningen ar att bygga en saker, tillganglig och kostnadseffektiv tunnelbaneanlaggning
som mojliggor den bostadsutbyggnad som 2013 ars Stockholmsforhandling omfattar.

2.1 2013 ars Stockholmsférhandling

2013 kom staten, Region Stockholm, Stockholms stad, Nacka kommun, Solna stad och
Jarfalla kommun Overens om att gemensamt finansiera en utbyggnad av tunnelbanan,
i det som kallas for 2013 ars Stockholmsférhandling. Tunnelbaneutbyggnaden
mojliggor bygget av 78 000 bostéader i de fyra kommunerna.

Enligt Huvudavtal och delprojektavtal byggs tunnelbanan ut till Arenastaden, Barkarby
samt Nacka och Soderort. Utover utbyggnaden ska depa och fordonskapaciteten
utokas.

En ny forvaltning under Region Stockholms trafiknamnd startades, (Forvaltning for
utbyggd tunnelbana) med uppdraget att genomfora tunnelbaneutbyggnaden enligt
avtalet fran Stockholmsforhandlingen.

Utbyggnaden av Stockholmsforhandlingens projekt pagar och berdknas bli fardig-
stiallda 2027 till Barkarby, 2028 till Arenastaden och 2030 till Nacka och Séderort.

2.2 Nacka och Soderort

Projekt Nacka och Soderort har i uppdrag att leverera en tunnelbaneanlaggning fran
Kungstradgarden till Nacka och med en koppling till sderort i Sockenplan. Detta ska
goras i enlighet med avtal enligt Stockholmsoverensforhandlingen med tillhorande
tillaggsavtal, genomforandeavtal och inom budget med en trafikoppning 2030.

Tunnelbana till Nacka och S6derort innebar en forlangning av tunnelbanans blaa linje
fran Kungstradgarden till Nacka samt en avgrening via Gullmarsplan med anslutning
till befintlig tunnelbana vid Sockenplan. Totalt ska projektet bygga 11,2 kilometer
spartunnel samt sju nya stationer; Sofia, Hammarby kanal, Sickla, Jarla och
Slakthusomradet samt en ny station under befintlig vid Gullmarsplan.

Bergarbetena for samtliga tunnlar fardigstilldes under 2024. Projektet har under 2024
berett sig infor ett skedesbyte i takt med att berg/anldggningsentreprenaderna
fardigstalls och bygg installation tar over.



2.3 Arenastaden

Projekt Arenastaden har till uppdrag att fran befintligt station Odenplan till
Arenastaden bygga ut tunnelbanans grona linje med tre nya stationer; Hagastaden,
Sodra Hagalund och Arenastaden. Under varen 2017 beslutades om en ytterligare
station Sodra Hagalund vilket ingar i ett separat avtal mellan Region Stockholm, Solna
stad och staten inom Sverigeforhandlingen.

Huvudtunnel, bygg- och installation Hagastaden har fortsatt under 2024 med bland
annat tunneldrivning av spartunnlar séderut mot Odenplan. Aven arbeten med mark,
VA, kanalisation och betong har skett i fardigstillda delar. Under 2024 har det utforts
betongarbeten i station och biljetthallar. Upphandling av BEST arbeten (Bana, el, signal
och Tele) for hela strackan Odenplan — Arenastaden pagar och kommer avslutas under
2025.

2.4 Barkarby

Projekt Barkarby har till uppdrag att bygga ut en forlingning av Bla linje fran den
befintliga stationen Akalla till Barkarby pendeltagsstation via Barkarbystaden.

I ett separat avtal mellan Region Stockholm och Jarfilla kommun regleras den
finansiering som Jarfalla kommun star for avseende uppgang och biljetthall i Veddesta
vid Barkarby tunnelbanestation.
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2.5 Tillaggsavtal 2021

Under 2019 genomfordes en genomlysning av kostnader och tidplan. Arbetet
utmynnade i Nuldgesrapport 2019 nya tunnelbanan, 2013 ars Stockholmsforhandling,
FUT 2021-0414. I det tillaggsavtal som tecknades 2021 hanvisas till Nuldgesrapport
2019. Genomlysningen visade att de forvdntade kostnaderna uppgick till 9 307
miljonerkronor (mnkr) i 2016 ars prisniva hogre dn vad som berdknades vid 2013 ars
Stockholmsforhandling. Tabellen nedan ar en sammanstallning av de forklaringsposter
som redovisades i Nulagesrapport 2019.

Forklaringsposter ’_ﬂh—' P'_imiﬁ

januari 2016
2013 ars stockholmsfirhandling 19570
Byggindex-KPI farandring 710
Okade kostnader hanfdrlipa till parterna 1570
Okade produktions- och byggherrekostnader 11538
Opimering, kostnadsbesparing -1575
Muldgesbeddmning 31813
Awvikelse mot 2013 ars Stockholmsfdrhandling 12243
Kostnadstak 2013 3rs Stockholmsfirhandling 2936
Kvarstaende kostnadsavvikelse 3307

Figur 1 Sammanstéllning av forklaringsposter fran Nuldagesrapport 2019,

Den storsta forklaringsposten i tabellen, 11 538 mnkr, var 6kade produktions- och
byggherrekostnader. Den berodde i sin tur pa forandrade forutsattningar som ledde till
okad volym utsprangt berg, ldangsammare och mer komplicerad framdrift samt hogre
byggherrekostnader.

Vid en sammanstillning av bedomd utspriangd bergvolym 2019 jamfort med 2013
konstaterades en Okning pa cirka 55 procent. Volymokningen berodde dels pa en
tillkommande servicetunnel, dels pa langre arbetstunnlar och langre huvudtunnel. Den
storsta anledningen var servicetunneln som tillkom for att sikerstilla uppfyllande av
myndighetskrav. Anledningen till den ldngsammare och mer komplicerade framdriften
var de mycket harda villkoren avseende inlickage av grundvatten fran mark- och
miljodomstolen.

Byggherrekostnaden for samtliga projekt enligt 2013 ars bedomningar 1ag pa cirka 23,8
procent. Bedomningen 2019 var 31,7 procent. Kostnadsokningen ar kopplad till utokad
omfattning men dven av utokade krav pa utredning och redovisning i tidiga skeden,
langre tid att komma Overens samt en generell oOkning av krav pa
utredning/projektering, administration, kontroll och redovisning, detta avser savil
nationella som kommunala krav.
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Med utgangspunkt i den justerade kostnadsbedomningen enades parterna 2021 om ett
tillaggsavtal 2021. I tillaggsavtalet hanvisas till Nulagesrapport 2019. Avtalet beslutades
politiskt av alla parter under 2021.

I avtalet anges investeringskostnad for utbyggnaden som helhet och uppdelat pa
respektive delprojekt enligt foljande tabell.

Stricka Avtal 2013 Kalkyl 2019 Férdyring| Staten |Regionen  Sthim Nacka Solna  Jarfilla
Kungst-Sofia 2308 3813 1505 664 479 181 181

Sofia-Socken 4386 6857 2471 1089 785 597

Sofia-Nacka 7733 10214 2481 1094 787 392 208

Odenp-Hagas 2424 2705 281 111 93 72

Hagas-Arenas 2308 2938 B30 248 212 170

Barkarby 3347 5286 1939 794 656 489
Summa 22506 31813 9307 4000 3018 1242 389 170 489|
Miljoner kronor | prisniva januari 2016 Andel 43% 32% 13% 4% 2% S%I

Figur 2. Fran tillaggsavtal 2021, kostnadsansvar samt kostnadstak per Delprojekt vid kostnadsokningar éver det
som avtalats i Avtalet exklusive depé’l och fordon, som Regionen ansvarar for.

Kostnadsramarna enligt tillaggsavtalet ar exklusive risk, bade projektrisker och
finansiella risker kopplat till utveckling av index. I tilliggsavtalet hanvisas till
Nuladgesrapport 2019 dar det framgar i avsnitt 7.3 att ramarna ar exklusive risk. For att
parterna skulle fa tydlig information om bedomda risker redovisade forvaltningschefen
for styrelsen 2019-10-21 en bedomning av riskniva utifran det aktuella projektskedet.
Bedomningen var da, infor forhandling av tillaggsavtal, en sammantagen prognos for
projektrisker pa cirka 20 procent av investeringskostnaden vilket motsvarar cirka 6,3
miljarder kronor i 2016 ars prisniva. Dartill bedomdes en finansiell risk for
indexutveckling utover KPI pa 2,6 miljarder. Dessa bedomda kostnader for risker togs
dock inte med i den avtalade fordyrningen som fordelades mellan parterna.

Utifrdn vetskapen om att de ekonomiska ramarna i tillaggsavtalet var utan risk
beslutades det i tilliggsavtalet &ven om nya arbetssitt. De nya arbetssitten framgar i
kapitel 6 i tilldggsavtalet och i den foljande textrutan.
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Fran tillaggsavtal 2021:
6. Nya arbetssatt

Parternas gemensamma stravan ar att soka tillse att ytterligare fordyringar
inte ska uppsta. I syfte att minska risken for ytterligare kostnadsokningar
overenskommer Parterna darfor att foljande arbetssitt ska tillampas for att
sakerstalla tidig beredskap och partsdiskussion i god anda om
handlingsalternativ om risk for kostnadsokningar bedoms foreligga:

e Framtagande av konsekvensbeskrivningar av tillkommande,
potentiellt kostnadshéjande forutsattningar/krav/risker/problem sa
snart de uppdagas och gemensam genomgang av mojliga,
kostnadsbesparande atgarder.

e Implementering av kvalitativt riskhanteringsarbete, dar risker
kontinuerligt redovisas for Styrelse och Parter och dar Parterna tar
gemensamt ansvar for att minimera och hantera riskerna.

Detta ska inte anses medfora en forpliktelse for Part att finansiera eller pa
annat satt bidra till realiseringen av Projekten utover vad som foljer av
Avtalet jamte detta Tillaggsavtal. Skulle ytterligare kostnadsokningar
tillkomma kan Parterna 6verviga att helt eller delvis avbryta genomforande i
den utstrackning som kravs for att innehalla avtalade finansieringsramar,
alternativt forhandla fram nya losningar och ett forandrat genomforande
inom avtalade ramar.

I sista hand kan forhandling om tillskjutande av ytterligare finansiering
upptas, varvid det ska beaktas att ingen av Parterna har atagit sig finansiering
utover vad som anges i Avtalet jamte detta Tillaggsavtal.

I syfte att forverkliga den utbyggnad av infrastruktur kring Stockholm som ar
foremal for Avtalet, och i linje med principerna dari, ar Parterna 6verens om
att i samverkan soka dstadkomma en snabb och kostnadseffektiv framdrift av
Delprojekten, diar utbyggnaden kan verkstillas inom avtalade tidsplaner och
finansieringsramar.

13




3 Nulage forvaltningens
arbetssatt

3.1 Riskarbete

Grunden i arbetssittet enligt tilliggsavtalet 2021 ar att ha ett kontinuerligt riskarbete
som syftar till att tidigt kunna vidta atgiarder for att eliminera eller minimera risker.
Respektive projekt har omfattande riskregister dar riskerna beskrivs avseende
konsekvens och sannolikhet.

Vanliga exempel pa risker ar 6verklagande av planer och tillstdnd samt 6verprévning
av upphandlingar. Andra exempel ar nya direktiv, villkor eller lagtolkningar fran
myndigheter som riskerar att leda till storre justeringar i projektens utformning eller
arbetssatt. Utfall av dessa risker innebar ofta stora konsekvenser gillande tid och
kostnad och ingér inte i projektens budgetar.

Sedan tillaggsavtalet 2021 har forvaltningen Kkontinuerligt under varje tertial
aterkopplat riskprognos och riskutfall till parterna vid motena for Delprojektstyrelser
och for styrelsen. Redovisningen har hittills visat att budgeten, exklusive risker, halls.
Redovisningen har dock aven innehallit redovisning av riskprognos och riskutfall, bade
avseende projektrisker och den finansiella risken avseende utveckling av index.

3.1.1 Riskhantering och arbete med kostnadsbesparande
atgarder tillsammans med parterna

Forvaltningen bedriver ett omfattande arbete med riskhantering. Varje delprojekt i
Stockholmsférhandlingen har ett eget riskregister med bedémningar av konsekvens
och sannolikhet. De risker som bedoms gemensamma for forvaltningens alla projekt
lyfts till ett sarskilt riskregister med forvaltningsovergripande risker.

Det sker en kontinuerlig rapportering av de viktigaste riskerna till respektive
delprojektstyrlse och till styrelsen.

Redan innan 2019 optimerades anldggningen och ett flertal storre kostnadsbesparande
atgarder genomfordes. I delprojekt Nacka och Soderort enades parterna om att inte
bygga den sodra uppgangen i station Sofia och att aven station Jarla bara skulle fa en
uppgang. I delprojekt Arenastaden beslutades om en direkt koppling till Gron linje i
stallet for ytterligare en plattform vid Odenplan samt ett nytt lage for station
Arenastaden med battre markforhéllanden. I delprojekt Barkarby gjordes en flytt av
station Barkarby till battre markférhéallanden samt endast en fullvardig uppgang vid
station Barkarby.
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Infor tillaggsavtal 2021 gjorde parterna, genom delprojektstyrelserna en gemensam
analys av mojliga kostnadsreduceringar. Delprojektstyrelsernas inventering och
konsekvensanalys av kostnadsreducerande atgarder visade pa forhallandevis sma
mojligheter till besparingar. I det skede som projekten var, med fardiga planer och
tillstdnd och i inledningen av produktionen, innebar de storre atgarderna betydande
tidsforlangningar. Tydligast blir tidskonsekvensen vid omtag i planlaggningsprocessen.
Framtagande och myndighetshantering av ny jarnvagsplan for delar av eller hela
projekt bedoms ta 1—3 ar beroende pa atgiard. Sddana tidsforlangningar innebar att
projektorganisationen behover héllas under en langre tid vilket innebar hogre
kostnader. For ett antal av atgarderna bedoms tidskostnaden bli storre dan den mojliga
besparingen. De atgiarder som innebér en nettobesparing av betydelse ger en sa pass
stor paverkan pa trafiksystemet och for resenidrerna att delprojektstyrelserna inte
rekommenderade atgarden.

3.1.2 Riskhantering och kostnadsbesparande atgarder i
projekten

3.1.2.1 Nacka Soderort

Risker och riskutfall har sedan tilliggsavtalet kommunicerats minst varje tertial i
delprojektstyrelsen. Riskworkshops med identifiering och bedomning av risker har
genomforts med deltagare fran parterna och aterrapporterats till delprojektstyrelsen.

Det foljande ar exempel pa kostnadsbesparande atgarder som har genomforts eller
haller pa att genomforas:

- Alla tunnelpartier diar det planerats betonginklddnad (sd kallad lining) har
ersatts med kraftig forstarkning och sprutbetong. Enbart betonginkladnaden i
zonen vid Gullmarsplan (en svaghetszon dar berget frystes) ar kvar.

- Ny strategi gdllande dropp i tunnlar och bergrum dar sa kallade draner anvands
i betydligt mindre omfattning. I stillet anvands i forsta hand enklare och
betydligt billigare 16sningar.

- Mellanlagring av bergmassor pa ett effektivt satt for att sedan ateranvanda som
ballast och aterfyllning i tunnlarna

- Framtaget arbetssiatt for hantering av berg som innehaller sulfider har for
minskat mangden berg som behover koras pa deponi. Arbetssattet baseras pa ett
kontrollprogram med effektiv provtagning och analys.

- Anpassat koncept for injektering under Saltsjon for att minimera omfattningen
av injektering i tatt berg

- Sankt biljetthall och justerat lage for entré i Luma for att inte behdva lagga om
befintlig huvudvattenledning.

- I samverkan med Stockholms stad mdgjliggjort mottagningsplats for
bergmaterial i Skrubba samt mottagning bergmaterial i Loudden som
mojliggjort pramtransporter fran Blaiseholmen.
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Mot bakgrund av riskutfall och riskprognos initierades i delprojektstyrelsen under 2023
ett arbete med att sammanstidlla och foresld kostnadsbesparande atgirder.
Utgangspunkten var den inventering av atgiarder som gjordes under 2019, men listan
uppdaterades och kompletterades.

De storre atgarder som analyserades innebar framst att vissa stationer inte byggs
fardigt och lamnas som sa kallade spokstationer. I valet av stationer kunde nagon av
Hammarby kanal eller Sofia bli aktuell da de delvis har samma upptagningsomréade.
Aven station Jirla finns med p4 listan av majliga stationer att inte firdigstilla. Det finns
en potential till besparing att inte fardigstilla stationer, men den reduceras betydligt i
och med att stationsutrymmena redan ir firdigspringda. Aven om stationen inte
fardigstalls kravs dessutom som ett minimum att vissa installationer sdsom ventilation
och larm slutfors. Det finns en risk att manniskor kan ta sig in omradet. Pa langre sikt
innebar det dock en betydande kostnadsokning att inte fardigstélla stationerna enligt
plan och i stillet ateruppta arbeten med nya upphandlingar, nya organisation,
trafikavstangningar med mera som foljd.

Atgirder av nigot mindre omfattning som analyserades var att inte firdigstilla
uppgangar eller entréer, exempelvis att Ostra uppgangen i station Nacka inte
fardigstalls (vid vag 222), eller att vistra entrén i vastra uppgangen utgar.

Delprojektstyrelsen konstaterade vid sammantrade 2023-11-30 foljande:

“Delprojektstyreslens bedomning dr att de identifierade atgdrdernas besparings-
effekter inte vdger upp de negativa konsekvenser det skulle innebdra for anldgg-
ningen. Analysen har landat i att besparingsatgdrderna inte bor genomforas
alternativ har konstaterats vara for sent att genomfora eller inte ger ndgon
besparing.” (protokoll fran delprojektstyrelsen 2023-11-30).

3.1.2.2 Arenastaden

Efter tillaggsavtalet 2021 har parterna i delprojektstyrelsen kontinuerligt fatt
information om status for projektrisker. Bade pa delprojektstyrelserna och vid separata
tillfallen har parterna haft gemensamma riskworkshopar. Ett sirskilt fokus i
workshoparna har varit att ta fram atgiarder som respektive part har mojlighet att
genomfora for att minimera eller eliminera olika risker.

Under 2022 gjordes en sammanstéllning av mojliga kostnadsbesparande atgarder.
Utgangspunkten var den inventering av atgirder som gjordes 2019. Pa
delprojektstyrelsen konstaterades att parterna inte var villiga att ga vidare med storre
atgarder sdsom att ej fardigstalla stationer (efterlamna “spokstationer”). Daremot kom
delprojektstyrelsen 6verens om ett antal andra kostnadsbesparande atgarder:

- Station Hagastaden: Borttagande av en personalentré i form av en hiss till
Karolinska universitetssjukhuset.

- Samtliga stationer: Borttagande av panelviaggar vid utsida av plattformsspar

- Oversyn av takdekorationer (glas/speglar) i rulltrappsschakten.

- Optimeringar av teknikutrymmen
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Dessa uppvager dock inte kostnadsokningar i projektet beroende pa riskutfall. En
ytterligare atgard som Overviagdes var borttagande av tillfartstunneln i anslutning till
station Hagastaden. Efter vidare utredning av brandskyddsaspekter och samrad med
raddningstjansten bedomdes dock inte atgiarden mojlig att genomfora.

Darutover foreslog forvaltningen atgirder i form av borttagande av uppgangar eller
entréer. Sarskilt aktuellt var borttagande av entrén Hagaplan.

Vid styrelsens mote 2022-12-08 presenterades riskutfall for tunnelbana till
Arenastaden och att kostnadsbesparande atgarder hade sammanstallts och analyserats
i delprojektstyrelsen. Forslaget att ta bort entré Hagaplan presenterades men hanférdes
av styrelsen till de berorda parterna att bedoma och eventuellt 6verenskomma. De
berorda parterna kunde dock inte enas om borttagandet varfor arbetet fortsatter med
entrén.

3.1.2.3 Barkarby

Aven i delprojekt tunnelbana till Barkarby har parterna efter till:iggsavtalet 2021 jobbat
med risker i delprojektstyrelsen. Vid varje tertial har risker och riskutfall redovisats och
det har skett en l16pande diskussion av risker utifran parternas perspektiv.

Problemen med entreprenoren SBT har praglat arbetet. Redan infér havningen av
kontraktet sommaren 2023 fanns stora leveransproblem och atgiarder vidtogs for att
minimera kostnadsokningar. Bland annat upphandlades en ny entreprenor, Rover, som
tog over delar av SBT:s uppdrag. Efter havningen bedomdes risken for tidsforlangning
till cirka 1,5 ar. Genom ett anpassat upplagg for att korta tiden for upphandlingen kunde
tiden kortas till ett ars forlangning vilket innebar vasentligt minskade kostnader.

Anlaggningen har optimerats genom forvaltningens nya strategi gillande dropp i
tunnlar och bergrum dar s kallade draner anvands i betydligt mindre omfattning. I
stillet anvands i forsta hand enklare och betydligt billigare 16sningar.

I samverkan med Jarfialla kommun har ett flertal extra etableringsytor mojliggjorts
samt gemensam logistikhantering.

Med utgangspunkt i den inventering av storre kostnadsminimerande atgarder som
gjordes 2019 konstaterade delprojektstyrelsen 2021 att parterna inte var villiga att ga
vidare med storre atgarder sdsom att ej fardigstdlla stationer (efterlamna
“spokstationer”).
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4 Riskutfall

I detta kapitel redogors for de risker som har ett konstaterat riskutfall. Under respektive
riskrubrik finns en summering av risken, de riskminimerande atgarder som genomforts
samt beskrivning av berakningar.

Forvaltningen har till augusti 2024 genomfort ca 60 % av utbyggnaden. Summerade
utfallet av projekt- och finansiella risker som redogors nedan ar 1 999 mnkr i 2016 ars
prisniva vilket 4r en summerad vardering pa kidnda forhallande och risker som vi
prognosmassigt ser och kan anta falla ut. Bedomningen bygger pé att storre risker inte
faller ut s som att mark- och miljodomstolen inte bifaller omprovning gallande
andrade inlackagevillkor och en forlorad domstolsforhandling avseende tvisten mot
SBT Sverige AB.

Vid styrelsemotet den 26 september 2024 redovisade Forvaltningschefen for Region
Stockholms forvaltning for utbyggd tunnelbana sin nuvarande bedomning av kinda och
pagdende riskutfall och utan beaktande av nya stora riskhandelser.

Riskutfallet bedoms utifrdn dessa forutsattningar bli cirka 1502 mnkr i avtalets
prisniva (2016). Dartill har projektet en indexrisk utover KPI och differensen mellan
KPI och byggindex bedéms bli cirka 2 351 mnkr. Dessa riksutfall ackumulerat har
urholkat projektmedlen.

Delprojekt Antaget och ack Antaget och Ack Summa antaget
utfall projektrisker utfall indexrisker och ack
mnkr mnKkr riskutfall mnkr
Nacka Soderort 723 1567 2290
Arenastaden 346 354 700
Barkarby 434 429 863
Summering 1502 2 351 3853

Figur 3 Omraknat med KPI till prisnivd 2016
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4.2 Utfall finansiella risker

Den finansiella indexrisken dr en komplex risk som paverkas av flera faktorer i
omvarldsliaget, sdisom pandemin, krig, inflation och marknadspsykologi. Pandemier
skapar ekonomisk osidkerhet, minskad konsumtion och risk for arbetsloshet, medan
krig och geopolitiska spanningar okar ravarupriser, skapar osidkerhet och stor
handelsrelationer. Inflation och rantehojningar pressar foretagets kostnader och
minskar kopkraften. Teknologiska forandringar kan omforma marknader och skapa
bade vinnare och forlorare. Investerarnas beteende under osdkra tider, som
panikforsaljningar, kan forstarka marknadsnedgangar. Sammanfattningsvis ar
indexrisken en foljd av makroekonomiska och psykologiska faktorer som paverkar hela
marknaden.

I enlighet med parternas avtal ska beslutade investeringsbeloppen regleras med
Konsumentprisindex (KPI) vilken mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela
den privata inhemska konsumtionen. KPI ar gingse praxis for mattet for
inflationsberakningar avseende privatkonsumtion i Sverige.

Forvaltningen har 1 avtalen gentemot entreprenér avtalat om att
entreprenadkontrakten ska kostnadsjusteras i enlighet med entreprenadindex, vilket ar
praxis inom bygg och anlaggningsbranschen.

Entreprenadindex ar ett prisindex som anviands for att mita kostnadsforandringar
inom bygg- och anlaggningsbranschen. Det infordes 1984 och har sedan dess spelat en
central roll i prissattning och avtalshantering inom sektorn. Indexet anvands framst for
att reglera avtal och sdkerstidlla att dessa aterspeglar de faktiska
kostnadsforandringarna over tid. Entreprenadindex betraktas som ett objektivt och
opartiskt matt pa de huvudsakliga kostnaderna inom bygg- och anldggningsarbeten.
Det tacker ett brett spektrum av kostnadskomponenter, inklusive materialkostnader,
loner, maskinanviandning samt transportkostnader. Genom att inkludera dessa
vasentliga kostnader i berakningarna bidrar entreprenadindex till att skapa rattvisa och
uppdaterade prisjusteringar i entreprenadavtal.

Denna typ av index ar sarskilt viktig for att undvika ekonomiska missforstand eller
oenigheter mellan parterna i ett bygg- eller anlaggningsprojekt, da det mojliggor en
transparent och gemensam referenspunkt for kostnadsjusteringar. Det innebar dven att
entreprenorerna kan lamna anbud pa forvaltningens upphandlingar utan att behova
vardera och prissatta risker for index. Vilket i sin tur medfor 6kad kostnadskonkurrens
pa forvaltningens upphandlingar.

Det innebar att forvaltningen paverkas av branschens Indexutveckling. Den finansiella
risken utgors av differensen mellan projektens intdkter uppriaknade med KPI och
kostnader uppriaknade med verkligt index inom bygg- och anlaggningssektorn.

19



Indexutveckling 2014-2023, prognosfran 2024, procent

140%

12,0%

10,0%

KPhutvecking e FUT indexkorg = = Prognos FUT indexkerg Konjun kurinstitutet 0% Prognos kP kutveckling Konjunktur nstitutet

A 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
FUT indexkorg 14% 1,3% 2,1% 31% 34% 2,6% 1,0% 54% 11,6% 5,7% 1.2%

Prognos FUT indexkorg Konjunkturinstitutet +0% -0,3% 1,5% 2,5% 21% 21% 2,3% 2,3%
r

KPI-utveckling 0,2% 0,0% 1,0% 18% 2,0% 1,8% 0,5% 2,2% 8,5%
Prognos KPi-utveckling Konjunkturinstitutet -0,3% 1,5% 2,5% 21% 21% 23% 2,3%

GAP FUT index vs KPI 1,5% 1,4% 1,1% 13% 1,5% 0,8% 0,5% 3,3% 3,2% -2,9% -1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
utfallmede| 2024 to m oktober

Figur 4 Arlig Indexutveckling 2014 - oktober 2024 Prognos konjunkturinstitutets skuggindex

Historiskt ligger KPI-utvecklingen, vilken finansieringen i overenskommelsen ar
reglerad med, betydligt ldgre dn den indexutveckling som skett inom anlaggnings-
sektorn. Konsekvenser av en liknande trend i framtiden kan i sa fall bli kostnads-
okningar som inte ingar i avtalen och darmed inte heller ar finansierade. Under 2020
sag vi en markant okning av byggindex i jamforelse med KPI-utvecklingen, under 2023
sag vi en 0kning av KPI i jamforelse med forvaltningens byggindexkorg.

For att minska forvaltningens indexpaverkan har flertalet atgarder vidtagits, utan att
forandra fordelarna med entreprenadindex. Nedan redogors for vidtagna atgarder.

Forvaltningens entreprenadkontrakt ar under de forsta 18 manader fran
kontraktstecknande ouppraknat. Darefter raknas enbart 90 procent av kontrakts-
summan upp med entreprenadindex. For att minska indexuppriakningen ytterligare
betalas 10 procent av kontraktssumman ut som ett forskott. Atgirderna minskar
indexskillnaden mellan entreprenadindex och KPI

Forvaltningen foljer kontinuerligt upp indexdifferensen och rapporterar kontinuerligt
till parterna vid styrelsemoten.

Riskutfallet pd 3129 mnkr i 2016 ars prisniva ar en summering fran forvaltningens
samtliga projekt och utgors av uppriknande kostnader.
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4.3 Utfall och antagna projektrisker

. I stora infrastrukturprojekt finns alltid risker. Vad riskerna bestér av och vilken
omfattning de har varierar beroende pa projektskede.

Nedan redogors for de risker som har ett konstaterat riskutfall vilka riskminimerande
atgarder som genomforts samt hiarledning av kostnader.

4.3.1 Nacka Soderort

Projekt Nacka och Soderort ansvarar for utbyggnaden av tunnelbanans bla linje Nacka
och Soderort. Totalt riskutfall for projekt Nacka — Soderort ar berdknat till 723 mnkr i
2016 &rs prisniva.

4.3.1.1 Extra ersattningstrafik med anledning av covid

Genom att koppla samman stationen tunnelbanans bléa linje byggs en ny plattform pa
cirka 70 meters djup under Gullmarsplan, vilket stiarker stationens roll som knutpunkt
for kollektivtrafiken. Genom denna utbyggnad skapas nya resviagar och battre byten
mellan tunnelbanans grona och bla linje, tvirbanan och bussar. Anpassningar har
gjorts pa samtliga nivder i den befintliga stationen — sparnivan for grona linjen,
biljetthallen och bussterminalen — for att underlatta anslutningen till den nya platt-
formen, dar hissar i plattformens sodra dnde kommer att forbinda den med
biljetthallen.

Under 2020 kom pandemin Covid 19 vilket innebar en stor samhillspaverkan och
oforutsiagbar hanteringen av nya fragestillningar.

Infor projektets sommaravstingning 2020 innebar det bland annat att
trafikforvaltningen var extra oroliga for hur ersattningstrafiken och risk for trangsel
skulle hanteras och om trafikavstingningen oOver huvud taget var mojliga att
genomfora. Det innebar att projektet var tvungna att genomfora extra ordinara atgiarder
for att hantera manga nya fragestillningar som vacktes med anledning av pandemin
utan att det fanns tydliga riktlinjer.

Projektet forde en kontinuerlig dialog pa olika nivaer pa forvaltningen men aven direkta
diskussionerna med Folkhilsomyndigheten, Smittskydd Stockholm m.fl.

Med utgangspunkt i diskussionerna tillsammans internt och externt fann projektet en
losning for hur ersiattningstrafik och trangselrisken skulle hanteras for att kunna
genomfora sommaravstangningen 2020. Hade inte forvaltningen drivit pa en 16sning
som godkands av Trafikforvaltningen hade projektet tappat ett produktionsar, vilket
hade inneburit storre kostnadspaverkan for projektet

Riskutfallet pd 18 mnkr i 2016 ars prisniva utgors utav kostnader for den extra
ersattningstrafik som behovdes for att kunna genomféra sommaravstiangningen 2020
vid Gullmarsplan enligt ursprunglig tidsplan.
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4.3.1.2 Konsekvenser av restriktioner pa sulfid

Anviandbart entreprenadberg blev av tillsynsmyndigheter klassificerade som avfall fran
slutet av 2019 och borjan av 2020. Forst pa grund av att det ansags att det inte fanns
avsattning for berget och sedan pa grund av att det inte ansags framstillt i en
produktionsprocess. Det ledde till att mottagningsanlaggningar inte kunde 6ppnas eller
att de stingde, med hogre kostnader och storre klimatpaverkan som foljd.

For forvaltningens samtliga projekt innebar det en stor risk for forsening och
fordyrning av utbyggnaden da anviandbart entreprenadberg behodvde transporteras
ldngviaga till sarskilda anldggningar. Det innebar dven att berget inte kan nyttjas som
resurs lokalt i narliggande exploaterings- och infrastrukturprojekt.

Under 2022 kom en EU-dom som klargjorde att berg kan klassas som biprodukt och
inte avfall. De senaste aren har tillsynsmyndigheter stillt orimligt hoga krav pa separat
hantering av berg med olika innehéll av sulfider. Kraven baseras pa riktlinjer for gruv-
industrins avfallshantering vilket har stora skillnader fran en cirkuldar hantering av
entreprenadberg. I Stockholmsregionen finns i dag ingen konstaterad negativ miljo-
paverkan pa grund av sulfid av cirkulerat berg trots anviandning av entreprenadberg
under mycket lang tid.

Forvaltningen har under hela projekttiden arbetat aktivt med att i samverkan med
kommuner och Lansstyrelsen 6verfora forvaltningens kunskaper om sulfider i berg och
forsurningspotential. Principen att satta riktlinjer och besluta om nivder utan
faktaunderlag innebar fortgdende stora kostnader och stor miljopaverkan da materialet
inte ateranviands lokalt utan transporteras langa strickor till mottagnings-
anlaggningarna. For att fi ytterligare kunskap driver forvaltningen sedan 2023 ett
storskaligt test for att mita urlakningen fran projektens entreprenadberg. Testet
planeras att genomforas i forvaltningens regi till 2026, forvaltningen har beviljats
projektmedel fran Klimat- och regionutvecklingsnimnden som finansierar testet till
halften.

Riskutfallet ar 263 mnkr i 2016 ars prisnivd for projekt Nacka och Soderort.
Kostnaderna utgors av extra provtagning, forseningar i produktion i vintan pa
provsvar, analyskostnader, extra hantering inom arbetsplatser, transportkostnader och
kostnader for dyra mottagningskostnader pa sarskild upphandlade mottagnings-
anlaggningar. Darutover tillkommer kostnader for den extra organisation som
erfordras centralt inom FUT for allt extra arbete som hanteringen innebar.
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4.3.1.3 Forsening/omplanering pa grund av overprovade
upphandlingar

Risken for overprovade upphandlingar i stora samhallsprojekt ar vanlig pa grund av
den hoga komplexiteten i bade projektens krav och upphandlingsprocesserna. De
ekonomiska intressena ar stora, konkurrensen hard och regelverket strikt, vilket gor att
leverantorer ofta anvinder overprovningar som en metod for att fa rattslig provning av
beslut. Konsekvenserna kan bli omfattande i form av tidsfordrojningar,
kostnadsokningar, osakerhet for alla involverade parter och negativ uppmarksamhet.

For projekt Nacka — Soderort har fyra upphandlingar blivit 6verprovade dar tre har
resulterat i kostnadskonsekvenser. Overprovningarna har lett till tidsférskjutningar i
projekten i enlighet med nedan tabell.

Entreprenad Forsening
7715 Sofia 7 manader
7711 Kungstradgarden, 4 manader
9712 Sockenplan Etapp 2/Slakthusomradet 3,5 manader
8716 Nacka, 9 manader

Figur 1 Tabell summering vilka entreprenader som overklagats.

Projekten och pa overgripande forvaltningsniva har jobbat och jobbar aktivt med att
minimera risken for 6verprovningar pa forvaltningens upphandlingar.

Atgirder som genomfors dr bland annat att forvaltningen kontinuerligt sikerstiller att
upphandlingsmallarna ar uppdaterade och aktuella. Samtliga upphandlingsstrategiska
fragor tas upp och beslutas pa forvaltningens strategiska forum. All
upphandlingsdokumentation infér utskick och under upphandlingsprocessen
kvalitetsgranskas i enlighet med forvaltningens upphandlingsprocess.

Utover ovan sa har projektet aktivt arbetat med att fora dialog med marknaden
ytterligare for att likrikta och fortydliga kravstillandet i upphandlingsdokumenten.

Overprévningar av upphandlingar leder till betydande kostnader for férvaltningen, da
personal behover bibehallas langre dn planerat under stillestandet. Detta medfor dven
okade projekterings- och produktionskostnader pa grund av forsenade atgirder,
exempelvis forcering och anpassningar i andra entreprenader. Dessutom tillkommer
kostnader for langre kontroll av grundvatten och vibrationer, samt centrala kostnader
tex kontor och hjalpmedel m.m.

Riskutfallet pd 122 mnkr i 2016 ars prisniva utgors utav byggherrekostnader,
projekteringskostnader, produktionskostnader.
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4.3.1.4 Extra 3dtgarder pad grund av miljovillkor

Projekt Nacka och Soderort erholl i enlighet med miljodom (M 1431-17 osedvanligt
stranga villkor for inldckage av grundvatten. Vid en jamforelse kan konstateras att
villkoren for tunnelbanan ar betydligt hardare an for andra projekt i Stockholm och
betydligt strangare an vad projektet kunnat forutse.

De villkor for inlackage av grundvatten som projektet erholl for driftstiden ar sarskilt
hart satta och de har inneburit att projektet behovt genomfora extraordinara atgiarder
for att kunna halla villkoren.

Projektet har bland annat tagit fram skyddsatgiarder som innebar en kombination av
tatning och infiltration och redovisat for domstolen att ytterligare tatning blir valdigt
kostsamt. Tatning av tunnlar i stora infrastrukturprojekt i stadsmilj6 star for cirka 1/3
av anlaggningskostnaden och en vasentlig del av tiden.

For projekt Nacka-Soderort har det inneburit ett omfattande merarbete med
uppfoljning och styrning av injekteringsarbete. Arbetsgrupper, expertgrupper och
styrgrupper har bildats. Projektet har gjort omfattande tester av injektering, noggrann
uppfoljning av berget och upprittat handlingsplaner utifran det. Atgirder har bland
annat bestatt av andrad forinjektering eller efterinjektering.

De osedvanligt strianga villkoren har en direkt paverkan pa projektets framdrift och
kostnad da projektet inte kan halla samma produktionsframdrift utan standigt behover
gd tillbaka for kontroll, forstarkning och efterinjektering.

Projektet forberedde darav en omprovning av inldckagevillkoren for byggtiden. En
ansokan om omprovning av inldckagevillkoren i domen, fran begransningsvarden till
riktvarden, skickades till mark- och miljodomstolen under 2022. Huvudférhandling i
malet sattes till 18-20 oktober 2022 dar ny miljodom meddelades i mitten av december
2022 dar villkorsandringar bif6lls for vissa delomraden.

Risken kvarstar fortsatt for projektet kring de orimligt hart satta inlackagevillkoren for
driftstiden. Darfor har projektet ansokt om nya inlackagevillkor for driftstiden for delar
av utbyggnaden. Huvudforhandlingen i malet har satts till den 11-13 feb 2025.

Riskutfall 319 mnkr i 2016 ars prisniva utgors av projektets omfattande merarbete med
anledning av de osedvanligt stranga villkoren. Kostnaden ar ett antagande under
forutsattning att storre risker inte faller ut, tex att vi inte erhaller dndrade
inlackagevillkor i enlighet med den omprovning for delomréddena Saltsjon, Sofia,
Katarina Bangata och Luma.
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4.3.2 Arenastaden

Projekt Arenastaden ansvarar for utbyggnaden av tunnelbanans grona linje fran
Odenplan till Arenastaden i Solna.

Totalt riskutfall for projekt Arenastaden ar till aug 24 beriaknat till 346 mnkr i 2016 ars
prisniva.

4.3.2.1 Overklagande av jarnvigsplan

Risken for overklaganden ar vanligt forekommande eftersom jarnvagsplaner och
detaljplaner ofta inbegriper manga intressenter, regleras av komplex lagstiftning och
har betydande samhalleliga och miljomassiga konsekvenser. Ritten att overklaga ar
ocksa en viktig del av det demokratiska systemet, vilket gor att det ar en naturlig och
vanlig risk i storre samhallsprojekt.

For projekt Arenastaden overklagades jarnvagsplanen av en privatperson och en kyrka.

En 6verklagan av jarnvagsplan innebar en direkt paverkan pa projektets produktions-
start och driver i sin tur upp projektets totala kostnader. Totalt innebar overklagandet
en forsenad produktionsstart pa 5 manader.

Kostnaderna okade da inhyrd personal, sisom projektledare och byggledare, maste
stanna ldngre an planerat under stillestaindet. Utover det uppkommer dven andra
kostnader relaterade till fordrojningen under 6verklagandeperioden.

Riskutfall pa 94 mnkr i 2016 ars prisniva utgors av forvaltningens faktiska kostnader i
projektet under detta skede.

4.3.2.2 Overklagad detaljplan och déverprovad upphandling 3717
Berg och anlaggning Arenastaden-Sodra Hagalund

Risken for overklagande av detaljplan och Gverprovade upphandlingar ar vanligt

forekommande i stora komplexa samhallsprojekt.

P& motsvarande satt som jarnvagsplanen inbegriper detaljplanen manga intressenter,
regleras av komplex lagstiftning m.m. Upphandlingar i stora komplexa samhallsprojekt
ar de ekonomiska intressena stora och konkurrensen hard.

For projekt Arenastaden 6verklagades detaljplanen av Trafikverket och upphandlingen
3717 Berg och anlaggning Arenastaden—Sodra Hagalund overprovades av forlorande
anbudsgivare. Totalt innebar detta en forsenad produktionsstart pa 5 manader.

Forvaltningen har jobbat och jobbar aktivt med att minimera risken for 6verprovningar
av  upphandlingar. Atgirder som genomfors #r bland annat att forvaltningen
kontinuerligt sidkerstiller att upphandlingsmallarna adr uppdaterade och aktuella.
Samtliga upphandlingsstrategiska fragor tas upp och beslutas pa forvaltningens
strategiska forum. All upphandlingsdokumentation infor utskick och under
upphandlingsprocessen kvalitetsgranskas i enlighet med forvaltningens upphandlings-
process.

Utover ovan sa har projektet aktivt arbetat med att fora dialog med marknaden
ytterligare for att likrikta och fortydliga kravstallandet i upphandlingsdokumenten.
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En overklagan av detaljplan och upphandling innebar en direkt paverkan pa projektets
produktionsstart och driver i sin tur upp projektets totala kostnader.

Riskutfallet pA 94 mnkr i 2016 &rs prisnivd utgors utav byggherrekostnader,
projekteringskostnader, produktionskostnader.

4.3.2.3 Krav pa rivning draner i Citybanan

Norr om station Odenplan passerar den nya tunnelbanan 6ver Trafikverkets befintliga
anlaggning Citybanan. Trafikverket villkorade en handnira inspektion av berget i
korsningspunkten. Det innebar en nedmontering av befintliga draner samt att en del av
vaggarna skulle brandskyddas med sprutbetong innehallande PP-fiber. Konsekvensen
av de villkorade atgiarderna var avstingning av trafiken pa Citybanan under tva
paskhelger. Andra typlosningar/metoder for att undvika trafikavstingning
accepterades inte av Trafikverket.

Parterna tecknade tillsammans ett genomforandeavtal (FUT 2020—-0973) avseende
rivning av Citybanans draner. Trafikverket genomforde uppdraget och forvaltningen
alades samtliga kostnader i enlighet med genomforandeavtalet.

Riskutfallet pd 56 mnkr i 2016 ars prisnivd utgors av faktiska kostnader fran
Trafikverket samt av byggherrekostnader och projekteringskostnader fran forvalt-
ningen.

4.3.2.4 PFAS i grundvattnet

Under produktion kan tidigare okdnda markfororeningar upptackas, sarskilt i projekt
som innebar stora markingrepp. Markfororeningarna kan komma fran tidigare
industriell verksamhet, aldre saneringsprojekt, lackage fran underjordiska
rorledningar m.m. Aven om projektet genomfort initiala grundliga miljo- och
markundersokningar, kan vissa fororeningar ligga djupt under ytan och upptackas forst
nar produktion paborjas.

For projekt Arenastaden upptécktes vid analys av grundvatten och processvatten hoga
halter av PFAS. Nar fororeningarna upptéacktes kravdes omedelbara atgarder. Projektet
behovde rena grundvatten och processvatten och dessutom bygga om
vattenreningsanlaggningen och oka antalet matningar.

Riskutfallet pA 8 mnkr i 2016 ars prisnivd utgors av produktionskostnader
ombyggnation av VA-anlaggning, byggherrekostnader och provtagningskostnader.
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4.3.2.5 Samre bergforhdllanden samt extra dtgarder pga
miljovillkor

Risken for dalig bergkvalitet ar vanligt forekommande i stora anlaggningsprojekt, och

kraver stabiliseringsarbeten sa som injektering, bultning m.m. Vilket i sin tur leder till

att mer tid och resurser behovs for att gora fler undersokningar samt anpassning av

projektets konstruktionen och utférande baserat pa de aktuella forutsattningar i berget.

For projekt Arenastaden, strickan mellan Odenplan — Hagastaden, har framdriften
varit langsammare an forvantat (ingen paverkan pa sluttid). Grunden till detta ar samre
bergforhallanden dn vad som kunnat forvantas och extra atgarder med anledning av
de stranga miljovillkor i enlighet med miljodom (M 598-17). Utbyggnadsstrackan ar
aven komplex da det 4r manga befintliga undermarksanlaggningar, skolor, bostadshus
och kanslig verksamhet att ta hansyn till.

De villkor for inlickage som projektet erholl har inneburit att projektet behovt
genomfora extraordinara atgarder for att kunna innehalla inldckagevillkoren i enlighet
med miljodomen.

Projektet har tagit fram skyddsatgiarder som innebir en kombination av titning och
infiltration. De vasentligt hogre kraven innebar alltsa att bade tid och kostnad paverkas
av miljodomen.

Riskutfallet ar aug 24 for projekt Arenastaden 0 mnkr, men bedomningen ar ett totalt
framtida riskutfall pa 94 mnkr i 2016 ars prisniva.
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4.3.3 Barkarby

Projekt Barkarby ansvarar for utbyggnaden av tunnelbanans bla linje frdn Akalla till
Barkarby. Totalt riskutfall for projekt Barkarby ar till aug 24 berdknat till 434 mnkr i
2016 ars prisniva.

4.3.3.1 Forsening i upphandling Jarfalla tunneln
Projekt Barkarby, planerade tilldelning av 47713 Jarfalla tunneln december 2019.

Vid tidpunkten for tilldelning av upphandlingen péagick parternas gemensamma
omforhandling, forvaltningen kunde da inte teckna kontrakt forran parterna var
overens och klara med omforhandlingen.

Da kontrakt ej kunde tecknas i enlighet med upphandlingens tidplan forsenades
kontraktstecknandet med 6 maéanader. Ordforande for styrelsen (Stockholms-
forhandlingen) gav sedermera godkannande for kontraktstecknande FUT 2020-0770.

Kostnadskonsekvensen av att kontrakt inte kunde tecknas i enlighet med faststalld
upphandlingstidplan ar att forvaltningen behover behélla inhyrd personal si som
projektledning, byggledning, geologorganisation och stabsmedarbetare under en langre
tid an planerat med anledning av stillestand under 6verklagandetiden.

Riskutfallet pd 45 mnkr i 2016 ars prisnivd utgors utav byggherrekostnader |,
projektering och planeringskostnader.

4.3.3.2 Rening PFAS fran Barkarby samt ytterligare
ledningsbyggande

Under produktion kan tidigare okianda markfororeningar upptickas i projekt som

innebar stora markingrepp. Markfororeningarna kan komma fran tidigare industriell

verksamhet m.m. Aven om projektet genomfort initiala miljo- och mark-

undersokningar, kan vissa fororeningar ligga djupt under ytan och upptackas forst nar

byggandet paborjas.

I den framviaxande Barkarbystaden pa Barkarbys gamla flygfalt bygger projekt
Barkarby en tunnelbanestation. Under produktionen aterfanns halter av PFAS (per-
och polyfluorerade alkylsubstanser) i vatten vilket innebar stora risker, sarskilt da dessa
kemikalier ar svarnedbrytbara, kan spridas latt i miljon och ar toxiska for bade
manniskor och ekosystem.

Efter utredning kunde konstaterats att PFAS kom fran tidigare Barkarby flygfalt.
Barkarby flygfalt var tidigare en militar flygflottilj fram till 1974 sedermera nyttjades
flygfaltet av Barkarby flygklubb.

Projektet behovde da installera en permanent vattenreningsanlaggning for att rena upp
vatten fran PFAS. For byggnation av vattenreningsanldggningen behovde lednings-
omliggningar genomforas, permanent strom dras fram samt vatten och avlopp tas
fram. Den permanenta vattenreningsanlaggningen kommer sedermera att 6vertas av
Trafikforvaltningen.

Riskutfallet pA 13 mnkr i 2016 ars prisnivd utgors utav byggherrekostnader,
projektering och produktionskostnader.
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4.3.3.3 Extra kostnader pga havt kontrakt Jarfallatunneln

Under augusti 2023 havdes kontraktet avseende berg och anlaggningsentreprenaden
for tunneln mellan Akalla och Barkarby. Kontraktet hiavdes forst av entreprenoren SBT
Sverige AB (“SBT”) med hanvisning till uteblivna betalningar, vilket inte var korrekt.

Kontraktet mothiavdes sedermera av forvaltningen, dar forvaltningen gjorde gallande
flera havningsgrunder, bland annat att entreprenoren inte kunnat leva upp till
kontraktsvillkoren, att flera overenskomna leveranser inte levererades i tid, att
entreprenorens havning var obefogad och utgor ett viasentligt kontraktsbrott, och att
arbetsmiljoarbetet har brustit.

Sedan kontraktet hdavdes har ett aktivt arbete pagatt fran flera hall inom férvaltningen
bl.a. med att sammanstilla den totala fordran som forvaltningen har pa STB med
anledning av havningen.

I slutet av juni 2024 utloste forvaltningen den fullgorandegaranti som SBT stallt ut i
enlighet med kontraktet uppgiende till ca 167 mnkr (motsvarande 10 % av
kontraktsvirdet). En fullgorandegaranti ar en form av forsikring som kan utlésas av
bestillaren om entreprenoren inte fullfoljer sitt atagande. Fullgorandegarantin
ianspraktogs i syfte att tacka i vart fall en del av den totala skada som NTAB orsakats
pga. havningen. September 2024 delgavs forvaltningen genom SL Nya Tunnelbanan AB
(“NTAB”) en faststillelsetalan som SBT vackt vid Stockholms tingsritt. Frigan som
SBT vill fa provad ar om NTAB ar skadestandsskyldigt for den skada som SBT pastar
sig ha drabbats pa grund av havningen. NTAB besvarade faststillelsetalan genom
yttrande under november 2024 och yrkade samtidigt for egen del att tingsritten
faststiller att SBT ar skadestandsskyldigt gentemot NTAB for den skada som NTAB
asamkas till foljd av havningen.

Under november 2024 delgavs forvaltningen genom NTAB vidare en fullgorelsetalan,
dar SBT sammanfattningsvis yrkar att NTAB ska forpliktas att betala tillbaka hela
fullgorandegarantin. NTAB har bestridit SBT:s yrkanden och har ocksa begirt att malen
ska provas gemensamt av tingsriatten (kumuleras) da malen beror i vasentliga delar
samma omstandigheter och aktualiserar samma bevisning

Utifran den pagaende tvisten har ett omfattande arbete inletts inom forvaltningen dar
bland annat arbetsgrupper, styrgrupper m.m. skapats. Tvisten har dven inneburit att
forvaltningen behovt genomfora ingdende utredningar och ta in expertstod som tar
fram forseningsanalys, merkostnadsberiakningar (skadestandsberidkningar), vardering
av entreprenaden (vardering av det arbete som SBT utfort). Forvaltningen har ocksa
tagit in juridiska ombud som foretrader NTAB i domstolsprocesserna.

Forvaltningen arbetar lopande med att sammanstalla den totala fordran avseende den
skada forvaltningen har drabbats med anledning av havningen inom den pagaende
rattsliga processen mellan parterna.

Riskutfallet pa 376 mnkr i 2016 ars prisniva utgors av forvaltningens merkostnader
med anledning av havningen. Riskutfallet dr antaget utifran att forvaltningens talan
faststills och att forvaltningen inte erhéller ytterligare ersattning utover den
fullgorandegarantin som forvaltningen utloste.
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5 Framtida risker

I stora infrastrukturprojekt finns alltid risker. Vad riskerna bestir av och vilken
omfattning de har varierar beroende pa projektskede.

Riskhanteringen i stora infrastrukturprojekt kraver en Gvergripande och proaktiv
process for hantering av risker som praglas av hog komplexitet och omfattar en bred
skara av intressenter. Kostnadsokningarna i storre infrastrukturprojekt beror ofta dels
pa relativt stora prisokningar i anlaggningsbranschen, dels pa dndrad omfattning av
projekten, skiarpta krav i olika hanseenden och annat som ror risker av olika slag vars
konsekvenser ar och kan vara svara att uppskatta i tidiga skeden i processen.

I detta avsnitt redogors de potentiella riskerna. Forvaltningen kommer att
kontinuerligt redovisa aktuell riskhantering for styrelsen och om eventuella risker faller
ut skall detta rapporteras och hanteras i styrelsen.

Finansiella risker

Forandringar i marknader si som okade material-eller arbetskostnader samt
indexutveckling kan paverka totala budget och leda till kostnadsoverskridanden och har
dirav en direkt paverkan pa projektens kostnad.

Forvaltningen paverkas siledes kraftigt av branschens Indexutveckling. Denna risk
beaktas inte i kostnadsbedomningarna, detta da 6verenskommelsen regleras i KPI, men
kan trots det fa konsekvenser. Historiskt ligger KPI-utvecklingen, vilken finansieringen
i 6verenskommelsen ar reglerad med, betydligt lagre dn den Indexutveckling som skett
inom anlaggningssektorn. En av forvaltningens stora risker ar risk ar att
Indexutvecklingen 6verskrider intaktsutvecklingen eller att Indexutvecklingen ar hogre
an berdknat. Forvaltningen foljer kontinuerligt upp risken, ser 6ver indexkorg och
rapporterar till parterna pa styrelsemoten.

Myndighets och miljomiissiga risker

Anlaggningen som ska byggas ar komplex med ménga olika entreprenadslag som
kommer att byggas samtidigt. Detta kombinerat med en tit stadsmiljo gor att logistiken
och samordningen kan ta langre tid och innebiara hogre kostnader.

Oforutsedda  miljoforhallanden, sdsom  extrema  vaderforhallanden  eller
markfororeningar, kan fordroja arbetet eller krava ytterligare insatser for att sakerstilla
att projektet genomfors enligt gillande miljolagstiftning. Aven myndighetsbeslut och
lagstiftning/regleringar kan paverka projektets kostnader.

Forvaltningen ser idag tva stora risker som kan fa en betydande kostnadspaverkan for
genomforandet under huvudrubriken myndighets och miljomassiga risker. Att mark
och miljodomstolen inte bifaller forvaltningens fornyade omprovning under 2025 och
risken i att forvaltningen inte far ateranvianda berget med anledning av de nya
restriktionerna kopplat till sulfidférande berg.
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De striktare restriktionerna kopplat till sulfidférande berg har redan och kommer fa fler
stora konsekvenser for forvaltningens utbyggnad. Mer jungfruligt berg behover brytas
och samtliga projekt behover kora bort berg till mottagningsanlaggningar langt bort
vilket kostar stora pengar och ar daligt for klimatet. Den sarskilda hanteringen har lett
till tio génger hogre klimatpaverkan. Utover den stora 6kningen av utbyggnadens
koldioxidutslapp innebar det en merkostnad for genomforandet. (se vidare kap 4.3.1.2)

Om mark och miljodomstolen inte bifaller forvaltningens omprovning under 2025 (se
vidare kap 4.3.1.4) kommer det innebidra storre kostnader for utbyggnaden for att
kunna mota de osedvanligt stranga villkoren i enlighet med miljodomen.

Kontraktuella risker/ oenigheter mellan leverantor och bestillare

Stora infrastrukturprojekt kan innebara kontraktuella risker for bestillare och
entreprenor vilka kan delas in i kategorier kopplat till tidsrelaterade risker,
kostnadsrelaterade risker, ansvarsrelaterade risker, andringshantering och juridiska
och regulatoriska risker

Forvaltningen gar in i ett skede dar vi ndrmar oss slutet pa vara berg- och anlaggnings
entreprenader. Att arbeta med stora entreprenader innebar daglig samverkan mellan
bestillare och entreprenor, att stillas infor nya situationer och att hitta l6sningar for att
komma vidare.

Forvaltningens samtliga projekt arbetar aktivt med den dagliga samverka och jobbar
tillsammans med vara entreprendrer for att hélla tider och kostnader och na vart
gemensamma mal med en utbyggd tunnelbana redo for trafikstart 2027. Forvaltningen
har bland annat infort ett strategiskt forum for juridiska fragestallningar dar vi tar med
oss goda exempel och diskuterar fragor pa en 6vergripande och har i méalkartan dven
lyft mal som kopplar till att minska konfliktniva i vara pagaende projekt.

Forvaltningen har idag en pagdende tvist med SBT Sverige AB dar
meningsskiljaktigheterna lett till hdvningar av kontraktet och en domstolstvist. (se
vidare kap 4.3.3.3 ). Den totala prognosen for riskutfallet med anledning av havningen
kan forst faststéllas nar projekt Barkarby har genomfort projektet i sin helhet. Forst da
kan forvaltningen se eventuella foljdkostnader i samtliga led som havningen medfort.
Forvaltningen arbetar i enlighet med den pagdende domstolsprocessen med att ta fram
forvaltningens fordran, diar underlag ska presenteras till domstolen under feb 2025.

Otydliga grinssnitt med finansierade parter

Risken innebar att det finns en otydlighet eller bristande kunskap om innehallet i
gillande avtal. Det kan medfora omforhandlingar, fordyringar, &ndrad omfattning samt
svart att nd konsensus i kommande avtal. For att undvika tids- och kostnadsdrivande
omtag ar utformningen av tunnelbaneanldggningen last och detta 4r kommunicerat till
parterna.

Det tillaggsavtal till Stockholmsforhandlingens avtal som tecknades 2021 innehaller en
process for rapportering av avvikelser i kostnad och tid och poangterar alla parters
ansvar i riskhanteringen. Forvaltningen har arbetat aktivt och transparent i enlighet
med beslutat arbetssatt och presenterar risker och utfall till parterna kontinuerligt.

31



5.1 Redovisning i enlighet med arbetssatt

I enlighet med parternas Overenskomna arbetssiatt i tillaggsavtalet till
Stockholmsforhandlingen 2021 kommer forvaltningen fortsatt arbeta aktivt och
transparent med beslutat arbetssatt gallande kostnadsstyrning, tidsstyrning och
riskhantering. De beslutade arbetssatten framgar i kapitel 6 i tilliggsavtalet 2021.
Arbetssitten finns citerade i en textruta i avsnitt 2.5 i detta dokument.
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