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Arende Oversyn av upphandlingssamordning

Bakgrund

Regionledningskontoret har genomfort en utredning om Oversyn av
upphandlingssamordning. Utredningen har initierats da Karolinska
Universitetssjukhuset och Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har
uttryckt ambitionen att inom snar framtid ta 6ver ansvar for samordnade
upphandlingar och avtalsforvaltning inom respektive ansvarsfordelade
kategorier (medicinteknik respektive hjalpmedel och
forbrukningshjalpmedel) fran Region Stockholms inkopscentral. Da det ar
av vikt att inkopssamordningen i Region Stockholm ir vil fungerande i
saval fredstid som i handelse av kris ar det av vikt att effekterna av en sddan
forandring analyseras innan systempaverkande atgarder vidtas. Vidare
maste forandringens forenlighet med styrande dokument som Policy och
riktlinjer for inkop (RS 2023-0758) for inkop sakerstillas.

Syftet med utredningen var darfor att utifran Region Stockholms bésta
analysera och foresla hur upphandlingssamordningen i Region Stockholm
bor organiseras och styras for att:

e Sikerstilla att samordnade upphandlingar genomfors i linje med for
omradet aktuella styrande dokument, faststillda kategoristrategier
och fattade politiska beslut och malsattningar

e Vara resurseffektiv och samtidigt leverera i enlighet med
verksamheternas behov

e Optimera anviandningen av regionens samlade kopkraft i
upphandling, leverantorsstyrning och avtalsuppfoljning

Exp. Exp.
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e Sakerstilla och mojliggora nodvandiga inkopssamarbeten med
ovriga regioner och lanets kommuner

e Synkronisera med det arbete som pagar inom halso- och
sjukvardens och tandvardens forsorjning och
forsorjningsberedskap

Insamling av information och inspel har skett genom enskilda intervjuer
med relevanta funktioner hos férvaltningar och bolag.

Utredningens forslag

Utredningens forslag ar att Region Stockholm bibehéller ett ssmmanhaéllet
system for samordnade upphandlingar men med rekommendationer om
utveckling av nuldget och viss forflyttning av samordnade upphandlingar.
Hirigenom ar det mojligt att bibehélla ett sammanhallet system,
systemansvar och samordnad samverkan vilket ocksa kan linjera med
arbetet med, och framtida inriktning inom, hilso- och sjukvéardens och
tandvardens forsorjning och forsorjningsberedskap. Forslaget ligger i linje
med nuvarande styrning och foranleder vare sig behov av dndringar i
styrande dokument eller storre organisatoriska forandringar.

Flera rekommendationer relaterar till att utveckla nuldget, dvs.
verksamheten vid Region Stockholms inkopscentral, framforallt genom
Forbattrad dialog och kvalitet. Darutover behovs Gemensam struktur for
samordnade upphandlingar, Utokad samverkan samt en Andring av
finansieringsmodell.

Viss forflyttning av ansvar for samordnade upphandlingar och
avtalsforvaltning motiveras mot bakgrund av principer i befintliga styrande
dokument.

Regiondirektorens styrgrupp for forsorjning och forsorjningsberedskap har
den 27 april 2026 stallt sig bakom utredningens forslag. Beredning och
samverkan har skett i sjukvardsledningsgruppen 6 mars 2026.

Forslag till beslut
Regiondirektoren beslutar foljande:

1. Beddéma utredningen Oversyn av upphandlingssamordning (bilaga
1) som slutford i enlighet med syfte och bakomliggande behov.

2. Utredningen oversands till berérda nimnder med uppmaning att
tillampa utredningens rekommendationer och principer.
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Beslutet bedoms i dagsldget inte medfora nagra ekonomiska eller
organisatoriska konsekvenser.

Foreslas
Katarina Holmgren

Beslutas
Emma Lennartsson
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Bilaga:
Oversyn av upphandlingssamordning (RS 2026-0565)
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1. Bakgrund

Region Stockholm ér, sett till nimndernas och bolagens sammanlagda
upphandlingar och inkop, en av landets storsta inkopsorganisationer. For att
kunna realisera de hogt stillda ambitionerna och krav pa namnder och bolag i
Policy och riktlinjer for inkop (RS 2023—0758) stills det hoga krav pa en vl
fungerande inkopsorganisation med hog affirsmassighet samt god samverkan
mellan namnder och bolag.

Region Stockholms namnder och bolag ar enligt Policy och riktlinjer for inkop
sjalvstandiga upphandlande myndigheter. For att ta tillvara volymfordelar och
kunna driva utveckling foresprakar Policy och riktlinjer for inkép att nimnder
och bolag ska ga samman i upphandlingar i form av en s.k. lokalt eller centralt
samordnad upphandling niar gemensamma behov identifierats. Dessa
samordnade upphandlingar ska enligt Policy och riktlinjer for inkop i
normalfallet utforas av upphandlingsavdelningen vid serviceforvaltningen,
numera Region Stockholms inkopscentral. Upphandlingssamordningen via
inkopscentralen upplevs av ndgra nimnder och bolag som dyr och inte i alla
avseenden val fungerande. Darutover har inforandet av kategoristyrning flyttat
visst strategiskt ansvar till kategoriansvariga naimnder och bolag. Med
anledning av detta och for att sikerstilla effekthemtagning och realisering av
faststéllda kategoristrategier har Karolinska Universitetssjukhuset och
Stockholms lans sjukvardsomrade, SLSO, uttryckt ambitionen att inom en snar
framtid ta over ansvar for samordnade upphandlingar och avtalsforvaltning
inom respektive ansvarsfordelade kategorier fran Region Stockholms
inkopscentral.

Region Stockholm inriattade 2019 fastighets- och servicenimnden, en
sammanhaéllen namnd for koncerngemensam administrativ

service (gemensamma stodtjanster) och fastighetsfragor. Vilka verksamheter
som ska vara gemensamma (obligatoriska) respektive frivilliga har utretts i
rapporten Gemensamma tjdnster.! Inledningsvis omfattade utredningen aven
upphandlingsomradet vilket emellertid lyftes ur utredningen och rapporten for
att inte paverka inforandet av kategoristyrning. Fragorna ar saledes fortfarande
aktuella betraffande upphandlingsomradet.

Fragan om en forflyttning av ansvaret for vissa samordnade upphandlingar fran
inkopscentralen till de i detta fall tva kategoriansvariga nimnderna innefattar
aven ett principiellt stiallningstagande. Enligt gidllande Policy och riktlinjer for
inkop har en kategoriansvarig nimnd/bolag inte ratt att sjalv besluta om hur
upphandlingssamordningen ska vara organiserad och vem som ska utfora den.
Fragan som aktualiseras dr, vem avgor om en samordnad upphandling bast gors
av annan an inkopscentralen, utifran undantaget om sarskild sakkunskap, och
vad innebar sarskild sakkunskap? Det pagar nu dven arbete kring halso- och
sjukvéardens och tandvardens forsorjning och forsorjningsberedskap som
upphandlingssamordningen i berérda delar maste linjera med.

1 Beslutades i samband med Region Stockholms Budget 2025.
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2. Syfte

Syftet med utredningen ar att utifrdn Region Stockholms bésta analysera och
foresla hur upphandlingssamordningen i Region Stockholm bor organiseras och
styras for att:

sdkerstilla att samordnade upphandlingar genomfors i linje med for
omradet aktuella styrande dokument, faststillda kategoristrategier och
fattade politiska beslut och méalsattningar

vara resurseffektiv och samtidigt leverera i enlighet med
verksamheternas behov

optimera anvandningen av regionens samlade kopkraft i upphandling,
leverantorsstyrning och avtalsuppfoljning samt oka affarsmassigheten

sakerstalla och mojliggora nodvandiga inkopssamarbeten med ovriga
regioner och lanets kommuner

synkronisera med det arbete som pagar inom hilso- och sjukvéardens och
tandvardens forsorjning och forsorjningsberedskap.

S
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3. Omfattning och metod

Utredningen omfattar en nulagesbeskrivning samt forslag till organisering och
styrning av Region Stockholms upphandlingssamordning. I detta ingér dven
viss omvarldsanalys.

Utredningen ska sarskilt analysera hur upphandlingssamordningen bor
organiseras, utifran Region Stockholms basta, och forslag ska ldimnas avseende:

e behov av erforderliga forandringar i styrning, ansvarsfordelning,
organisation och formagor for att sdkerstilla en effektiv
upphandlingssamordning (inklusive avtalsforvaltning och
systemadministration med mera)

e hur system- och robusthetsperspektivet inom sjukvarden, bland
annat vad giller lanets kommuners och Region Gotlands mojligheter att
delta i Region Stockholms upphandlingar (inkl. inkopssamarbeten med
ovriga regioner) och arbetet med hilso- och sjukvardens och tandvardens
forsorjning och forsorjningsberedskap, ska sakerstillas

e eventuella andringar/tillagg i styrande dokument exempelvis Policy och
riktlinjer for inkop, Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder
(RS 2025-0345), Riktlinje for kategoristyrning (RS 2025-0176) samt
ansvarsfordelning av inkopskategorierz

e tidplan for genomforande.

Utredningen tar sikte pa hela upphandlingssamordningen som sadan dvs. inte
endast de initiativ till Overtagande av ansvar for samordnade upphandlingar
som nu uppstatt utifran inforandet av kategoristyrningen. Utredningen
omfattar inte upphandlingar som genomfors av bestillarnamnderna hilso- och
sjukvardsnamnden, primarvardsndmnden och trafiknimnden eller andra lokala
upphandlingar dar inget samordningsbehov identifierats.

3.1 Metod

Insamling av information och inspel har skett genom enskilda intervjuer med
inkopsansvariga vid Region Stockholms inkopscentral, akutsjukhusnamndens
forvaltningar, Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO), Karolinska
Universitetssjukhuset, trafikforvaltningen och Locum AB samt med
representanter fran MediCarrier AB, avdelningen Juridik och kansli vid
regionledningskontoret, avdelningen Héllbarhet vid regionledningskontoret och

2 Riktlinje for kategoristyrning och ansvarsférdelning av inkopskategorier (RF december 2025).
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Vardhygien med placering pa halso- och sjukvardsforvaltningen.3 Dialog fors
lopande med programkontoret for forsorjningsfragor som inrittades 2024.

Skriftliga synpunkter har lamnats av TioHundra AB och hélso- och
sjukvardsforvaltningen. Vidare har Region Stockholms inkopscentral,
Sodersjukhuset, Karolinska Universitetssjukhuset samt MediCarrier AB bistatt
med faktaunderlag.

3 Enligt Policy och riktlinjer f6r inkop ska det vid varje namnd och bolag finnas en
inkOpsansvarig som ansvarar for att sikerstilla att ovanstdende efterlevs. En kontaktperson ska
utses som samordnar, och ar kontakt for, nimnden eller bolaget i inkopsfragor.
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4. Nulage

Region Stockholms ndmnders och bolags inkép uppgar arligen till 6ver 70
miljarder och over 7 000 avtal forvaltas av Region Stockholms namnder och
bolag.4 Inképen kategoriseras inom tio olika omraden, fordelat pa cirka 10 000
leverantorer och 1,1 miljoner fakturor.

Likemedel och IT och
tillhdrande tjanster _ Fordon Kommunikation

4%
Vardrelaterad
utrustning och

Vard- och
tandvardsrelaterade
tjdnster
Medicinteknik och 29%
relaterade férbrukning

4%

Overgripande material
och tjanster
4%

Facility Management
5%

Fastighet
20%

Transporter
24%

Figur 1, Inképens monetdra fordelning 6ver tio olika omraden

4.1  Styrning av inkdpsomradet

Regionfullmiktiges budget ar det frimsta styrande dokumentet vad avser
prioriteringar, utveckling och verksamheternas forutsiattningar. Av Reglemente
med allminna bestammelser for Region Stockholms nimnder framgar
ansvarsomrade, arbetsformer och befogenheter for respektive omrade. Inom
inkopsomradet finns vidare ett antal styrande dokument.

Av Policy och riktlinjer for inkop framgar att Region Stockholms inkop i forsta
hand ska mojliggora att lanets invanare far den hilso- och sjukvéard och
tandvard de behover samt tillgang till en val utbyggd, lattillganglig och palitlig
kollektivtrafik. I Region Stockholms ansvar ingér dven regional utveckling och
att bidra till kulturlivet. Policyns syfte ar att skapa forutsattningar for ett

4 Kélla: Spendency, utbetalningar f6r 2025
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inkopsarbete som sikerstiller att Region Stockholm har en robust och
kostnadseffektiv forsorjning samt en god beredskap genom ett andamalsenligt,
samordnat och resurseffektivt arbete med inkop. Policyn ska bidra till att uppna
miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet vid inkop och bidra till Region
Stockholms malséattning om en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv
verksamhet.

Affarsmassigheten och kvaliteten i inképsarbetet paverkar Region Stockholms
totala kostnader och resultat samt i slutindan den service som regionen kan
erbjuda till invanarna. Genom att stilla val avvigda krav pa leverantorer och pa
de varor och tjanster som upphandlas, bidrar inkop till att uppfylla
regionfullméktiges vision och mal. Inkop av varor, tjanster och
byggentreprenader ska baseras pa en helhetssyn diar Region Stockholms
gemensamma basta har foretrade framfor de enskilda verksamheternas
intresse.5

4.1.1 Regionstyrelsens roll och ansvar
Regionstyrelsen ska bedriva uppsikt 6ver naimnders och bolags inkopsarbete
och ska verka for att inkopsarbetet bedrivs effektivt ur ett koncernperspektiv i
enlighet med policy och riktlinjer. Regionstyrelsen ansvarar for overgripande
styrning, ledning och strategisk analys inom inkopsomradet. Med detta avses
exempelvis koncernovergripande spendanalys, kategorianalys, marknadsanalys
och omvarldsanalys som kan paverka Region Stockholms inkop,
koncernovergripande inkopsdigitalisering samt inriktning och samordning av
Region Stockholms inkop ur ett helhetsperspektiv. Regionstyrelsen har ett
overgripande ansvar inom Region Stockholm for samverkan inom
inkopsomradet med andra regioner liksom statliga och kommunala
myndigheter, och for att folja rattsutvecklingen. Regionstyrelsen ansvarar dven
for 6vergripande kategoristyrning och samordning av samtliga
inkopskategorier.©

Regionstyrelsens ansvar for ledning, samordning och uppsikt foljer av
kommunallagen (6 kap 1).7 En uppsiktsplikt som inom inképsomradet kommer
att utvidgas genom utredningen Forbdttrad kontroll och uppfoljining av privata
utforare i kommuner och regioner som foreslar att kommun- och
regionstyrelsens uppsiktsplikt fortydligas sa att det framgar att uppsikten dven
omfattar hur 6vriga namnder kontrollerar och foljer upp verksamheter som
lagts ut pa privata utforare.®

4.1.2 Kategoristyrning
Region Stockholm beslutade att infora kategoristyrning ar 2020 och det bedrivs
nu inom de varu- och tjinsteomraden dar behoven ar gemensamma for tva eller
flera namnder/bolag och dar en genomford potentialskattning visat att okad
samordning kan skapa positiva effekter for Region Stockholm.

5 Policy och riktlinjer fér inkop (RS 2023-0758)

6 Policy och riktlinjer f6r inkop (RS 2023-0758)

7 Kommunallag (2017:725) | Sveriges riksdag

8 Forbattrad kontroll och uppf6ljning av privata utférare i kommuner och regioner -
Regeringen.se
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Intern och koncernovergripande inkopssamverkan ar en styrande princip for
inkopsarbetet i Region Stockholm och inriktningen i faststallda
kategoristrategier ska darfor foljas av samtliga namnder och bolag.
Kategoristyrningsarbetet ska genom kategoristrategierna och deras
kategoriaktiviteter leda till att Region Stockholm pa bista sétt sanker sin
totalkostnad och/eller uppnar andra malsattningar sdsom 6kad hallbarhet,
robusthet och/eller kvalitet inom de definierade kategorierna.?

For kategorier som bedoms ha hog potential och genomforbarhet ska ansvar
fordelas till den ndmnd eller bolag som ar bast lampad att leda arbetet och ta ett
koncernovergripande kategoriansvar. Alla berorda namnder och bolag ska
aktivt medverka i kategoristyrningsarbetet for att samtliga verksamhetsbehov
och perspektiv ska kunna omhiandertas i kategoristrategin och dess
kategoriaktiviteter. Kategoristrategin anger inriktning som har paverkan pa de
kategoriaktiviteter som ska genomforas inklusive de upphandlingar och den
avtalsforvaltning som omfattas av kategorin. I kategoristrategin faststalls
kategoriaktiviteter som skapar en forflyttning mot ett 6nskat 14ge och mal kring
de effekter som behover uppnas. En namnd eller ett bolag har endast ratt att
frangd en samordnad upphandling som genomfors inom ramen for en faststalld
kategoristrategi nar det foreligger sarskilda skal.o

Kategoristyrningsarbetet medfor sdledes att det strategiska inkopsarbetet
forflyttas narmare berorda verksamheter genom kategoriansvarig nimnd eller
bolag men utan direkt effekt eller paverkan pa ansvaret for genomférande av
samordnade upphandlingar samt tillhorande system- och avtalsforvaltning som
omfattas av inkopskategorin.

Genom beslut i regionfullmaktige har 27 inkopskategorier ansvarsfordelats i
Region Stockholm. Genom Region Stockholms budget for 2026
ansvarsfordelades ytterligare en inkopskategori, Byggentreprenader.!* De
ansvarsfordelade kategorierna utgor i inkopsvolym ungefar en fjardedel av
Region Stockholms totala ink6psvolym.

4.2 Inkdpsorganisationen i Region Stockholm

Ansvaret for inkopsverksamheten i Region Stockholm ar decentraliserat och
bedrivs via naimnder (i forvaltningar) och bolag. Respektive namnd och bolag ar
en egen upphandlande myndighet.

4.2.1 Namnder och bolag
Enligt Policy och riktlinjer for inkop ska varje naimnd och bolag ansvara for att
tillrackliga resurser finns for att genomfora myndighetens inkop i enlighet med
lagar, policy och andra styrande dokument. Tillrackliga resurser ska aven
sakerstallas for analys och affarsutveckling samt strategisk planering och en god
framforhallning for att kunna genomfora inkop affarsmassigt.

9 Policy och riktlinjer fér inkop (RS 2023-0758)
10 Riktlinje for kategoristyrning (RS 2025-0176)
1 Region Stockholms budget fér 2026
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Varje namnd och bolag ansvarar dven for att inkop sker i enlighet med de avtal
som ingatts och som namnden/bolaget dr bundet av samt att tillrackliga
resurser finns for en aktiv avtalsférvaltning av de avtal som namnden/bolaget
ansvarar for.

Darutover ska varje nimnd och bolag arligen faststilla en plan 6ver de fyra
kommande arens upphandlingsbehov. Upphandlingsplaner ger battre
forutsattningar for kategoristyrningsarbetet och samordnade upphandlingar
samt bidrar till att leverantorsmarknaden battre kan forbereda sig.!2

4.2.2 Region Stockholms inkopscentral
Fastighets- och servicenamnden har enligt sitt reglemente det 6vergripande
uppdraget att tillhandahalla servicetjanster inom inkop och upphandling.13

Vid fastighets- och servicenimndens serviceforvaltning finns Region
Stockholms gemensamma upphandlingsavdelning, numera Region Stockholms
inkopscentral. Avdelningen som fram till och med 2019 var placerad vid
regionledningskontoret utfor i huvudsak samordnade upphandlingar, ansvarar
for att folja upp dessa samt forvaltar system som kravs for genomforande av
upphandlingar samt avtalsforvaltning. Inkopscentralen genomfor ocksa
upphandlingar pa uppdrag av nimnder och bolag. samt samverkar med interna
och externa parter, t.ex. med andra regioner och Adda inkopscentral.

De omraden som samordnas via inkopscentralen ar objekt inom
inkopskategorierna lakemedel och tillhorande tjanster, medicinteknik och
forbrukning, vardrelaterad forbrukning, IT samt 6vergripande material och
tjanster. Det systemstod som tillhandahélls innefattar bland annat tillgéng till
systemstodet, Io6pande applikationsdrift och forvaltning samt anvandarstod och
support. I dagslaget forvaltas foljande system av Region Stockholms
inkopscentral: Spendency/Onventis, artikeldatabasen (PIM),
bestillningssystem for varor och tjanster (Clockwork),
lakemedelsbestallningssystemet Proceedo samt upphandlings- och
avtalstjansten (UAT). Samtliga systemstod inom inkop och upphandling ingar i
det regionala forvaltningsobjektet Material- och Tjansteforsorjning.4

Inkopscentralen bestar av sex enheter:

e MT 1 Utrustning och foérbrukning — ansvarar for upphandling och
avtalsforvaltning inom Medicinteknik med fokus pa anestesi och
intensivvard samt operation.

e MT 1 Utrustning och forbrukning — ansvarar for upphandling och
avtalsforvaltning inom Medicinteknik med fokus pa bild och funktion,
terapi och diagnostik samt inom vardrelaterad utrustning och
forbrukning.

12 Policy och riktlinjer for inkép (RS 2023-0758)
13 reglementen-for-regionstyrelsen-och-ovriga-namnder---beslutad-av-regionfullmaktige-2025-
11-11-galler-fran-och-med-2026-01-01-rs-2025-0345-29.pdf

14 Prislista 2026 Inkdp, upphandling och tillh6rande systemstdd,
lakemedelsbestéllningssystemet Proceedo eget tilldgg
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e Likemedel och vardrelaterade tjanster — ansvarar for upphandling och
avtalsforvaltning inom Likemedel och vardrelaterade tjanster.

e IT-styrning varor och tjanster — genomfor upphandlingar for
inkopskategorier sdsom it-konsulttjanster som hanteras inom ramen for
det dynamiska inkopssystemet (DIS), administrativ it, it-arbetsplats, it-
licenser.

o Overgripande material och tjénster — ansvarar fér upphandling och
avtalsforvaltning inom inkopskategorier saisom HR, kommunikation,
konsulttjanster och Facility management.

e Specialistenheten (11 medarbetare) — ger stod inom hela ink6psprocessen
t.ex. samordning, processer, upphandlingsratt, kommunikationsstrategi,
ekonomi, analys, inkopssystem och dokumentation.15

Antal anstallda inkdpscentralen,
exklusive specialistenheten

avTi amT 2
Overgripande material och tjanster m [T-styrning varor och tjanster

= Ldkemedel och vardrelaterade tjanster

Inrattandet av inkopscentralen vid serviceforvaltningen skedde mot bakgrund
av samhallsutvecklingen och hindelser i omvarlden. En inkopscentral kan svara
for central samordning med tydligt mandat och kan agera relativt sjalvstandigt i
relation till leverantorer i samordnade avtal vid handelse av
leverantorsstorningar och kris. Vidare mgjliggor inkopscentralen
inkopssamarbeten med ovriga regioner och med lanets kommuner nar sa ar
mojligt och Andamalsenligt, vilket bidrar till en robustare forsorjning och
verksamhet. Genom att tydliggora upphandlingsavdelningens status som en
inkopscentral har Region Stockholm fatt en tydlig part som snabbt och i

eget namn kan agera pa uppdrag for hela regionens riakning genom att
genomfora de upphandlingar samt teckna de ramavtal som Region

Stockholms verksamheter behover. Detta bedoms bidra till att starka regionens
forsorjningsformaga i handelse av kris.

15 Region Stockholm intranit - Inkopscentral

Sida 11
Page 15 of 36


https://intranat.regionstockholm.se/stod-i-arbetet/organisation/fastigheter-och-service/serviceforvaltningen/inkopscentral/

Nar beslut om ny Policy och riktlinjer for inkop fattades i borjan av 2025
faststélldes att upphandlingsavdelningen vid fastighets- och servicenimnden
utgor en inkopscentral. I Policy och riktlinjer for inkép infordes da foljande
reglering/styrning;:

e Fastighets- och servicenamndens inkops- och upphandlingsstod utgor
Region Stockholms centrala inkopscentral och kan genomfora
upphandlingar som ombud for annan upphandlande myndighet eller
som sjalvstindig mellanhand.

¢ Inom de omraden dar inkopscentralen genomfor upphandlingar aligger
det denna att, om befintliga leverantorer inte formar leverera, snabbt
upphandla alternativa leverantorer. Inkopscentralen ska aven bedriva ett
proaktivt arbete i syfte att reducera risken for leveransstorningar.

e Fastighets- och servicenamnden har dven ratt att, inom ramen for den
kommunala kompetensen och nar det bedoms fordelaktigt, 1ata
verksamheter utanfor koncernen Region Stockholm omfattas av de
upphandlingar som inkopscentralen genomfor samt nar behov foreligger
aven stodja dessa med upphandlingstjanster.:6

4.3  Logistik och lagerhallning av sjukvards- och
forbrukningsartiklar

MediCarrier AB ar Region Stockholms logistik- och transportbolag. Bolaget
distribuerar sjukvards- och forbrukningsartiklar samt utfor transporttjanster at
verksamheter inom Region Stockholm. Bolaget ansvarar aven for Region
Stockholms beredskapslager avseende kritisk skyddsutrustning och kritiska
forbrukningsartiklar till halso- och sjukvarden.

Bolaget ska pa affarsmaissiga grunder avropa, lagerhalla, forpacka samt
distribuera sjukvards- och forbrukningsartiklar till verksamheter inom Region
Stockholm. Fastighets- och servicendmnden star for upphandling
(inkopscentralen) och bolagets avrop gors inom ramen for de upphandlade
avtalen (genomforda av inkopscentralen). Bolaget ska ansvara for Region
Stockholms namnders och bolags beredskapslager avseende kritisk
skyddsutrustning och kritiska férbrukningsartiklar for halso- och sjukvarden.
Lagerhallningen ska omfatta minst tre manaders forbrukning och utga fran
kundernas behov. Lagerhallningen ska ske sa att risken for att behova kassera
materiel minimeras. Bolaget ska samverka med regionstyrelsen i strategiska
inkopsfragor och med fastighets- och servicenimnden i upphandlingsfragor och
med hailso- och sjukvarden for en robust, effektiv och hallbar varu- och
tjansteforsorjning, samt okad cirkularitet och resurseffektivitet.1”

Artikeldatabasen (PIM) hanterar all produktinformation som inhamtas vid de

lokalt samordnade upphandlingarna. 250 000 aktiva artiklar finns registrerade
i PIM som i huvudsak ar till varden, varav 15 000 hanteras genom MediCarrier.
MediCarrier har i dagsldget en vil utarbetad samverkan med och kanal till/fran

16 Policy och riktlinjer f6r inkop (2023-0758)
17 Bolagets syfte enligt bolagsordning och Agardirektiv, Budget 2026 fér Region Stockholm
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Region Stockholms inkopscentral samt viss sarskilt avtalad hantering for andra
forvaltningar for liknande Andamal.

4.4  Samordnade upphandlingar

Det finns tva typer av samordnade upphandlingar i Region Stockholm, centralt
och lokalt samordnade upphandlingar. Centralt samordnade upphandlingar
sker nar regionfullmaktige uppdrar at regionstyrelsen, inkopscentral, annan
namnd eller ett bolag att genomfora en samordnad upphandling for flera, eller
samtliga, namnder och bolag. En centralt samordnad upphandling ar
obligatorisk for nimnder och bolag att folja och innebar séledes en
befogenhetsinskrankning for dessa. Lokalt samordnade upphandlingar sker nar
tva eller flera naimnder eller bolag beslutar om gemensamt inkdp av samma slag
i en och samma upphandling.

Samordnade upphandlingar ar utgangspunkt for inképsarbetet i Region
Stockholm nar gemensamma behov har identifierats. Om behovet ar
gemensamt for flera namnder och bolag tillgodoses behovet i forsta hand genom
lokalt samordnade upphandlingar som genomfors av inkopscentralen vid
fastighets- och servicenamnden. Lokalt samordnade upphandlingar genomfors
av Region Stockholms inkopscentral som en sjalvstandig mellanhand men pa
uppdrag fran berorda namnder och bolag. Detta behéver dock inte ske
betraffande sddana samordnande upphandlingar som, pa grund av sarskild
sakkunskap, bast genomfors under ledning av annan an fastighets- och
servicenamnden. 18

Av tabellen nedan framgar antalet lokalt samordnade upphandlingar (LSU)
genomforda de senaste fyra aren per naimnd/bolag.19

Upphandlande LSU LSU LSU LSU
myndighet 2022 2023 2024 2025
Region Stockholms 53 63 48 48
inkopscentral

Karolinska 0] 2 2 2
Universitetssjukhuset

SLSO 2 1 0 0
Sodersjukhuset 2 3 8 0
Ovriga 0 6 2 6

Upphandlingsplanen som tas fram av varje namnd och bolag i samband med
budget utgor underlag for egen tid- och resursplanering och for inkopscentralen
dimensionering av resurser som ska genomfora lokalt samordnade
upphandlingar med dartill horande system- och avtalsforvaltning.

Av tabellen nedan framgéar antalet upphandlingar (lokala vilka ar for den egna
verksamhetens behov och lokalt samordnade upphandlingar) som planeras att

18 Policy och riktlinjer for inkop (2023-0758)
19 Baseras pé arlig rapportering och uppf6ljning genom Bilaga F5 Inkop och upphandling (utgor
del av verksamhetsberattelse)
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genomforas de kommande fyra aren per nimnd/bolag inom kategorierna
Medicinteknik och relaterade forbrukningsvaror, Hjalpmedel och Vardrelaterad
utrustning och forbrukningsvaror.20

Upphandlande Medicinteknik | Hjilp- Vardrelaterad

myndighet och relaterade | medel utrustning och
forbruknings- forbrukningsvaror
varor

Region Stockholms 72 3 24

inkopscentral

Karolinska 44 o) o)

Universitetssjukhuset

SLSO 4 46 0

Akutsjukhusnamnden | 52 3 3

Ovriga 21 ) 8

4.4.1 Process for samordnade upphandlingar
Namnder och bolag ska delta aktivt i kravstillande vid samordnade
upphandlingar, utifrdn upphandlingens relevans for verksamheten och
verksamhetens resurser. Med stod av erfarenhet, analyser och kalkyler ska
tvarfunktionella styrgrupper och expertgrupper bidra till att ratt krav pa varor,
tjanster och byggentreprenader stills samt att utviarderingsmodellen styr mot
onskat utfall. Omfattningen av sddana tvarfunktionella grupper ska anpassas till
det aktuella behovet. Koncerngemensam kravstallning och sortimensoptimering
ska alltid efterstravas. Under avtalsforvaltningen av samordnade avtal ska
styrgrupper och expertgrupper bidra vid behov.2!

Vid inkopscentralen finns en etablerad process for samordnade upphandlingar.
Processen bestar i huvudsak av foljande delar:

e Stillningstagande om att genomfora en lokalt samordnad upphandling

De upphandlingsplaner varje namnd och bolag tar fram arligen utgor vid
tidpunkten kanda behov och ligger till grund for den planering och prioritering
inkopscentralen gor i samband med att planerna lamnas in. Inkopscentralen
kommunicerar till berorda namnder och bolag vilka upphandlingar som kan
genomforas och nar dessa kan genomforas.

e Forfragan om deltagande och inhamta fullmakter

En forfragan skickas till ink6psansvariga hos samtliga nimnder och bolag.
Inkomna delegationer och fullmakter registreras, diariefors och de
avropsberattigade anges i upphandlingsdokumenten (inklusive privata
vardgivare som har avtal med Region Stockholm nar behov finns).

¢ Tillsattning av expertgrupp

20 Planerade upphandlingar - Region Stockholm, Region Stockholm Upphandlingsplan 2026—
2029
21 Policy och riktlinjer for inkop (2023-0758)
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Namnder och bolag tillfragas enligt 6verenskommen rutin om experter som ska
bidra i upphandlingsarbetet. Expertgruppens medlemmar som representerar
verksamheterna och dess behov har tilldelats ett stort ansvar for och dgarskap
av kraven som formuleras i kravspecifikationerna. Ovriga experter/specialister
kan finnas i form av representanter fran avdelningarna Hallbarhet och Juridik
och kansli vid regionledningskontoret samt Vardhygien som ar placerad vid
halso-och sjukvardsforvaltningen.

e Tillsattning av styrgrupp

For tillsattning av styrgrupp finns en 6verenskommen rutin. Ansvariga for
upphandlingen ska tillsammans med expert- och styrgrupp tillse att
upphandlingen sker i enlighet med styrande dokument, faststillda
kategoristrategier och satta politiska beslut och malsattningar.

e Samverkan med fackliga organisationer
For samverkan med fackliga organisationer finns en rutin om tidig insyn.

Utover ovan ska resurser for avtalsforvaltning och process for den
systemadministration som foljer av upphandlingen siakerstallas.

4.5 Finansieringsmodell samordning av inkdp,
upphandling och tillhérande systemstéd

P& samma sitt som ovriga tjanster som serviceforvaltningen tillhandahaller
finansieras Region Stockholms inkopscentral genom avgifter fran de namnder
och bolag i Region Stockholm som nyttjar dess tjanster. Nar
upphandlingsavdelningen organisatoriskt tillhorde regionledningskontoret
(t.o.m. 2018) var verksamheten anslagsfinansierad. Nuvarande
finansieringsmodell baserar sig pa fordelningsnyckeln leverantorsreskontra, i
detta fall foregaende ars spend/utbetalningar. Finansieringsmodellen baseras
vidare pa de upphandlingar som faststillts i den fyraariga upphandlingsplanen
vilket medfor att tillkommande och férandrade behov kan behova hanteras
genom annan ordning och i vissa fall som tillkommande kostnader.

Finansieringsmodellen har vissa brister. Ett av dessa ar att egna transaktioner
till en leverantor som spenden baseras pa inte kan sarskiljas i berdkningen
vilket kan medfora omotiverat hogre kostnader dn vad den faktiska tjansten ska
kosta for berord forvaltning och bolag. Ett antal forsok har gjorts for att skapa
en sa rattvis finansieringsmodell som majligt. Oavsett fordelningsnyckel
upplevs en fel/snedférdelning ur nagot perspektiv.

Finansieringsmodellen har dven inverkan pa verksamheten vid Region
Stockholms inkopscentral. Exempelvis upplevs finansieringsmodellens
konstruktion ha en direkt himmande effekt pa verksamheten i sig i form av
avsaknad av ekonomiskt utrymme for utveckling. Da betalningsviljan ar 1ag for
tjansten ifrdga far den en konserverande effekt som gor att inkopscentralen inte
heller kan svara upp mot okade samordningsbehov utan att gora avkall pa
annat. Inte heller ger modellen inkopscentralen incitament att aktivt (genom att
t ex granska hur leverantorerna tillampar avtalen i praktiken) sanka
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kostnaderna hos namnder och bolag. Detta da sddana insatser blir en kostnad
hos inkopscentralen samtidigt som effekten hamtas hem av kunderna.

Dagens finansieringsmodell understodjer inte heller ett optimalt arbetssatt,
eller en optimal organisering pa inkopscentralen. Den ekonomiska principen
om inga fria nyttigheter styr inte som avsett niar det kommer till
upphandlingssamordningen. Betriaffande till exempel IT-arbetsplats motverkar
den ett 6veranvindande medan det betraffande samordnade upphandlingar far
en motsatt effekt (en nimnd som t ex har en 1ag inkopsvolym inom ett visst
omrade kan styras mot att inte delta i samordningen och istéllet
direktupphandla). Detta beroende pa att koncernperspektivet saknas, dvs. att
samordning ar bast for helheten och nagot som inte bor vara valbart for den
enskilda nimnden/bolaget. Det kan dven konstateras att den avsedda
ekonomistyrningen inte traffar helt ratt da den stannar som en central overhead
hos namnder/bolag och darmed inte blir en kostnad for de som faktiskt
anvander avtalen.

4.6 Halso- och sjukvardens och tandvardens férsérjning
och férsérjningsberedskap

Regionstyrelsen har inrattat ett programkontor med uppdraget att se over
organisering av forsorjningsberedskap samt att ta fram en forsorjningsstrategi
vilken ska inkludera vilka forsorjningsatgiarder som kravs for att sikerstilla en
sammanbhaéllen och koordinerad formageutveckling.

Forsorjningsstrategin syftar till att ge en langsiktig inriktning for héalso- och
sjukvardens samt tandvardens forsorjning och forsorjningsberedskap avseende
sjukvardsprodukter och bestar av ett antal strategiska principer som ska
tillampas i samband med planering, prioritering och beslutsfattande.

Programkontoret ska dven stodja namnder och bolag i arbetet med att forbattra
lagerhallningen av sjukvardsprodukter. Malbilden for ett gemensamt
forsorjningssystem som sikerstaller en forsorjning av sjukvardsprodukter som
ar robust i vardagen, flexibel vid forandringar och motstandskraftig vid
fredstida kriser och hojd beredskap, utgar ifran vardens behov, samt avlastar
och forenklar for vardpersonal och vardproduktion, sdkerstiller resurseffektiv
regelefterlevnad pa systemniva. Under 2026 utvidgas uppdraget for detta stod
till ndimnder och bolag till att 4&ven omfatta livsmedel, patientmaltider och
textilier.

Den pagaende organisationsanalysen som sker inom ramen for arbetet med
forsorjning och forsorjningsberedskap (genom regiondirektorens stab) ska
kartlagga hur arbetet med forsorjning och forsorjningsberedskap styrs, leds och
utfors for att identifiera utvecklingsomraden for ett mer samordnat och effektivt
arbete. Utredningen ska sirskilt beakta organisering, kompetens, arbetssatt och
styrsignaler. Aven frigan om finansiering av forsorjning och
forsorjningsberedskap beaktas. Utvecklingsomraden ska kunna resultera i
atgardsforslag.
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5. Motivering for overtagande av
samordnade upphandlingar

Upphandlingar inom de kategorier som berors av onskemal om overtagande av
samordnade upphandlingar inom hjalpmedel och forbrukningshjalpmedel (som
SLSO:s ansprak avser) uppgar i dagslaget till totalt 9 upphandlingsobjekt vilka
overstiger 1 miljard kronor i avtalsvarde.

For medicinteknik (som Karolinska Universitetssjukhusets ansprak avser)
uppgar antalet upphandlingsobjekt till totalt ca 70 vilka sammanlagt ocksa
overstiger 1 miljard kronor i avtalsvarde.

Totalt utgor dessa avtalsobjekt ca 75 % av verksamheten vid enheterna MT1 och
MT2s vid Region Stockholms inkopscentral avtalsportfolj. Pa enheterna finns ca
23 anstillda vilket ar mer dn en tredjedel av ink6pscentralens verksamhet.

5.1 Stockholms lans sjukvardsomrade, SLSO

Av bilaga F5-Inkop och upphandling, dar ink6psverksamheten redovisas i
samband med verksamhetsberattelsen och vilket utgor del av
regionledningskontorets uppsiktplikt inom inkopsomradet, framgar att SLSO
som ett nasta steg i kategoriarbetet garna ser att ansvaret for upphandlingar och
avtalsforvaltning ligger hos den namnd som har kategoriansvar. SLSO vill i linje
med detta ta ansvaret aven for de upphandlingar som ingar i kategori
forbrukningshjalpmedel. Inom kategori hjalpmedel samt personbilar

och fleet management har SLSO redan i princip det ansvaret, vilket fungerar bra
enligt SLSO.

I intervju inom ramen for utredningen framgar att huvudsakliga syftet ar storre
radighet 6ver befintligt ansvarsomrade dar SLSO sjalv ar den huvudsakliga
koparen.

SLSO lyfter dven brister i hur upphandlingsverksamheten vid Region
Stockholms inképscentral fungerar idag. Har anges brister i dialog, information
i tid samt i leveranskvalitet genom rena forseningar men aven i upphandlingens
innehall/utfall. Finansieringsmodellen lyfts ocksd som en aterkommande
utmaning.

SLSO uppger att deras 6nskemal inte medfor nigon storre systempaverkan da
endast ett mindre flode sker via MediCarrier. SLSO menar ocksa pa att
samverkan med kommuner i berord inkopskategori ej medfor ett kommersiellt
varde. Slutligen framfér SLSO att de 9 upphandlingsobjekt med tillh6rande
avtalsforvaltning gar att genomfora inom ramen for befintliga egna resurser,
och genom omprioriteringar. Den tillhorande systemforvaltningen och -
administrationen bor enligt SLSO kvarsta hos Region Stockholms
inkopscentral.
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5.2 Karolinska Universitetssjukhuset

Av bilaga F5-Inkop och upphandling, dar inkopsverksamheten redovisas i
samband med verksamhetsberittelsen och vilket utgor del av
regionledningskontorets uppsiktplikt inom inkopsomradet, framgar att
Karolinska Universitetssjukhuset anser att med kategoriansvar skall ocksa folja
att samtliga upphandlingar som gors inom kategorin skall ske av ansvarig
namnd.

I intervju inom ramen for utredningen har dialog skett kring omfattning,
exempelvis vilka upphandlingsobjekt som avses dar bl.a. investeringstung
utrustning lyfts sarskilt. Upphandlingar och avtal som bast hanteras narmast
den verksamhet det beror pga. sarskild sakkunskap och koppling till fastighets-
och/eller lokalfragor. Pa sikt ser dock Karolinska Universitetssjukhuset att alla
samordnade upphandlingar inom kategorin medicinteknik ska genomforas av
eller genom Karolinska Universitetssjukhuset.

Karolinska Universitetssjukhuset lyfter aven brister i hur
upphandlingsverksamheten vid Region Stockholms inkdpscentral fungerar idag.
Har anges brister i dialog, information i tid samt i leveranskvalitet genom rena
forseningar men dven i upphandlingens innehall/utfall. Den kostnad som
Karolinska Universitetssjukhuset erlagger for upphandlingstjansten upplevs
vara for hog i forhéllande till det varde den skapar. Det bor har noteras att
Karolinska Universitetssjukhuset, utifran sin spend, star for en stor del av
kostnaden for upphandlingssamordningen ca 34 mkr/ar (enligt en hogst grov
uppskattning uppgar kostnaden for upphandling och avtalsférvaltning inom
omradet medicinteknik till en tredjedel).

Hur den systempaverkan som uppstar, vid flytt av ansvar for samordnade
upphandlingar for en hel kategori, kan enligt Karolinska Universitetssjukhuset
hanteras genom samordning pa annan niva. Samverkan med kommuner uppges
ej vara relevant for omradet medicinteknik. En flytt av ansvaret for samtliga
samordnade upphandlingar for kategorin medicinteknik skulle aktualisera en
verksamhetsovergang for ca 20 personer, fran Region Stockholms inkdpscentral
till Karolinska Universitetssjukhuset. Den tillhorande systemforvaltningen och -
administrationen bor dock enligt Karolinska Universitetssjukhuset kvarsta hos
Region Stockholms inkopscentral.
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6. Synpunkter fran dvriga parter

6.1 Region Stockholms inképscentral

Region Stockholms inkopscentral medger sjalva att vissa utmaningar finns i
samarbetet med kunder men att ett forbattringsarbete har initierats. De ser
uppenbara risker med ett mer decentraliserat system for samordnade
upphandlingar med paverkan pa exempelvis samverkan med externa parter,
samarbete med och kanal till/fran MediCarrier och robusthetsperspektiv.
Vidare finns risk for 6kad administration och att leverantorsperspektivet
paverkas negativt.

En forflyttning av ansvar staller hoga krav pa ensade processer och samordning
exempelvis genom regionledningskontoret. Region Stockholms inkopscentral
framfor dock samtidigt en onskan att ansvar och avtalsportfolj for deras och for
hela upphandlingssamordningens del fortydligas.

6.2 Ovriga ndmnder, bolag och séarskilda funktioner

6.2.1Vardgivarnamnders forvaltningar och MediCarrier
Rubricerade parter ar overlag noéjda/n6jda med delar av inkopscentralens
verksambhet, a&ven om de upplever att mycket verkar vara personberoende bade
gallande kommunikation och betraffande upphandlingarnas kvalitet. Aven
dessa parter lyfter fram brister i dialogen och information i ratt tid,
leveranskvalitet och finansieringsmodellen som aterkommande utmaningar
som maste losas. I vissa fall medfor bristerna merarbete for parterna genom att
egna upphandlingar snabbt méste goras eller att brister pa andra siatt maste
atgardas.

Sammantaget finns dock fran dessa parter inget tydligt uttalat stod for en
forflyttning av ansvaret for samordnade upphandlingar for kategori
medicinteknik till Karolinska Universitetssjukhuset. Det patalas dven att en
sadan 16sning skulle stilla hoga krav pa samordning exempelvis genom
regionledningskontoret. Daremot uppges att det finns vissa behov som borde
hanteras lokalt istillet for av inkopscentralen (ex. investeringstung utrustning)
och vissa behov som idag hanteras lokalt som istillet borde samordnas av
Region Stockholms inkopscentral, dvs en forandring av den avtalsportfolj som
inkopscentralen upphandlar och forvaltar.

6.2.2 Locum och trafikforvaltningen
Locum och trafikforvaltningen, som inte berors av de kategorier som SLSO och
Karolinska Universitetssjukhuset 6nskar ta 6ver upphandlingar inom, ar 6verlag
nojda med det stod och den tjanst Region Stockholms inképscentral
tillhandhaller 4ven om vissa utvecklingsomraden finns, exempelvis kring
dialog/information. Dessa parter reflekterar dock kring det egna ansvaret att
bidra aktivt i upphandlingar for att kunna ta ansvar for utfall och kvalitet.

6.2.3 Specialister/ovriga intressenter
Det finns nagra funktioner som har till uppgift att stodja Region Stockholms
inkopscentral m.fl. i specifika sakfragor. Avdelning Juridik och kansli vid
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regionledningskontoret (bistar med juridiskt stod), avdelning Hallbarhet vid
regionledningskontoret samt Vardhygien som har sin tillhorighet pa hilso- och
sjukvardsforvaltningen. Stodet varierar dels i vilka faser stodet ges dels hur
operativt det sker. Alla dessa tre funktioner ser risker med att deras sakomraden
och krav kan komma att hamna i skymundan eller till och med frangas helt om
ansvaret for samordnade upphandlingar blir for splittrat 6ver regionen. Detta
har ocksa paverkan pa den egna verksamhetsplaneringen och prioriteringar.

Funktionerna instimmer i att vissa utvecklingsomraden kan finnas hos Region
Stockholms inkopscentral exempelvis kring samordning, struktur,
framforhallning och information men framfor vikten av att systemet for
samordnade upphandlingar behover hallas ihop och da lampligast genom en
part/samordningsfunktion.

6.2.4 Halso- och sjukvardens och tandvardens forsorjning
och forsorjningsberedskap
Vid inrattande av Programkontoret for forsorjningsfragor kring hojd beredskap
och krig gavs regiondirektorens stab i uppdrag att genomfora en fordjupad
beredning kring regional forsorjningsstrategi och -organisation. Den fordjupade
beredningen ska kunna tjana som underlag for politiskt stallningstaganden och
lamna organisatoriska forslag som innebar att programkontoret kan avvecklas.

Programkontorets uppdrag avser primart sjukvardsprodukter dvs. lakemedel,
medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella
medicinska dndamal och tillverkningsmaterial men kan omfatta ett bredare
perspektiv pa sikt (se forsorjningsstrategi). Programkontoret uttrycker ingen
stark asikt i sakfragan men uttrycker en farhaga kring forhastade beslut som
kan paverka hela forsorjningskedjan vilken bor héallas ihop.

For den pagaende organisationsanalysen for hilso-och sjukvardens forsorjning
och forsorjningsberedskap bedomer utredningen att inkop/upphandling inte ar
det primira fokuset men att en synkronisering behover ske med denna
utredning. Detta eftersom forsorjning innefattar bade upphandling och inkop
samt lager och logistik.
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7. Overvaganden

7.1 Kort om centraliserade och decentraliserade
inkdpsorganisationer

Det finns flera maojliga alternativ for hur en upphandlingssamordning kan
bedrivas. Fragan ar inte enbart “gemensam eller lokal” utan ytterligare
dimensioner och perspektiv finns som bor beaktas. Inom ramen utredningen for
Gemensamma tjdanster gjordes initialt en analys som tog sin utgangspunkt i
foljande mojliga modeller:

e Helt centraliserad upphandling

Organisationens samlade upphandlingsresurser finns i en gemensam funktion,
under en egen namnd. Inga upphandlarresurser finns ute i organisationen.

e Samlad funktion for viss upphandling

En kombination, dir namnder och bolag har egna upphandlare och dar
tillhorande funktioner och det samtidigt finns en samlad funktion som utfor
samordnade upphandlingar.

¢ Expertnoder for specialiserad upphandling:

Organisationens upphandlarresurser finns samlade i kluster dar olika kluster
kan forlaggas verksamhetsnira utifran inriktning pa de upphandlingar som
bedrivs. Kan kombineras med samlad funktion for vissa upphandlingar och med
lokala upphandlare.

¢ Helt decentraliserad upphandlingsfunktion:

Organisationens upphandlare och dar tillhorande funktioner placeras inte
samlat utan laggs verksamhetsnara i varje naimnd och bolag. Ingen samlad
organisation.

Sammantaget talade analysen for att den hybridmodell som Region Stockholm
idag tillampar, med en samlad gemensam resurs for samordnad
upphandling/uppdragsupphandling kombinerat med ett uttalat

lokalt inkopsansvar (lokala upphandlingsfunktioner eller &tminstone en

lokal resurs/funktion vid varje nimnd och varje bolag) ar den modell

som bast balanserar for- och nackdelarna med de olika analyserade modellerna.
Den avgorande fragan var istéllet hur och i vilken utstrackning
verksamhetskompetensen ska styra de samordnade upphandlingarna, var
ansvaret for genomforande av olika upphandlingar ska laggas etc.

7.1.10rganisering av inkopsverksamheten hos vissa andra

upphandlande myndigheter
Inkopsorganisationen i de storre regionerna ar organiserade enligt foljande.

I Vastra Gotalandsregionen genomfors de upphandlingar av varor och tjanster
som inte genomfors av foljande parter av koncernkontoret. Fastighet, stod och
service ansvarar for upphandlingar som ror fastighetsforvaltning och byggande,
och Visttrafik har upphandlingsansvar for kollektivtrafiktjanster med allméan
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trafikplikt med tillh6rande fordon, tjanster, varor och entreprenader. De
regionagda bolagen ansvarar for verksamhetsunika produkter inom sitt
specifika uppdrag.

I Region Skane har en motsvarande fordelning som VGR. Koncerninkop skoter
majoriteten av Region Skanes upphandlingar medan Regionfastigheter ansvarar
for fastighetsrelaterad upphandling och Skéanetrafiken for
kollektivtrafikrelaterad upphandling.

Stockholms stad och Goteborgs stad som, likt regionerna, upphandlar en bredd
av varor och tjanster varav en stor del samhallsviktiga sddana har bada en i
grunden decentraliserad inkopsorganisation men med en funktion i
organisationen som genomfor samordnade upphandlingar. I Stockholms stads
fall placerad vid serviceforvaltningen.

7.2 Faktorer som paverkar alternativen om
upphandlingssamordning

Det finns ett antal faktorer som utredningen bedémer paverkar de majliga
alternativen.

e Styrning

I upphandlingssamordningen behover det sakerstillas att allt inkopsarbete sker
i enlighet med styrande dokument, faststédllda kategoristrategier och satta
politiska beslut och mélsattningar.

¢ Region Stockholms storlek

Upphandlingssamordningen behover beakta hur Region Stockholms samlade
varde nyttjas vid upphandling men dven i leverantorsstyrning och
avtalsuppfoljning vid gemensamma leverantorer.

e Verksamhetens behov

Verksamhetens behov, for sina mgjligheter till goda leveranser till
medborgarna, ar utgangspunkten for vad som ska upphandlas. Vissa
upphandlingar gors med foérdel mer verksamhetsnara (vardnara), for andra
upphandlingar ar det av mindre betydelse hur och var
upphandlingssamordningen sker.

e Samarbete och samverkan

Samverkan med andra regioner, lanets kommuner samt andra aktorer
exempelvis Adda ar viktigt for alla parter. En effektiv sidan struktur och
samordning fordrar att det ssmmanhalles genom en funktion i systemet.

¢ Robusthet och systemperspektiv

En central aspekt ar arbetet med hilso- och sjukvardens och tandvardens
forsorjning och forsorjningsberedskap (inkl. privata vardgivare) samt behovet
av att ensa systemfloran. En annan viktig bestandsdel ar att det finns ett tydligt
systemansvar for samordnade upphandlingar och dar till relaterade fragor vilket
fordrar att det sammanhalles genom en funktion i systemet.
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e Resurseffektivitet

Inkopsarbetet ska ske effektivt samt minska administration och eventuellt
dubbelarbete. Parallella processer for samma typ av upphandlingar ska
undvikas och leverantorsstyrning for gemensamma leverantorer bor tillampas.

7.3 Médjliga alternativ fér upphandlingssamordningen

Utifran de faktorer som namns i avsnitt 7.2 (ovan) finns det fyra mojliga vagval
framat. Alternativen ett helt centraliserat system for samordnade
upphandlingar eller ett helt decentraliserat system for samordnade
upphandlingar har inte bedomts vare sig som mojliga eller lampliga.

De aterstaende mojliga alternativen ar:

e Sammanhallet system for samordnade upphandlingar enligt
nulige

Alternativet medfor ingen forandring, varken verksamhetsmassig eller
organisationsmassig. Ett nuldge som utifran de synpunkter som inkommit fran
namnder och bolag inte dr mdjligt eller efterstravansvart att bibehalla.

e Sammanhallet system for samordnade upphandlingar med
utveckling av nuléige

Alternativet skulle inte medfora nagon organisatorisk férandring avseende
samordningen som sadan, diremot verksamhetsmassig dir ett antal tgarder
kravs i berord verksamhet (Region Stockholms inkopscentral) for att forbattra
nuldget. Dock ar detta alternativ inte fullt tillrackligt da, utifrdn vad som
framkommit under utredningens gang, ytterligare justeringar av fordelningen
av ansvar for samordnade upphandlingar ar nodvandiga for att renodla och
tydliggora ansvaret och sikerstilla en andamaélsenlig verksamhet.

e Sammanhallet system for samordnade upphandlingar med
utveckling av nuliage och viss forflyttning

Alternativet kan medfora mindre organisatoriska forandringar och viss flytt av
ansvar for samordnade upphandlingar. Verksamhetsmassigt forutsatter
alternativet att ett antal atgarder genomfors i berord verksamhet (Region
Stockholms inképscentral) for att forbattra nulaget. Forutom justeringar for att
renodla och tydliggora ansvar innebar alternativet viss forflyttning av ansvar for
samordnade upphandlingar pa grund av sarskilt verksamhetsomradesansvar
respektive sarskild sakkunskap. Med sarskild sakkunskap avses exempelvis
ingdende kunskap om, och narhet till, berord verksamhets sirskilda
forutsattningar (exempelvis utrusning med koppling till eller som utgor
integrerad del av patientflode, verksamhetsprocess, fastigheter, lokaler,
investeringar eller IT-miljo) och/eller diar ménga funktioner i verksamheten
maste involveras i upphandlingarna och i avtalsforvaltningen. Med patientflode
avses diagnostik, operation/ingrepp med avancerad/anpassad funktion.

Upphandlingar som i vissa fall bast upphandlas genom andra avtalsformer an
ramavtal. Det handlar sdledes inte om produkter av mer generell art och som
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utgar fran viss standardisering dar ramavtal ocksa ar mer lampat (exempelvis
utrustning/transaktionstiata produkter av forbrukningskaraktar).

Alternativet som mojliggor att en renodling kan ske genom flytt av ansvar for
samordnade upphandlingar och avtalsférvaltning inom hjalpmedel och
forbrukningshjalpmedel till SLSO enligt principen att
verksamhetsomradesansvar ocksa innefattar inkopsansvar ligger i linje med
vissa andra namnders och bolags tydliga avtalsportfolj.22 Det finns fér SLSO
stod for verksamhetsomradesansvar i Reglementen for regionstyrelsen och
ovriga naimnder diar SLSO som enda namnd tilldelats ansvar for omradet
hjalpmedel. Ett ansvar som medfort att SLSO har upparbetade natverk inom
och struktur for hjalpmedelsomradet.23 Darutover ar det samordnande
innehallet i de ifrdgavarande upphandlingarna av mindre omfattning dar SLSO
sjalv star for den absoluta majoriteten av inkopen. Genomforandet av
samordnade upphandlingar inom hjalpmedel och forbrukningshjalpmedel
genom inkopscentralen ar sdledes mer av uppdragskaraktar snarare dn
samordningskaraktar. En renodling av detta slag paverkar inte styrande
dokument och aktualiserar inte heller en verksamhetsévergang.

Forutom renodlingen genom flytt av ansvar for vissa samordnade
upphandlingar till SLSO med hanvisning till verksamhetsomradesansvar har
det under utredningens gang framkommit att det finns upphandlingar som idag
gors pa Region Stockholms inkopscentral som av sarskild sakkunskap
samordnas bast verksamhetsnira (vardnira). En viss flytt/vaxling av ansvar for
samordnade upphandlingar kan sakerstialla att de upphandlingar som kraver
sarskild sakkunskap genomfors verksamhetsnira (vardnara) vilket kommer att
sakerstilla verksamheternas behov pa ett mer andamalsenligt sitt. Detta
mojliggor aven att inkopscentralens avtalsportfolj renodlas.

En viss flytt/vaxling av ansvar for samordnade upphandlingar som ingéar i
kategorin medicinteknik mojliggor genom alternativet en flytt av ansvar for
vissa samordnade upphandlingar fran inkopscentralen till sjukhusen enligt
principen sarskild sakkunskap. Till skillnad fran hjalpmedel och
forbrukningshjalpmedel dar SLSO star for huvudparten ar samtliga sjukhus
stora intressenter i samordnade upphandlingar inom medicinteknik.
Upphandlingar som rimligtvis samordnas av Karolinska Universitetssjukhuset,
tillsammans med de ovriga sjukhusen, i egenskap av kategoriansvarig och storst
kopare. Samordningen genom en part, istallet for genom samtliga sjukhus,
kravs for att halla ihop robusthet och systemperspektiv samt samordning och
samverkan. Pa detta satt far aven inkopscentralen och andra berorda parter en
part att forstarka samverkan med for upphandlingar som sker inom ramen for
samma kategori. Sjukhusen kan ocksd med fordel dra nytta av sin samlade
inkopskompetens och sina samlade resurser inom omradet. En mer lokal
samordning av vissa upphandlingar medfor ocksa att andra avtalstyper kan
anvandas i syfte att fa battre affarer for Region Stockholm, exempelvis kan
kontrakt med garanterade volymer ingas istillet for ramavtal med icke

22 T dagslaget ar sa fallet for hilso- och sjukvardsndmnden, primarvardsnimnden,
trafikndmnden, Locum samt Folktandvarden.

23 reglementen-for-regionstyrelsen-och-ovriga-namnder---beslutad-av-regionfullmaktige-2025-
11-11-galler-fran-och-med-2026-01-01-rs-2025-0345-29.pdf
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garanterade volymer. Volymgarantier bedoms i normalfallet ge battre
kommersiella villkor.

Genom alternativet ar det saledes mojligt att bibehalla ett ssmmanhallet system,
systemansvar och samordnad samverkan vilket ocksa kan linjera med arbetet
med, och framtida inriktning inom, hilso- och sjukvardens och tandvérdens
forsorjning och forsorjningsberedskap. Alternativet mojliggor fortsatt
utveckling av produktfloden/forsorjning samt logistik i allmanhet och utgor inte
hinder for eventuella framtida organisationsforandringar eller samarbeten pa
nationell eller lansniva. En viss flytt/vaxling av ansvar for samordnade
upphandlingar enligt detta alternativ 6verensstaimmer aven fortsattningsvis
med den ansvarsfordelning och styrning som ar beslutad genom Policy och
riktlinjer for inkop.

e Sammanhallet system och flera centers of excellence for
samordnade upphandlingar genom en storre forflyttning

Detta alternativ skulle medfora stora verksamhetsmassiga och organisatoriska
forandringar. En flytt av endast samordnade upphandlingar och dess
avtalsforvaltning inom kategorin medicinteknik fran inkopscentralen till
Karolinska Universitetssjukhuset skulle medfora en verksamhetsévergang som
direkt beror cirka en tredjedel av inkopscentralens medarbetare. En sadan grad
av decentraliserad upphandlingssamordning skulle med stor sannolikhet ocksa
krava en helt ny eller kraftigt forstarkt overbyggnad, en koordinerande funktion
for att halla samman systemet av flera storre expertnoder som genomfor
samordnade upphandlingar. Detta bade vad giller forsorjning och
forsorjningsberedskap samt samarbete/samverkan.

Styrande dokument inom ink6p stodjer inte att kategoristyrningen utgor princip
for ansvar for samordnade upphandlingar. Inte heller kan en forflyttning av
ansvar for samtliga samordnade upphandlingar i en inkopskategori i dagslaget
motiveras av sarskild sakkunskap. Ett system dar samtliga nu ansvarsfordelade
inkopskategorier och kommande siddana skulle genomféra samordnade
upphandlingar och dar till horande avtalsforvaltning skulle kraftigt paverka
mojligheten att Region Stockholms samlade varde nyttjas vid upphandling men
aven i leverantorsstyrning och avtalsuppfoljning vid gemensamma leverantorer.
Darutover skulle mojligheten till samarbete och samverkan med aktorer utanfor
Region Stockholm forsvaras vasentligt.

Inkomna synpunkter, genom intervjuerna, stodjer inte heller inriktningen om
ett Overtagande av ansvaret for samordnade upphandlingar for hela kategorin
medicinteknik. Detta alternativ, ssmmanvagt med den viktiga inriktningen i
arbetet med forsorjning och forsorjningsberedskap, kan inte motiveras eller
bearbetas vidare utan fordjupad analys och utredning. Detta sarskilt da omradet
forsorjning innefattar bade upphandling och ink6p samt lager och logistik.
Darutover skapar en storre spridning av samordnade upphandlingar
utmaningar bade for specialister som stodjer med sin expertis och utmaningar
med den externa samverkan som ménga ganger kraver att regionen kan
kommunicera som en sammanhallen part.
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Det bor i ssmmanhanget poangteras att processen for samordnade
upphandlingar samt vilka som medverkar i dessa savil operativt som
beslutsmaissigt paverkas av samma styrning och utgors av samma grupperingar
oavsett vilken organisatorisk enhet som genomfor och ar ansvarig for
upphandlingen. Det behover beaktas vilken faktisk nytta och effekt som en
sadan storre forflyttning av ansvar for samordnade upphandlingar medfor.
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8. Forslag och rekommendationer

Utredningens forslag ar att Region Stockholm bibehéller ett sammanhaéllet
system for samordnade upphandlingar men med utveckling av nulaget och att
viss forflyttning av samordnade upphandlingar sker enligt 6nskemal och
inkomna synpunkter. Aktuellt forslag och dess rekommendationer motiveras
mot bakgrund av principer i befintliga styrande dokument.

Utredningen, dess forslag och rekommendationer inklusive tidplan for
genomforande foreslas faststillas i ett verkstallighetsbeslut.

¢ En renodling och ett tydliggorande av uppdrag, ansvar och avtalsportfolj
efterfragas av flera parter vilket bedoms bidra till 0kad affirsmassighet.
Daremot behover en forfinad analys och bedomning goras for att
klargora ansvarsfordelning samt vilken eventuell relation samordnade
upphandlingar inom en inkopskategori (eller mellan inkopskategorier)
som genomfors av olika parter kan ha till varandra och hur det kan bast
hanteras for att halla ihop system och struktur.

e Da samordnade upphandlingar inom ramen for faststillda
kategoristrategier inte far frangas utan sarskilda skal sakerstalls det att
de samordnade upphandlingarna aven fortsattningsvis foljer den
faststillda inriktningen i kategoristrategin oavsett vem som genomfor
den samordnade upphandlingen. Renodling och tydliggorande av
uppdrag ger aven inkopsverksamheterna forbattrade mojligheter for
adekvat kompetensforsorjning och — utveckling.

e Forslaget ligger i linje med nuvarande styrning och foranleder vare sig
behov av dndringar i styrande dokument eller storre organisatoriska
forandringar.

e Analysen har ocksa pavisat vikten av att hélla ihop den inkopsverksamhet
som inte relaterar till sirskilt verksamhetsomradesansvar (Region
Stockholms inkopscentral) eller sarskild sakkunskap.
Inkopsverksamheter som har direkta nyttor att vara sammanhéllna
riskerar annars att fragmenteras till flera mindre enheter med storre
sarbarhet. Det finns flera viarden som annars kan ga forlorade,
exempelvis mojlighet till kompetensutveckling och styrning av
inkopsomradet i allminhet.

e En organisation av Region Stockholms storlek behover minst en storre
funktion, som kan kunna bibehélla den generella samverkanstruktur som
finns idag. Det primara system-, samordnings- och samverksansvaret for
samordnade upphandlingar och dar tillhérande sakfragor bor dven
fortsattningsvis aligga Region Stockholms ink6pscentral.

¢ Ledning, samordning och uppsikt (som foljer av kommunallagen) av
regionens samtliga inkop aligger regionstyrelsen.
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8.1 Rekommendationer

8.1.1 Utveckling av nulage
Flera rekommendationer relaterar till att utveckla verksamheten vid Region
Stockholms inkopscentral.

e Forbattrad dialog och kvalitet

En av rekommendationerna, vilket dominerar inspel och synpunkter, ar att
forbattra struktur for dialog och information. Vilken dialog och information som
efterfragas nar och hur behéver konkretiseras parterna emellan.

En annan rekommendation relaterar till att forbattra leveranskvalitet bade vad
galler forseningar och kvaliteten i det som slutligen upphandlas. Har bor dock
noteras att de expertgrupper som medverkar vid framtagande av krav forviantas
av inkopscentralen ha ett stort ansvar for att tillse att de produkter som
upphandlas motsvarar den egna verksamhetens behov, med viss flexibilitet da
kompromisser behover ske forvaltningar och bolag emellan. Har borde dock
samordning och standardisering av vardprocesser ge minskade behov av
kompromisser i upphandlingar.

For att forbattra kvaliteten behover inkopscentralen ta ett storre dgarskap over
hela affiaren och upphandlingsunderlagen som helhet och battre forsta
verksamhetens behov. Detta kan ske pa olika sitt, dels att faktiskt vara placerad
vid eller atminstone befinna sig hos verksamheterna i fraga med jamna
mellanrum dels genom att upphandlingarna kan genomforas gemensamt med
resurser fran upphandlande verksamhet och lokala resurser nar sa ar mojligt.
Aven hir behover konkretisering ske parterna emellan.

Det torde ligga i allas intresse att de samordnade upphandlingarna ar av hog
kvalitet och motsvarar verksamheternas behov sa att kompletterande
upphandlingar inte behover goras lokalt eller att andra brister behéver dtgardas.
Utan sadan utveckling kan inte storre nodvandiga forflyttningar exempelvis i
linje med faststillda kategoristrategier och annan beslutad inriktning ske.

e Gemensam struktur for samordnade upphandlingar

Alternativet fordrar ocksa en gemensam struktur for genomfoérande av lokalt
samordnade upphandlingar. For namnder och bolag som deltar i samordnade
upphandlingar som experter, specialister och styrgrupper ar det av vikt att
processen vid upphandling ar likadan oavsett vem som

genomfor upphandlingen. Detta innebar att arbetssatt vid samordnade
upphandlingar till stor del behover ensas i enlighet med avsnitt 4.4.1 Process for
samordnade upphandlingar.

e Utokad samverkan

Samverkan behover utokas i syfte att 0ka graden av gemensamma
upphandlingar for att kunna fokusera pa och frigora resurser till ink6p av mer
verksamhetskritisk karaktar men aven for gemensam okad robusthet. Detta
sarskilt den samverkan som sker med externa parter exempelvis andra regioner,
lanets kommuner och Adda med flera. Det ar i dagsliaget endast inkopscentralen
som av legala skil kan genomfora upphandlingar dar externa parter deltar.
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e Oversyn av finansieringsmodell

En dndring av finansieringsmodellen som utgor grund for samordnade
upphandlingar bedoms vara absolut nodvandig for verksamhetens mojlighet att
utvecklas for att kunna genomfora affarer, upphandling och avtalsforvaltning,
for Region Stockholms basta. Sedan upphandlingsverksamheten flyttade 6ver
fran regionledningskontoret till serviceférvaltningen (och dirmed gick fran att
vara anslagsfinansierad till intaktsfinansierad) har mycket tid och resurser lagts
pa att utveckla rattvisa finansieringsmodeller, tid som istallet skulle kunna lagts
pa dialog och utveckling. Se vidare avsnitt 4.5 Finansieringsmodell samordning
av inkop, upphandling och tillhorande systemstod.

Detta medfor att den nu géllande finansieringsmodellen for samordning av
inkop, upphandling och tillhérande systemstod behover dndras. En mer
andamalsenlig finansieringsmodell som inte motverkar utveckling av
inkopscentralen, och som bidrar till 6kad affairsmassighet i Region Stockholms
inkop, behover inforas. Utredningen foreslar darfor att finansieringsmodellen
for samordnade upphandlingar ses over. Nyttjande av inkopscentralens resurser
for genomforande av lokala upphandlingar (s.k. uppdragsupphandling) foreslas
aven fortsattningsvis baseras pa adekvata avgifter.

8.1.2Viss flytt/vaxling av ansvar for samordnade
upphandlingar
Forst nar den forfinade analysen och bedomningen ar klar kan det
utkristalliseras om flytten/vaxlingarna av upphandlingar aktualiserar smarre
verksamhetsovergangar (dvs flytt av personal rent organisatoriskt).
Bedomningen ar dock att en verksamhetsovergang inte behover ske initialt.

e Flytt av ansvar for samordnade upphandlingar och avtalsforvaltning
inom hjdlpmedel och forbrukningshjalpmedel fran inkopscentralen till
SLSO enligt principen verksamhetsomrdadesansvar

Flytt av ansvar for samordnade upphandlingar och avtalsforvaltning avser nio
objekt, se bilaga 1. Detta alternativ medfor ingen verksamhetsovergéang.
Eftersom objekten baserar sig pa befintlig upphandlingsplan kan ytterligare
objekt tillkomma enligt principen verksamhetsomradesansvar.

e Flytt av ansvar for vissa samordnade upphandlingar och
avtalsforvaltning inom medicinteknik fran inkopscentralen till
Karolinska Universitetssjukhuset enligt principen sdrskild sakkunskap

Under utredningens gang har det klargjorts att upphandlingar som ar av
investeringstung eller fastighets- och lokalknuten karaktar med fordel gors mer
verksamhetsnara. Hir nimns exempelvis C-bagar, operationsbord, kuvoser och
ultraljudsutrustning. Det kan ocksa handla om upphandlingar som relaterar till
en verksamhets unika behov, exempelvis sterilcentralen vid Karolinska
Universitetssjukhuset. Sammanfattningsvis handlar det om utrustning som
maste anpassas till varje sjukhus specifika rumsutformning, installationer,
sterilfloden, instrumentlogistik och IT-integration. For att fungera sakert och
effektivt kraver utrustningarna kontinuerliga insatser sdsom service, underhall,
kalibrering, validering, felsokning och anvandarstod fran MTA eller
leverantorer. Utrustning som behover ha leveransvillkor som omfattar alla
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tjanster, produkter och atgarder som kravs for att uppratthalla drift, sakerhet
och kvalitet och darmed sédkerstilla full funktionalitet under hela utrustningens
livstid. Det inkluderar service, reservdelar, forbrukningsmaterial,
programvaruuppdateringar, kalibreringar, valideringar, utbildning och tekniskt
stod.

Huvudprincipen bor dock vara att samordnad upphandling av utrustning och
varor som har sitt bestillnings- och logistikflode genom MediCarrier hélls
intakt, och sker av inkopscentralen.

e Ansvar for ytterligare samordnade upphandlingar for inkopscentralen

Det finns upphandlingar som i dagslaget gors lokalt men som lampligast skulle
kunna samordnas av Region Stockholms inkopscentral. Hir namns exempelvis
upphandlingar som system for fallprevention, lakemedelsautomater,
lakemedelsetiketter, simulatorer och handledningstjanster samt utbildnings-
och/eller grupputvecklingstjanster.

Inkomna synpunkter visar ocksa pa att generellt borde inte upphandlingar som
ska samordnas eller mindre utrustningar av férbrukningskaraktar som inte
kraver installation, service och utbildning upphandlas lokalt av sjukhusen utan
hanteras bast aven fortsattningsvis av Region Stockholms inkopscentral.
Darutover kan ytterligare samordnade upphandlingar identifieras i samband
med att den regiongemensamma upphandlingsplanen sammanstills arligen. I
ovrigt aviseras inkdpscentralen l6pande om nya samordningsbehov.

8.2 Tidplan fér genomfdérande

Utveckling av nulége, det vill siga utveckling av verksamheten vid Region
Stockholms inképscentral, bor paborjas omgaende med tydliga leverabler och
resultat senast sex manader efter rapportens slutliga framstéllande.
Utvecklingen avser forbattrad dialog, information och leveranskvalitet. Ansvarig
for att ta fram atgarder for utveckling ar inkopscentralen. Gemensam struktur
for samordnade upphandlingar och utokad samverkan bor hanteras parallellt
med foregdende forbattringar av inkopscentralen. Rapportering ska ske till
avdelning Ekonomi och finans vid regionledningskontoret.

For 6versyn av finansieringsmodellen bor arbete paborjas omgéaende sa att
verksamheten vid Region Stockholms inkdpscentral med start for aret 2027 kan
finansieras genom en mer dndamaélsenlig modell. Ansvarig for att utreda och
mojliggora dndring av finansieringsmodell dr avdelning Ekonomi och finans vid
regionledningskontoret.

Tidplan for flytt av ansvar for samordnade upphandlingar och avtalsforvaltning
inom hjalpmedel och forbrukningshjialpmedel fran inkopscentralen till SLSO
behover faststillas i samrad med berorda forvaltningar under ledning av
Strategiskt inkop vid regionledningskontoret. Senast januari 2027 bor ansvar
for samtliga berorda objekt ha flyttats over till SLSO.

Parallellt med detta behover forfinad kartlaggning fortga for renodling av
uppdrag viss flytt/vaxling av ansvar for samordnade upphandlingar inom
medicinteknik men aven i 6vrigt, i syfte att senast i januari 2027 ha uppnétt en
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tydligare ansvarsfordelning och mer &ndamaélsenlig inkopsorganisation for
Region Stockholms basta. Ansvarig for den forfinade kartlaggningen Strategiskt
inkop vid regionledningskontoret i samrad med ar berérda namnders
forvaltningar och inkopscentralen.

8.3 Konsekvenser/risker

Forslaget medfor initialt inga storre organisatoriska konsekvenser. De resurser
som eventuellt skulle frigoras vid Region Stockholms inkopscentral genom
renodling av uppdrag och viss flytt/vaxling av ansvar for samordnade
upphandlingar omlokaliseras med fordel till de aktiviteter som behover komma
till stand for att utveckla dialog och forbattra kvalitet. Avtalsuppfoljning ar ett
annat omrade som behover prioriteras mer. Det kan dock inte helt uteslutas att
viss verksamhetsévergang kan bli aktuell efter den forfinade analysen och
bedomningen av upphandlingar som ska vaxlas mellan inkopscentralen och
sjukhusen.

Det kan foreligga viss risk for fortsatt missnoje genom att alla 6nskemal som
ligger till grund for utredningen inte kan tillgodoses men dessa kraver vidare
analyser och bedomningar som behdver goras i samverkan med uppdrag som
relaterar till arbetet med hilso- och sjukvardens och tandvardens forsorjning
och forsorjningsberedskap. Detta giller specifikt de mer ingripande atgarderna
som har storre systempaverkan dvs. flytt av en hel inkopskategori till en annan
del av organisationen. Utan narmare fortydligande om nytta och effekt ar ett
overtagande av samtliga samordnade upphandlingar inom en kategori inte en
motiverad och andamalsenlig 10sning och atgard sett till problembilden.

En ytterligare och storre fragmentering av dagens sammanhallna
upphandlingssamordning skulle dven riskera att bli administrativt betungande
(fullmaktshantering, kallelser till expertgrupper som inte synkroniseras, vem
ansvarar for vad vid behov av att stilla fragor etc.) och torde darfor krava en
administrativ 6verbyggnad som haller ihop systemet. Detta har direkt paverkan
pa resurseffektiviteten dvs. att inkopsarbetet ska ske effektivt samt minska
administration. Alternativet ar inte heller forenligt med nuvarande Policy och
riktlinjer for inkop och erfordrar en forandring i styrande dokument (beslut i
regionfullmaktige) vilket bedoms ta Gver ett ar att genomfora (fran upprattande
av tjansteutlatande till genomford verksamhetsovergang).

Aven nuvarande omvirldslige paverkar behovet av att hilla samman systemet
och samordningen, dar dven senaste aren hiandelser i omvarlden pavisat samma
behov. Det ir inte motiverat att i dagslaget foresla ett alternativ som inte fullt ut
kan tillgodose det behovet.
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Bilaga 1 Flytt av ansvar for samordnade upphandlingar och avtalsforvaltning
inom hjdlpmedel och forbrukningshjdlpmedel fran inkopscentralen till SLSO

Hjalpmedel

Personlyftar for sjukhus samt forskrivning - for det samlade behovet av
e Patientlyftsystem (Akutsjukhusniamnden, Sodertalje Sjukhus)
e Personlyftar och lyftanordningar (Inkopscentralen)
e Taklyftar (Akutsjukhusndmnden, Sodersjukhuset)
e Personlyftar inklusive tjanster (SLSO)

Handleds- och fingerortoser, SLL541

Ortopediska behandlingshjalpmedel, SLL576

Forbrukningshjilpmedel

Naringspreparat, SLL980

Insulinpumpar, SLL426

Diabetesprodukter, SLL425

Inkontinensartiklar, SLL520

Enterala nutritionspumpar, SLL981

Kompressionsartiklar, SLL571
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