Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om upprittande av en ram {6r granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen) tridde 1 kraft den
11 april 2019 och tillimpas sedan den 11 oktober 2020. Ett grund-
liggande syfte med EU-férordningen ir att skapa en rittslig ram f6r
granskning av utlindska direktinvesteringar 1 unionen med hinsyn
till sikerhet eller allmin ordning.

Virt uppdrag har bestdtt av tvd delar. Den ena har varit att féresld
de anpassningar och kompletterande bestimmelser som ir néd-
vindiga f6r att EU-forordningen ska kunna tillimpas 1 Sverige. Vi
redovisade den delen i1 mars 2020 i delbetinkandet Kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
(SOU 2020:11). Véra férslag har lett till lagstiftning. Lagen (2020:826)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar och férordningen (2020:827) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinve-
steringar tridde 1 kraft den 1 november 2020. I detta slutbetinkande
redovisar vi den andra delen av uppdraget, nimligen att foresld hur
ett svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar
inom skyddsvirda omriden kan utformas. I kommittédirektiven
anges att syftet dr att kontrollera uppkép och strategiska forvirv av
bolag med site i Sverige vars verksamhet eller teknologi har bety-
delse for sikerhet eller allmin ordning.
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Direktinvesteringar i Sverige

Nir svenska foretag koper foretag utomlands och utlindska féretag
koper svenska féretag uppkommer kapitalflsden. Sddana kapitalfléden
brukar kallas direktinvesteringar. Typiskt for direktinvesteringar ir
att de ir forknippade med ett nira férhillande mellan investeraren och
foretaget dir investeraren fir ndgon form av direkt férbindelse med
och inflytande i foretaget dir investeringen sker. Vid sidan av den
konkreta investeringen kinnetecknas direktinvesteringar ofta av att
investeraren bidrar med kunskap, teknik och marknadsféring.

Direktinvesteringar i Sverige gors fran minga olika linder. Huvud-
delen av de stora direktinvesteringarna kommer frin andra linder inom
EU. De tre enskilt storsta inflodena 2020 kom frdn Luxemburg, USA
och Nederlinderna. Kina gor ocks3 stora investeringar 1 Sverige, och de
nistan trefaldigades frn 2019 till 2020. Nir det giller totala utlindska
direktinvesteringstillgingar 1 Sverige dr Nederlinderna, Storbritannien
och Luxemburg de linder som har stérst sddana tillgdngar.

Erfarenheter frin andra linder

Vid utformningen av vdra forslag har vi tagit del av och tagit till vara
erfarenheter frin andra linder. Betinkandet innehéller dels en redo-
gorelse av en rapport frin OECD om bland annat trender pd omridet,
dels redogorelser f6r andra linders granskningssystem.

Vira utgdngspunkter

Utlindska direktinvesteringar behivs och ska fa forbjudas bara
om det dr nodvindigt

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som ir beroende av handel med
andra linder. Utlindska investeringar som tillfor kapital, kunskap,
kompetenser och nya marknader till svenskt niringsliv har stor bety-
delse for svensk sysselsittning och tillvixt och for samhaillsklimatet
1 allminhet.

Strategiska uppkop eller investeringar som gors 1 foretag som be-
driver verksamhet inom skyddsvirda omriden kan emellertid inne-
bira risker. Det giller sirskilt nir investeraren har koppling till slutna,
odemokratiska och antagonistiska stater. Det finns risker f6r bland
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annat teknologistolder, spionage och sabotage. Om stora delar av en
samhillsviktig sektor kops upp, finns risker kopplade ocksg till att
tillgdng till sddana funktioner och verksamheter blir starkt beroende
av andra stater.

Mot bakgrund av vikten av ett dppet svenskt investeringsklimat
bér ett granskningssystem ta sikte pd bara de skadliga investe-
ringarna och inte vara mer ingripande in vad som behovs for att
skydda svenska sikerhetsintressen. En investering ska dirfér £ for-
bjudas bara om det ir nédvindigt.

Befintliga regelverk hanterar inte riskerna med utlindska
direktinvesteringar pad ett tillfredsstillande sitt

I dag finns endast begrinsade mojligheter att paverka eller hindra
utlindska direktinvesteringar som kan medféra risker for svenska
sikerhetsintressen. Befintliga regelverk giller bara pa vissa omriden,
for vissa verksamheter och 1 sirskilda situationer. Regelverkens
syften skiljer sig ocksd t. Det saknas ofta bide direkta mojligheter
och limpliga verktyg f6r att fullt ut och med tillrickligt nyanserade
dtgirder virna ett gott investeringsklimat och samtidigt beakta de
intressen som ett granskningssystem ska skydda. Relevanta risker
med utlindska direktinvesteringar kan inte med befintliga regelverk
hanteras 1 tillricklig utstrickning pa ett tillfredsstillande sitt.

Granskningssystemet ska skydda Sveriges sikerbet samt allmdn
ordning och allmdn sikerbet i Sverige

Utlindska direktinvesteringar kan utgora risker bdde fér sddan verk-
samhet som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet och f6r annan verk-
samhet som ir viktig for att sikerstilla sirskilt viktiga samhills-
funktioner i Sverige. Vi foresldr dirfor att det svenska systemet for
granskning av utlindska direktinvesteringar ska omfatta bdde sidana
investeringar som kan utgora risk fér Sveriges sikerhet — nationell
befogenhet — och sidana som kan vara en risk f6r allmin ordning eller
allmin sikerhet 1 Sverige 1 enlighet med EU-ritten, artiklarna 52.1 och
65.1(b) 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Tillimpningsomrddet utifrdn investerarens nationalitet

Vi foresldr att bide investeringar som gors av investerare frin tredje-
linder och sidana som goérs frin EU-medlemsstater ska kunna
granskas. Aven investeringar som gors av investerare frin Sverige ska
omfattas av anmilningsskyldigheten 1 det svenska systemet. Om
investeraren verkligen ir en fysisk person med enbart svenskt med-
borgarskap, ska anmilan limnas utan dtgird. Detsamma giller om
investeraren dr en juridisk person som ytterst igs eller kontrolleras
endast av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap.
Investeringar som gors av en svensk investerare ska kunna granskas
bara om denne ir bulvan f6r en utlindsk aktor. Bakgrunden till
denna konstruktion ir att férhindra att investerare kringgir syste-
met genom att gora investeringen genom exempelvis ett féretag 1
Sverige som ytterst kontrolleras av till exempel en antagonistisk stat.

Inspektionen for strategiska produkter ska vara granskningsmyndighet

I delbetinkandet bedémde vi att Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) borde vara kontaktpunkt enligt EU-férordningen men
ocksd granskningsmyndighet 1 ett kommande granskningssystem.
Till grund f6r bedémningen 18g bland annat ISP:s kompetens nir det
giller sikerhetspolitiska bedémningar och myndighetens kompe-
tens pd teknikomridet. Det finns inte anledning att i detta avseende
gora nigon annan beddmning dn den vi gjorde i delbetinkandet. Vi
foresldr alltsd att ISP ska ansvara foér granskningen av utlindska
direktinvesteringar i ett svenskt granskningssystem. ISP kommer att
1 sitt arbete behéva samrdda med och nyttja andra myndigheters
kompetens och kunskaper.

Foretagsformer och verksamheter som ska omfattas
av granskningssystemet

Man kan pd goda grunder anta att aktiebolag ir den féretagsform som
kommer att std i fokus f6r granskningssystemet. Skyddsvird verksam-
het kan dock bedrivas i ménga juridiska former. Vir utgdngspunkt ir
dirfér att granskningssystemet ska kunna tillimpas pd alla investe-
ringar i svenska foretag som bedriver skyddsvird verksamhet, oavsett
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juridisk form. Vi foreslar att lagen ska gilla for investeringar i aktie-
bolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild niringsverksamhet, ekono-
miska foreningar och stiftelser med site 1 Sverige.

Nir det giller verksamheter dr var utgdngspunkt att gransknings-
systemet si lingt som mojligt bor begrinsas genom att de verk-
samheter som omfattas anges i lag. For att uppnd god precision och
hég forutsebarhet och en viss flexibilitet ir det dock limpligt att
regeringen eller 1 vissa fall den myndighet som regeringen bestim-
mer nirmare grinsar av regelverkets tillimpning 1 férordning eller
myndighetsforeskrifter. Vira forslag innebir att féljande verksam-
heter, med i férekommande fall nirmare avgrinsningar i férordning
eller myndighetsforeskrifter, ska omfattas av granskningssystemet.

o Samhillsviktig verksamhet.

Med samhillsviktig verksamhet avses tjinst eller infrastruktur som
uppritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvin-
diga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Den
nirmare preciseringen av vilka verksamheter som omfattas ska goras
1 myndighetstoreskrifter som ska utfirdas av Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB). I det arbetet ska MSB involvera
Forsvarsmakten, ISP, Kommerskollegium, Sikerhetspolisen och andra
myndigheter som kan ha relevanta kunskaper.

o Sikerhetskinslig verksamhet.

Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som omfattas av
sikerhetsskyddslagen (2018:585).

e Verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller siljer ri-
varor som ir kritiska f6r EU eller andra metaller och mineral som
ir kritiska for Sveriges forsorjning.

De EU-kritiska révarorna framgir av EU:s rdvarulista. Vilka 6vriga
metaller och mineral som ir kritiska for Sveriges forsorjning ska
anges 1 forordning utifrdn underlag frén Sveriges geologiska under-
sokning.

e Verksamhet vars huvudsakliga indamal innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter.
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Med kinsliga personuppgifter avses sidana personuppgifter som
anges 1 artikel 9.1 i dataskyddsférordningen’, det vill siga person-
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Lokaliserings-
uppgifter ir uppgifter som behandlas i ett elektroniskt kommunika-
tionsnit eller av en elektronisk kommunikationstjinst och som visar
den geografiska positionen for terminalutrustningen fér en anvin-
dare. Den sistnimnda definitionen ir himtad frin lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

e Verksamhet som ror framvixande teknologier och annan strate-
giskt skyddsvird teknologi.

Det nidrmare utpekandet av vilka teknologier som omfattas ska goras 1
forordning utifrn underlag frdn ISP. P4 detta omride samarbetar tek-
niska experter frén ISP, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmakten f6r att bland
annat kunna avgrinsa de framvixande teknikomrddena s att defi-
nitioner av dessa kan tas fram. Ett utkast finns intaget som en bilaga
till vart forslag till férordning.

e Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahiller produkter med dubbla anvindningsomriden eller
tillhandahller tekniskt bistind f6r sddana produkter.

Med produkter med dubbla anvindningsomriden avses produkter
som ir upptagna i bilaga I till Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unions-
ordning for kontroll av export, férmedling, transitering och dverféring
av samt tekniskt bistind f6r produkter med dubbla anvindnings-
omrdden (omarbetning).

o Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahiller krigsmateriel eller tillhandahiller tekniskt stod
avseende krigsmateriel.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Med krigsmateriel och tekniskt stéd avses detsamma som i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Vi foreslar inte att medieforetag ska omfattas
av granskningssystemet

Vi bedomer att sikerhetspolitiska skil kan anforas for att lta
granskningssystemet omfatta vissa medieforetag. Vi bedomer ocksd
att det ir lagtekniskt mojligt att utforma ett sddant system utan att
det stdr 1 strid med grundlag. Med hinsyn just till skilen for det
starka grundlagsskyddet pd omridet, bland annat {6r etableringar,
och till bland annat aktuella férhillanden 1 vissa andra linder, dven
medlemmar i EU, har vi dock stannat {6r att inte f6resld att gransk-
ningssystemet ska inkludera medieomridet. For att ge regering och
riksdag storsta mojliga handlingsutrymme presenterar vi dock ett
beredningsunderlag fér hur granskningssystemets tillimpnings-
omrdde skulle kunna avgrinsas nir det giller medier. P& detta sitt
skapas forutsittningar for ett stillningstagande efter vederborlig
remissbehandling.

Omstindigheter kring investeraren som ska ha betydelse
vid beddmningen av en utlindsk direktinvestering

Vid granskningsmyndighetens prévning kommer det i varje enskilt
fall att behova géras en helhetsbeddmning med utgdngspunkt i den
aktuella verksamhetens faktiska skyddsvirde. Beroende pd &vriga
omstindigheter kan omstindigheter som hinfér sig till den tinkta
investeraren ha betydelse f6r hur riskerna med investeringen ska
bedémas. Enligt vira férslag ska granskningsmyndigheten vid sin
bedémning beakta

e Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrol-
leras av ett annat lands regering genom igarstruktur, betydande
finansiering eller pd annat sitt.

Agarstrukturen och det faktiska huvudmannaskapet kan ha bety-
delse for att beddma riskerna med en investering. Investeringar frin
en privat investerare med kopplingar till ett lands regim kan 1 vissa
fall vara olimpliga. Det kan hos en privat investerare finnas lojalitet
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med regimen trots att denna inte har direkt kontroll éver inve-
steraren. I en nation dir ett parti kontrollerar statsapparaten kan inte
privata foretag antas vara helt fria frén statligt bestimmande ver
beslut och statlig kontroll. Det finns exempel pd linder dir med-
borgarna och organisationer har en skyldighet att informera regimen
om frigor som rér nationell sikerhet och dir regimen arbetar aktivt
for att stirka sin relation till privata féretag. En investerare frin en
auktoritir stat kan ocksd férsoka paverka Sverige sd att investerarens
egna nationella intressen tillgodoses genom en investering. Ett land
kan ocksd utnyttja en marknadsdominans fér att uppna politiska mal.

¢ Onm investeraren tidigare har varit delaktig 1 verksamhet som in-
verkat skadligt eller kunnat inverka skadligt p& Sveriges sikerhet
eller allmin ordning eller allmin sikerhet 1 Sverige.

Ett tecken pd att investeraren tidigare har varit delaktig 1 sddan verk-
samhet kan vara att det finns information om att den utlindske inve-
steraren tidigare blivit nekad att géra en investering eller brutit mot
villkor férenade med en investering. Information om sirskilda inve-
steringsmonster kan bli tllginglig fér granskningsmyndigheten
genom EU-férordningens mekanism fér informationsutbyte.

e Om det finns andra omstindigheter kring investeraren som kan
medfora en risk for Sveriges sikerhet eller allmin ordning eller
allmin sikerhet i Sverige.

Aven andra omstindigheter in kopplingar till annat lands regering
eller tidigare delaktighet 1 verksamhet som kunnat inverka skadligt pa
svenska sikerhetsintressen bor kunna beaktas vid granskningsmyn-
dighetens beddmning av en investering. Att en investerare tidigare har
dgnat sig 3t olaglig verksamhet som har relevans fér riskerna med den
aktuella investeringen ir en sddan omstindighet. Andra omstindig-
heter ir kopplade till riskerna med att en aktor fr en alltfér dominant
position inom en viss sektor. Aven graden av antagonism hos det land
som investeraren har kopplingar till kan vara av betydelse.
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Nirmare om forfarandet
Investeraren ska anmdla en investering innan den genomfirs

Foér att granskningsmyndigheten ska kunna bedéma en direkt-
investering mdste myndigheten & kunskap om att investeringen
planeras. Vi foresldr att den som har {6r avsikt att gora en investering
som omfattas av lagen ska vara skyldig att anmila investeringen till
granskningsmyndigheten. Anmilan ska géras innan investeringen
genomfoérs. Granskningsmyndigheten ska fi meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en anmilan ska innehalla. Bide investeraren och
det foretag som idr foremdl f6r investeringen ska enligt véra forslag
vara skyldiga att tillhandah8lla dven 6vriga uppgifter eller handlingar
som myndigheten begir. Om en investerare inte anmiler en inve-
stering trots att det finns en skyldighet att gora det, fir gransknings-
myndigheten uppritta en anmilan. Vi foresldr ocksd att det foretag
som ir foremdl for den tinkta investeringen som huvudregel ska vara
skyldigt att upplysa investeraren om att lagen giller f6r verksamheten.

Anmilningsskyldigheten dr kopplad till graden av inflytande

Riskerna med utlindska direktinvesteringar ir kopplade frimst till
hur stort inflytande investeraren fir pd den aktuella verksamheten.
Vi foreslar dirfor att skyldigheten att anmila en investering ska upp-
std om investeringen medfér visst inflytande. Grinsvirden for det
inflytande som ska krivas ir lagtekniskt littare att faststilla f6r vissa
juridiska konstruktioner in for andra.

Nir det giller investeringar i aktiebolag och ekonomiska foreningar
foresldr vi att varje investering dir investeraren efter investeringen
pa grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap for-
fogar dver 10 procent eller mer av de totala antalet roster 1 féretaget
ska anmilas. En investering ska anmilas ocksid om investeraren
genom investeringen sjilv eller tillsammans med annan bildar ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening och direfter férfogar 6ver
10 procent eller mer av det totala antalet roster.

Betriffande investeringar 1 handelsbolag och enkla bolag féreslar
vl att en investering ska anmilas, om investeraren genom investe-
ringen blir bolagsman i ett sddant bolag eller om investeringen gors
1 ett sddant bolag som investeraren ir bolagsman 1.
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For investeringar 1 stiftelser foresldr vi att alla investeringar pd
omrdden som omfattas av lagen genom vilka investeraren bildar en
svensk stiftelse ska anmiilas.

En investerare kan {3 inflytande 6ver ett foretags ledning pd andra
sitt in genom igande. Bestimmelser 1 bolagsordningen eller stad-
garna eller avtal med delidgare kan medfora ritt att utse eller avsitta
styrelseledaméter eller utéva inflytande pd annat sitt. Befintliga
foretag kan g8 samman i ett joint venture. Mot denna bakgrund fore-
slar vi att dven investeringar som pa andra sitt in genom visst dgande
ger investeraren inflytande i ledningen 1 ett aktiebolag, handelsbolag,
enkelt bolag, ekonomisk férening eller stiftelse med site 1 Sverige
ska anmilas, allt under férutsittning att objektet driver sddan verk-
samhet som omfattas av lagen.

Nir det giller verksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
kan en investerare stilla ekonomiska eller andra, till exempel perso-
nella, resurser till férfogande och for detta betinga sig visst inflytande.
Vi foresldr dirfor att en investerare som, i utbyte mot en dverens-
kommelse om inflytande i verksamheten, avser att stilla resurser till
forfogande for en verksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
pa ett omrdde som granskningssystemet omfattar ska anmiilas.

Prévningen ska goras i tvd steg

De direktinvesteringar som ir angelidgna att granska bor 1 mojligaste
médn kunna fingas upp medan oproblematiska investeringar inte 1
onddan ska behova granskas eller 1 vart fall snabbt ska kunna sillas
bort efter en inledande undersékning. Vi {orslar dirfor ett tvistegs-
forfarande. Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar frin
fullstindig anmailan 1 ett forsta steg besluta antingen att limna
anmilan utan 4tgird eller att inleda en granskning. Vid beslut om
granskning ska myndigheten i ett andra steg som huvudregel fatta
ett slutligt beslut inom tre manader frin beslutet att inleda gransk-
ning. Vid sirskilda skil kan tidsfristen strickas ut till sex m&nader.
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Granskningsmyndigheten ska kunna forena ett beslut
om godkédnnande med villkor

Granskningssystemet méste ge forutsittningar att hindra investe-
ringar som kan medfora skada f6r sikerhetsintressen, men det ir inte
moijligt eller 6nskvirt att alla sddana investeringar ska hindras. Det
kan uppstd situationer dir vissa aspekter av investeringen kan behova
regleras men dir det inte finns tillrickliga skil fér att hindra investe-
ringen helt. Granskningsmyndigheten ska dirfor enligt vira forslag ha
mojlighet att férena ett beslut om att godkinna en investering med
villkor. Villkor kan tinkas i férhillande till bland annat féretagets verk-
samhet, foretagets styrning och ledning, omstindigheter som rér inve-
steraren, investeringens omfattning eller eventuell vidareférsiljning.

Forbud och dess innebérd

En investering som omfattas av lagens tillimpningsomride fir enligt
véra férslag genomforas bara om den har godkints eller limnats utan
dtgird. Om en investering har genomférts utan anmilan eller innan
granskningsmyndigheten har prévat anmailan slutligt och forutsitt-
ningarna for ett férbud ir uppfyllda, fr granskningsmyndigheten
besluta om ett forbud.

Vi foreslir ocks3 att, om ett villkor som meddelats i sasmband med
ett godkinnande av en investering inte uppfylls, granskningsmyndig-
heten fir foreligga investeraren vid vite att uppfylla villkoret eller
forbjuda investeringen om férutsittningar {6r ett foérbud ir uppfyllda.

Ett férbud mot en investering innebir enligt vira férslag att en
rittshandling som utgor en del 1 investeringen eller som har till syfte
att genomfora investeringen blir ogiltig. Det giller dock inte sddana
rittshandlingar som utgors av en investering som har skett pd en
reglerad marknad som avses 1 1kap. 4b§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, en motsvarande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet eller en MTF-plattform som
avses i 1 kap. 4 b § lagen om virdepappersmarknaden. I sidana fall
far granskningsmyndigheten i stillet dligga investeraren att avyttra
det som forvirvats.
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Sanktionsavgift

Overtridelser av lagen bér inte kriminaliseras. Vi foreslar i stillet att
sanktionsavgifter inférs. Granskningsmyndigheten ska kunna besluta
om sanktionsavgift nir en investerare inte anmiler en anmilnings-
pliktig investering och nir denne genomfér en investering fore eller 1
strid med ett slutligt beslut eller handlar 1 strid med meddelade villkor.
Vi foresldr att sanktionsavgift ska kunna beslutas ocksi om inve-
steraren eller investeringsobjektet limnar oriktiga uppgifter eller inte
tillhandahéller granskningsmyndigheten de uppgifter som myndig-
heten begir. Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 25 000 kronor
och hégst 50 miljoner kronor.

Granskningsmyndighetens befogenbeter i dvrigt

For att granskningsmyndigheten ska {3 tillrickligt underlag for sin
provning foresldr vi att myndigheten ska ha ritt att foreligga inve-
steraren och det féretag som ir féremdl for investeringen att till-
handahilla de uppgifter eller handlingar som myndigheten begir.
Granskningsmyndigheten ska ocks3 ha ritt att utfirda foreliggande
om att i den omfattning det behovs for granskningen {3 tilltride till
omriden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, som
anvinds i den verksamhet som investeraren eller det féretag som ir
foremal for investeringen bedriver. Foreligganden ska {8 forenas
med vite. Granskningsmyndigheten ska ocksd fi begira handrick-
ning av Kronofogdemyndigheten for att genomféra dessa dtgirder.

Om granskningsmyndigheten har meddelat ett férbud mot en
investering, ska myndigheten enligt vira forslag i besluta om de
foreligganden mot investeraren och det foretag som ir foremal for
investeringen som behévs for att férhindra skada fér Sveriges siker-
het, allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige. Ett sddant beslut
om foreliggande ska fi férenas med vite.

Overklagande

Granskningsmyndighetens beslut ska enligt vira forslag {3 over-
klagas till regeringen. Beslut om foreliggande och sanktionsavgift
ska dock fi 6verklagas till Férvaltningsritten 1 Stockholm. Beslut

34



SOU 2021:87 Sammanfattning

om att inleda granskning eller limna en ansékan utan dtgird ska inte
{3 overklagas.

Utbyte av uppgifter och samrid mellan myndigheter

Granskningsmyndigheten ska enligt vira forslag utfirda foreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas nir en direktinvestering anmals.
Myndigheten kan direfter begira ytterligare uppgifter direkt frin
parterna. Fér att kunna gora sin bedémning kan myndigheten
behova tillging ocks till underrittelseinformation eller annan viktig
information som myndigheten inte har sjilv. Det f&r som huvudregel
ankomma pd granskningsmyndigheten att 1 varje enskilt fall avgéra
med vilka myndigheter kontakter ska tas. For att granskningsmyn-
digheten verkligen ska fi tillging till den information som behovs
foresldr vi att kommuner, regioner och, i den utstrickning regeringen
bestimmer, statliga myndigheter ska vara skyldiga att limna upp-
gifter till granskningsmyndigheten, om myndigheten begir det. Om
granskningsmyndigheten beslutar att inleda en granskning, ir myn-
digheten enligt vira forslag skyldig att samrida med Forsvarsmakten,
Kommerskollegium, MSB och Sikerhetspolisen. Bakgrunden till
detta forslag ir de nimnda myndigheternas sirskilda kompetenser
pd omridet. Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ir de tvd myndig-
heter som var {6r sig har den bista bilden av sikerhetsliget och hot-
bilden mot Sverige. MSB ir den myndighet som har kunskap om
bland annat kritisk infrastruktur och om vilka verksamheter som ir
samhillsviktiga. Kommerskollegium kan bidra med underlag i friga
om investeringens betydelse f6r ekonomi och investeringsklimat.

I forhillande till de nimnda fyra myndigheterna ir behovet av
information émsesidigt. Myndigheterna har ett intresse av att kiinna
till hur utlindska direktinvesteringar utvecklas. De kan ocksd ha
virdefull information i drenden som i ett inledande skede bedéms
vara okomplicerade. Vi foresldr dirfor att granskningsmyndigheten
ska delge dessa myndigheter alla anmilningar som ges in. De fir dd en
allmin overblick och dessutom méjlighet att pd eget initiativ till
exempel delge granskningsmyndigheten information som de kan ha.
Det kan ocksd uppkomma behov fér Forsvarsmakten, Kommers-
kollegium, MSB och Sikerhetspolisen att {8 mer information kring en
investering in vad som framgir av en anmilan. Vi foreslar dirfor att
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granskningsmyndigheten pi begiran av nigon av dessa myndigheter
ska limna 6ver uppgifter i irenden om utlindska direktinvesteringar.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Vira férslag innebir att myndigheter, kommuner och regioner kom-
mer att behdva utbyta information med varandra. Viss sidan infor-
mation kommer att omfattas av sekretess. Forslagen innebir ocksd
att berdrda aktdrer kommer att behéva behandla personuppgifter.

Vi bedémer att dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
annan befintlig personuppgiftsreglering ir tillimplig pd och ger stéd
for ISP:s och andra berérda myndigheters behandling av personupp-
gifter vid handliggning av irenden enligt vira forslag. Regelverket
ger stdd ocksd f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma
att goras hos investerare och investeringsobjekt.

Nir det giller uppgifter som omfattas av sekretess bedomer vi att
behovet av sekretessbrytande bestimmelser i de allra flesta fall till-
godoses genom befintlig lagstiftning och genom vért férslag om en
skyldighet f6r kommuner, regioner och de statliga myndigheter som
regeringen bestimmer att limna de uppgifter till granskningsmyndig-
heten som myndigheten begir. Betriffande Forsvarsmakten och
Sikerhetspolisen bedémer vi dock att det inte dr limpligt att inféra en
uppgiftsskyldighet och att en sekretessbrytande bestimmelse bor in-
foras 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forslaget innebir
att Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, utan hinder av sekretess,
kan limna uppgift till ISP om uppgiften avser frigor enligt den fore-
slagna lagen.

Sekretesskyddet f6r uppgifter som granskningsmyndigheten kom-
mer att behandla behéver kompletteras nir det giller uppgifter om
enskilds affirs- eller driftférhdllanden. Vi foresldr dirfor att offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641) ska kompletteras s3 att
sekretess giller f6r uppgift om enskilds affirs- eller driftférhéllande i
verksamhet som bestdr 1 utredning i drenden enligt den foreslagna
lagen.

Granskningsmyndigheten kan vid sin beddmning behéva 8 kinne-
dom om ifall investerarens gjort sig skyldig till brott. Vi féreslar dirfér
att det inférs en bestimmelse 1 férordningen (1999:1134) om belast-
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ningsregister om att uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut,
om det begirs av ISP 1 ett drende enligt den foreslagna lagen.

Konstitutionella aspekter

Vi bedémer att vira forslag ir férenliga med vederbérliga grund-
lagsbestimmelser.

Vi bedémer ocks3 att det inte bor inféras ndgon ritt till ersittning
till f6ljd av ett beslut om férbud mot eller villkor fér utlindska direkt-
Investeringar.

Avgrinsningar i forhallande till andra regelverk

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) och det granskningssystem som vi
foreslar 6verlappar varandra i vissa delar, men har olika utgings-
punkter och delvis olika tillimpningsomriden. Regelverken kom-
pletterar varandra och bér gilla parallellt. Inget av regelverken bér
vara subsidiirt till det andra.

Vira forslag innebir en 6verlappning av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel s3 till vida att det enligt bide den lagen och enligt det
granskningssystem vi foreslar finns mojligheter att stilla upp villkor
for ett tillstind respektive en investering. Villkoren ir dock av olika
karaktir. Vi bedémer att regelverken bor gilla parallellt.

Det finns inget konkurrensférhillande mellan lagstiftningen om
produkter med dubbla anvindningsomriden och det gransknings-
system vi foresldr. Regelverken kompletterar varandra.

Konkurrenslagstiftningen och det granskningssystem som vi
foreslar fyller olika syften. Regelverken bor gilla parallellt.

Konsekvenser

Vira forslag innebir att skyddet for Sveriges skyddsvirda verksam-
heter stirks. Om nigon reglering pi omrddet inte inférs, skulle det
innebira att grundliggande funktioner i det svenska sambhillet ut-
sitts for oacceptabla sikerhetsrisker.

Forslagens pdverkan pd utlindska direktinvesteringar generellt 1
Sverige kan inte beddmas nirmare. Att investeringar f6rbjuds eller
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inte genomférs alls kan medféra samhillsekonomiska nackdelar.
Eventuella nackdelar pd kortare sikt kan dock vigas upp av foérdelar
pd lingre sikt. Forslagen har dessutom utformats fér att de ska med-
fora s begrinsade effekter pd oproblematiska investeringar som
mdijligt, samtidigt som investeringar som kan medféra oacceptabla
sikerhetsrisker ska kunna fingas upp av systemet. Vi bedémer att
konsekvenserna for oproblematiska investeringar kommer att bli
férsumbara.

Vira forslag kan ha viss piverkan pd den kommunala sjilvstyrel-
sen. Forslagen gir dock inte utdver vad som ir nédvindigt for att
skydda sddan skyddsvird verksamhet som forslagen tar sikte pé.

En grov uppskattning ger vid handen att vira forslag kriver ett
nettotillskott om 55 miljoner kronor per dr, 1 huvudsak for nyanstill-
ningar hos de myndigheter som ska bygga upp och vara verksamma i
granskningssystemet. Hirutdver uppkommer vissa kostnader fér kom-
petensforsérjning och annan utveckling med mera som 1 allt visent-
ligt kan tas inom ram men som likvil kriver engingsfinansiering pd
omkring 10 miljoner kronor. Férslagen kan antas leda till marginella
kostnadsékningar ocksd for andra offentliga aktérer, inklusive
Regeringskansliet och domstolar, som kan hanteras inom ramen fér
tillgingliga medel. Myndigheternas resursbehov bér tillgodoses
genom Okade forvaltningsanslag och finansieras inom de utgifts-
omriden som normalt bekostar respektive myndighets anslag.

De investeringsobjekt som berors finns inom ett flertal utpekade
sektorer och branscher. Eftersom det nirmare utpekandet av minga
av verksamheterna ska goras 1 foreskrifter pd férordningsniva alter-
nativt i myndighetsforeskrifter gir det inte att nirmare bedéma hur
mdnga investeringsobjekt det dr friga om tortalt sett.

Forslagen medfor kostnader for berdrda investerare. Kostna-
derna kommer att variera frin fall tll fall och dr beroende av om-
fattningen av bland annat handliggningen vid granskningsmyndig-
heten. Forslagen kan komma att medféra vissa direkta kostnader for
investeringsobjekten. Forslagen medfér inte ndgra direkta kostnader
for investerarens motpart.
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Ikrafttridande

Vi foreslar att regelverket ska trida i kraft den 1 januari 2023. Lagen
ska dock inte tillimpas pd investeringar som genomférs fére den
1 februari 2023.
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